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Johdanto

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2016 arviointitydkalun?, jonka avulla jasenmaat voivat mitata edistystaan
ministerikomitean suosituksen CM/Rec(2012)2 (suositus lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten
osallistumisesta) toimeenpanossa. Arviointityokalun tavoitteena on saada jasenmaiden toimintatavat
vastaamaan suosituksen (2012)2 edellyttdmaa tasoa ja siten varmistaa lapsille YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 12 artiklassa taattu oikeus osallistua heitd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Tyokalu
koostuu kymmenestad (10) indikaattorista, joiden perusteella jasenmaat voivat arvioida toimiaan lasten
osallistumisen turvaamiseksi ja edistamiseksi sekd keinojaan tarjota lapsille tilaisuuksia osallistua.

Kasilla olevassa raportissa esitetddn arvio lasten osallistumisoikeuksien tdmanhetkisestd tilanteesta
Suomessa seka nostetaan esiin keskeisia kehittamiskohteita ja esimerkkeja hyvista kaytannoista.

Euroopan neuvosto selvitti viimeksi 2010-luvun alussa, miten hyvin lapsia ja nuoria kuullaan eri maissa,
kaynnistamalla  pilottiprojektit kolmessa jasenvaltiossa. Suomi toimi vuonna 2010 alkaneen
osallistumistutkimuksen ensimmdisend pilottimaana. Politiikkatutkinnan Idhtokohta oli YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen artikla 12. Opetus- ja kulttuuriministeri6é toimi tutkimushankkeen koordinaattorina
Suomen osalta. Vuonna 2011 valmistuneen politiikkatutkinnan tuloksia? ei kisilld olevassa raportissa ole
juurikaan pystytty hyodyntamaan johtuen arviointihankkeiden monilta osin erilaisesta lahestymistavasta.
Lisaksi lainsaddanndssa on tapahtunut monia merkittavia muutoksia vuoden 2011 jalkeen.

Pilotointihankkeen toteutus

Oikeusministerio kdynnisti alkuvuonna 2019 hankkeen arviointityokalun pilotoimiseksi Suomessa ja jarjesti
23.1.2019 hankkeen kdynnistysseminaarin, jossa esiteltiin arviointityokalu, pilotointihankkeen aikataulu ja
toteutussuunnitelma seka keskusteltiin indikaattoreista osallistumisoikeuksien toteutumisen mittaamiseksi
Suomessa. Kaynnistysseminaariin osallistui lasten ja nuorten parissa toimivien viranomaisten ja
kansalaisjarjestojen asiantuntijoita (xx osallistujaa).

Oikeusministerio asetti 7.2.2019 ohjausryhméan tukemaan ja seuraamaan pilotointihankkeen toteutusta seka
varmistamaan tiedonkulkua hankkeeseen osallistuvien toimijoiden valillda. Ohjausryhméassa oli
oikeusministerion lisdksi edustajat sosiaali- ja terveysministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriosts,
sisaministeriosta, Lapsiasiavaltuutetun toimistosta, Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta, Suomen
Kuntaliitto ry:std, Lastensuojelun Keskusliitto ry:std ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:sta.
Ohjausryhmén toimikausi oli 11.2.2019-31.1.2020 ja se kokoontui yhteensa xx kertaa.?

Oikeusministerio jarjesti xx.1.2020 hankkeen paatésseminaarin, jossa esiteltiin tdméan raportin keskeisimmat
sisdllot ja havainnot.

Euroopan neuvosto tuki pilotointihankkeen toteutusta tarjoamalla arviointitydkalun kehitystyéhon
osallistuneiden kahden konsultin asiantuntija-apua sekd kattamalla osan hankkeen kdynnistys- ja
paatésseminaarien jarjestamiskustannuksista.

Tiedonkeruu lapsilta ja asiantuntijoilta

Ohjausryhma paatti ensimmadisessa kokouksessaan 5.3.2019, ettd arviointityokalun kdsittelemista teemoista
kootaan tilannekuvaus. Ensimmadiseen luonnosversioon tilannekuvauksesta pyydettiin keskeisten
sidosryhmien lausuntoja 27.6.-30.8.2019. Lausuntopyyntd ldhetettiin sdhkoisesti lausuntopalvelu.fi:n kautta

1 Arviointitydkalu Euroopan neuvoston verkkosivuilla: https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-
assessment-tool

2 Opetus- ja kulttuuriministerié (2011). Lasten ja nuorten osallistuminen paatéksentekoon Suomessa. Euroopan
neuvoston politiikkatutkinta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:27.

3 Hanke oikeusministeridn verkkosivuilla: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M001:00/2019
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yhteensd 430 vastaanottajalle (mm. kunnat, ministeriét, aluehallintovirastot, ELY-keskukset sekd muut
teeman kannalta keskeiset viranomaiset ja lasten parissa toimivat jarjestot). Lisaksi lausuntopyyntoa jaettiin
ohjausryhmén sekd oikeusministerion omien verkostojen ja neuvottelukuntien kautta eri sidosryhmille.
Lausuntopyynto oli julkisesti saatavilla lausuntopalvelu.fi:ssa, joten siihen oli kenen tahansa asiasta
kiinnostuneen mahdollisuus antaa lausuntonsa. Maaraaikaan mennessa saatiin yhteensa 63 lausuntoa, joista
28 oli kunnilta, kolme ministeri6ilta, 11 valvonta- ja muilta viranomaisilta (ml. eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, Valvira, lapsiasiavaltuutettu, kolme aluehallintovirastoa, Opetushallitus, Kela,
Maahanmuuttovirasto, Kirkkohallitus, romaniasiain neuvottelukunta), yksi vyliopistoilta ja 20
kansalaisjarjestsilts.*

Ohjausryhma kuuli kokoustensa yhteydessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Nuorisotutkimusverkoston
ja Opetushallituksen sekéa lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE) ja kansallisen lapsistrategian
valmisteluun osallistuneita asiantuntijoita. Lisdksi oikeusministerion edustaja haastatteli kohdennetusti
muutamien kuntien ja kansalaisjarjestojen asiantuntijoita.

Lasten ja nuorten ndkemysten kerddmiseksi Lastensuojelun Keskusliitto ry ja Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry toteuttivat lasten fokusryhmahaastatteluja yhteistyossa lasten parissa toimivien
jarjestojen ja koulujen kanssa. Lastensuojelun Keskusliiton tehtdvana oli kerdtd tietoa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevilta lapsilta. Ohjausryhma valitsi tarkasteluun kolme ryhmaa: syntymakodin
ulkopuolelle sijoitetut lapset, yksin maahan tulleet alaikdiset sekd vammaiset lapset. Nama ryhmat valittiin
osin YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamien suositusten perusteella ja osin siksi, etta kaikki
kolme ryhmad ovat muihin lapsiin verrattuna voimakkaammin erilaisten hallinnollisten p&atosten ja
toimenpiteiden kohteena. Tiedonkeruu toteutettiin yhteistyossa Lastensuojelun Keskusliiton jasenyhteisdjen
ja muiden jarjestotoimijoiden kanssa.

Indikaattorien kasittely koettiin yleisesti hankalana huolimatta siitd, ettd nuorten kanssa keskustelua varten
laadittiin erillinen, muokattu keskustelurunko. Nuorten kokemuksia saatiin erityisesti syntymakodin
ulkopuolelle sijoitetuilta nuorilta. Yksin maahan tulleilta nuorilta ndkemyksid saatiin vain vahan, vaikka
tarkasteluun olisi kelpuutettu mukaan myo6s jo tdysi-ikdistyneet nuoret. Vammaisten lasten ja nuorten
nakemyksid ei saatu lainkaan. Tama kertoo itsessadn rakenteista: kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
osallisuutta on viime vuosina kehitetty ja erilaisia kokemusasiantuntija- ja vertaisryhmia on jo olemassa. Yksin
maahan tulleiden tai vammaisten lasten ja nuorten osalta vastaavia ryhmid ei tavoitettu tdman pilotin
puitteissa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteutti fokusryhmdhaastatteluita kolmella suomenkielisella yldkoululla.
Haastatteluihin  osallistui yhteensda 40 nuorta. Mukana oli yksi suuri koulu Helsingista, yksi
padkaupunkiseudun keskisuuri koulu seka yksi padkaupunkiseudun ulkopuolinen, maaseutumaisen kunnan
ainoa ylakoulu. Tarkoituksena oli ndin huomioida se, etta Suomessa on kaupunkikoulujen lisdksi myos paljon
kuntien ainoita ylékouluja. Kaytdnnon arjessa koulujen erilaisuus nakyi esimerkiksi siind, etta
kaupunkikouluissa oli paljon maahanmuuttajataustaisia lapsia, kun taas maaseutumaisen kunnan koulussa ei
juuri lainkaan. Toisaalta maaseutukouluissa arkeen vaikuttaa esimerkiksi koulukyytien toimivuus, kun taas
kaupunkikouluissa julkinen liikenne on yldkoululaisten kaytossa. Esimerkiksi ndilla seikoilla on merkitysta
koulun toimintakulttuurin kehittdmisessa.

Fokusryhmé&haastattelujen toteutus on kuvattu tarkemmin tdmaén raportin liitteessa xx.

4 Oikeusministerién lausuntopyynté seké annetut lausunnot lausuntopalvelu.fi:ssa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=63815b73-51a4-40da-b676-6d67901efled
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Tilannekuvausta tdydennettiin  annettujen lausuntojen, asiantuntijakuulemisten sekd lasten
fokusryhmahaastattelujen ja asiantuntijahaastattelujen perusteella.

Huomioita arviointityokalusta

Euroopan neuvoston kehittama arviointitydkalu keskittyy ensisijaisesti tarkastelemaan osallistumisoikeuksia
mahdollistavia lainsdddantéd, toimintatapoja ja rakenteita. Arviointitydkalu ei sisdlla laatu- tai
vaikuttavuusindikaattoreita, joten sen avulla ei ole ollut mahdollista arvioida sitd, miten lasten
osallistumisoikeudet Suomessa tosiasiallisesti toteutuvat. Pilotointihankkeen aikana on noussut esiin tarve
arvioida osallistumisrakenteiden vaikuttavuutta erityisesti yhdenvertaisuusnakékulmasta; miten lasten
osallistumisoikeudet toteutuvat ja toteutuvatko oikeudet yhdenvertaisesti. Tahdn tulisikin arviointityokalun
mahdollisessa jatkokehittamisessa ja -hyodyntamisessa kiinnittda erityistda huomiota.

Arviointityokalun kattama aihepiiri on varsin laaja, joten hankkeen ohjausryhma on tehnyt tiettyja rajauksia
ja painotuksia teemojen kasittelyn suhteen. Pilotointihanke toteutettiin mukana olleiden tahojen
virkatyénd/osana normaalia toimintaa, eikd esimerkiksi tiedonkeruuseen tai haastattelujen toteuttamiseen
ollut kdytettdvissa ulkopuolisia resursseja. Kasilla oleva raportti ei siis ole tieteellisin menetelmin laadittu
tutkimusraportti, vaan kdytettavissa olevaan tutkimus- ja muuhun tietoon perustuva, hallinnon ja jarjestojen
asiantuntijoiden laatima arviointiraportti. Tahan tyoskentelymenetelmaan paadyttiin yhtaalta kaytettavissa
olevien maararahojen niukkuudesta johtuen, ja toisaalta haluttiin testata, miten Euroopan neuvoston
arviointityokalu soveltuu ns. virkatyona toteutettavaan arviointityohon. Valittu tyoskentelytapa edellytti
ohjausryhmassa mukana olleilta tahoilta hieman enemman tyopanosta, kuin mikali tiedonkeruu olisi tilattu
ulkopuoliselta asiantuntijaorganisaatiolta. [ehkd edellytti my6s enemmdn horisontaalista yhteistyétd kuin jos
tiedonkeruun olisi toteuttanut joku ulkopuolinen taho?]

Raportin sisalto ja rakenne

Tassa raportissa esitettdvat indikaattorien maaritelmat ja numeerisen arvioinnin arviointiperusteet seka
haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta huomioidut asiat perustuvat Euroopan neuvoston
kehittdmaan arviointityokaluun. Arviointitydkalun mukaan haavoittuvassa asemassa ovat esimerkiksi
nuoremmat lapset, vammaiset lapset, romanilapset ja etnisiin vdhemmist6ihin kuuluvat lapset, kyhemmat
lapset, maaseutuyhteisdjen lapset ja laitoksissa asuvat lapset. Tassa raportissa nostetaan esiin myos eri
kieliryhmiin sekd seksuaali- ja sukupuolivdahemmistoihin kuuluvien lasten, vankilassa olevien vanhempien
lasten ja turvapaikanhakijalasten osallistumisoikeuksiin liittyvia kysymyksia. [ndiden osalta raportti ei ole
missddn nimessd kattaval)

[tahan tiivistelma raportin rakenteesta]



INDIKAATTORI 1: Lasten ja nuorten oikeudesta osallistua padtdksentekoon
sdddetdan kansallisessa perustuslaissa ja muussa lainsdadannossa

Maaritelma®

Kansalliseen lainsaadantoon tulisi olla sisallytettyna yksiselitteisesti sitoutuminen lasten oikeuteen osallistua
heita koskeviin paatoksiin. Viittaus perustuslaissa lasten osallistumisoikeuteen on erityisen vahva indikaattori
jasenvaltion  sitoumuksesta oikeuteen tulla  kuulluksi. Oikeudelliseen viittaukseen lapsen
osallistumisoikeudesta tulisi lisatd vaatimus, etta lasten mielipiteitd painotetaan lapsen idn ja kapasiteetin
mukaisesti seka lapsen etujen mukaisesti. Tama sitoumus tulisi sisallyttdad myos lapsiin suoraan vaikuttaviin
lakeihin erityisesti:

- kouluissa ja koulutuksessa, esimerkiksi perustamalla pakollisesti kouluneuvostoja
- lasten suojelua, hoitoa ja adoptiota koskevissa menettelyissa

- huoltajuutta koskevissa menettelyissa

- perheen paatoksenteossa

- terveydenhuollossa/suostumuksessa hoitoon

- maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyissa ja

- rikosoikeudenkdynneissa

Numeerinen arviointi®

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhédn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

5 Kunkin indikaattorin mairitelmé esitetdan tdssa asiakirjassa Euroopan neuvoston arviointityékalun mukaisesti.

6 Arviointiperusteet:

0 = Ei tiedossa olevaa oikeudellista sddnnosta lapsille, jotta he voisivat ilmaista mielipiteitdan ja ettd ndille mielipiteille
annettaisiin asianmukainen painoarvo

1 = Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla kuulluksi vahintaan kahdessa maaritetyistd toimintaympari stoista

2 = Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla kuulluksi vdhintddn neljassd maaritetyistd toimintaymparistoista

3 = Selked oikeudellinen velvoite kuulla ja kiinnittaa riittavasti painoarvoa lasten mielipiteille on vahvistettu
perustuslaissa (jos sellainen on) ja vahintaan kuudessa maaritetyistad toimintaymparistoista




1.1. Tilannekuva
YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Suomi on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen, joten se on lain tasoisena voimassa ja siten osa
Suomen oikeusjarjestelmda. Lapsen oikeuksia koskevan vyleissopimuksen erdiden madrdysten
hyvidksymisestd annettu laki (1129/91) ja asetus lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta sekd yleissopimuksen erdiden maardysten hyviksymisestd annetun lain
voimaantulosta (60/1991) tulivat voimaan vuonna 1991.

Lapsen oikeuksien sopimuksen artikla 12 takaa jokaiselle lapselle, joka kykenee muodostamaan
nakemyksensd, oikeuden ilmaista ne vapaasti kaikissa hantd koskevissa asioissa ja oikeuden saada oman
nakemyksensa huomioon otetuksi. Artikla koskee seka yksittdisen lapsen ettd lapsiryhman oikeutta saada
nakemyksensa huomioon otetuiksi ennen lasta tai lapsia yleisemmin koskevien ratkaisujen tekemista. 12
artiklan mukaan lapsen nakemykset hanta koskevissa asioissa on selvitettdva ja otettava huomioon lapsen
ian ja kehitystason mukaisesti. Artikla velvoittaa myds antamaan lapselle mahdollisuuden tulla kuulluksi
hénta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa seka korostaa lapsen roolia aktiivisena toimijana
ja oikeuksien haltijana. Lapsella on oikeus olla kdyttamatta 12 artiklan mukaista oikeuttaan. Lapsella on siis
mahdollisuus mutta ei velvollisuutta ilmaista nakemyksensa. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lapsi
saa kaikki tarvittavat tiedot ja neuvot voidakseen tehdd oman etunsa mukaisen paatoksen.

Lapsen oikeuksien komitea antoi vuonna 2009 artiklaa 12 koskevan yleiskommentin’, jossa analysoidaan
oikeudellisesti 12 artiklan kumpaakin kohtaa, ja selvitetddan, mitd tdman oikeuden tdysimaardinen
toteutuminen edellyttdd, varsinkin oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissd, seka kasitelldan 12
artiklan suhdetta yleissopimuksen kolmeen muuhun yleisperiaatteeseen ja muihin artikloihin. Lisdksi
yleiskommentissa esitetddn vaatimukset, joita liittyy lapsen oikeuteen tulla kuulluksi eri tilanteissa, seka
tdman oikeuden vaikutukset, ja esitetddan taman oikeuden taytantdonpanon perusedellytykset.

Perustuslaki, hallintolaki, vaalilainsddadantd, kuntalaki, nuorisolaki

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettava yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itsedan koskevaan
paatoksentekoon. Sdannoksen perustelujen mukaan tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittamalla
osallistumisjarjestelmia koskevaa lainsdadantda. Perustuslain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetuille
osallistumisoikeuksille ei ole 1 ja 2 momentissa sdanneltyjen dani- ja danestysoikeuksien tavoin asetettu
kansalaisuuteen tai ikaan liittyvia rajoituksia. Sdannos koskee siten myos lapsia, joiden oikeudesta vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti on nimenomainen sdannds perustuslain 6 §n 3
momentissa, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilina.

Julkisen vallan on perustuslain 14 §:n 4 momentin nojalla edistettdvda myos yksildiden osallistumista
kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja vaikuttamista kansalaisyhteiskunnan valitykselld itseddn koskevaan
paatoksentekoon. Tama perustelee osaltaan sellaisia julkisen vallan positiivisia toimenpiteitd, joilla yksiloille
pyritddn turvaamaan todelliset edellytykset kdyttaa perustuslain 12 § ja 13 § momentin n takaamia sanan-,
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta.

Perustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympadristodn sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodaan koskevaan paatdksentekoon, sekd 22 §&:n
mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

7 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009). Lapsen oikeus tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12).



Hallintolain (434/2003) 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Hallintolain 14 &:n mukaan vajaavaltaisen puolesta kdyttdd puhevaltaa hdanen
edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttaa
yksinddn puhevaltaa asiassa, joka koskee hanen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. 18 vuotta tayttanyt
vajaavaltainen kayttda itse yksin puhevaltaansa henkil6ddn koskevassa asiassa, jos hdn kykenee
ymmartamaan asian merkityksen. 15 vuotta tdyttaneelld alaikdiselld ja hanen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen
henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Hallintolaki on luonteeltaan yleislaki, ja puhevaltaa
koskevista sdannoksistd on voitu saataa poikkeavasti muualla lainsdaddannossa. Hallintolain 12 §:n mukaan
hallintoasiassa saa kdyttda asiamiestd ja avustajaa. Paamiehen on kuitenkin tultava henkilokohtaisesti
paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi. Asiamiehen on esitettdva valtakirja tai muulla luotettavalla
tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan pdamiesta. Lain 34 §:ssd sdddetddn asianosaisen
kuulemisesta. Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Vaali- ja &dnestysoikeuksista sdddetddn perustuslain 14 §:ssi. Aanioikeudesta valtiollisissa vaaleissa
saadetdan perustuslain lisaksi myos vaalilain (714/1998) 2 §:ssa ja danioikeudesta kuntavaaleissa kuntalain
(410/2015) 21 §:ssa. Kuntavaaleista Ahvenanmaan maakunnassa sdddetddn maakunnan lainsddadanndssa.
Aéanioikeusikdraja eduskunta-, presidentin-, europarlamentti- ja kuntavaaleissa sekd Ahvenanmaan
maakuntapdiva- ja kuntavaaleissa on 18 vuotta.

Kirkkolain (1054/1994) mukaan aanioikeusikéraja seurakuntavaaleissa on 16 vuotta. Kirkkoherranvaaleissa
ikdraja on kuitenkin 18 wvuotta, samoin kuin vaalikelpoisuusikdraja seurakunnan luottamustehtaviin.
Kirkkojarjestyksen (1055/1991 v. 1993) mukaan kirkollisen viranomaisen on lapsen edun edistamiseksi
paatoksen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon sen vaikutukset lapsiin. Vaikutusten arvioinnin
tekee se viranomainen, joka kasittelee asiaa ensimmaisena.

Kuntalain (410/2015) paikallisdemokratiaa ja kuntalaisten osallistumisoikeuksia kasittelevd, uudistettu 4.
luku tuli sovellettavaksi 1.6.2017. Kuntalain 26 § edellyttdd, ettd kunnissa on nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma. Laki mahdollistaa myos alueellisten toimielinten perustamisen edistimaan kunnan
osa-alueiden asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia (36 §).

Kuntalaki velvoittaa kuntia tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sdhkoisesti aikaisempaa laajemmin (29
§). Kunnan on myés tiedotettava, milld tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Viestinnassa
on kaytettava selkeada ja ymmarrettdvaa kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
Lisdksi demokratia ja kansalaisvaikuttaminen on nostettu yhdeksi alueeksi, jonka tulee sisaltya
kuntastrategiaan (37 §).

Kuntalaki korostaa erityisesti suoraa osallistumista ja kannustaa kuntia ottamaan kayttoon uusia ja
monipuolisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia. Talla on pyritty vastaamaan kansalaisten muuttuneisiin
tarpeisiin ja haluun vaikuttaa enenevassa maarin myos vaalien valilla. Kunnan asukkaalla on idsta riippumatta
sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet (23 §). Uudessa
kuntalaissa kunnallisen kansandanestysaloitteen ikdrajaa on alennettu 15 vuoteen (25 §). Tavoitteena on
parantaa alle 18-vuotiaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itsedan seka Idhiymparistodan koskevaan
kunnalliseen paatoksentekoon. Kunnallisen kansanadnestysaloitteen tekijoiden vahimmaismaaraa on lisaksi
alennettu vahintaan viidesta prosentista danioikeutetuista kunnan asukkaista vahintdan neljadn prosenttiin
kunnan 15 vuotta tayttaneistd asukkaista.



Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja menetelmistd. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;

2) selvittamalld asukkaiden ja kunnassa sdaannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja
valmistelua.

Nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetaan nuorilla kaikkia alle 29-vuotiaita. Lain tavoitteena on:

1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykya ja edellytyksid toimia
yhteiskunnassa;

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin liittyvda tietojen ja taitojen
oppimista;

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistad nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seka

5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteiden ldahtokohtina on yhteisvastuun, monikulttuurisuuden ja kansainvélisyyden, terveiden
eldaméantapojen, ympadriston ja elaman kunnioittamisen sekd monialaisen yhteistyon edistaminen.

Nuorisolain 24 §:ssa saddetdan nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja kuulemisesta. Kunnan ja valtion
viranomaisen tulee tarjota ja jarjestda nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja
valtakunnallista nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Lisdksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa.

Varhaiskasvatus, esiopetus ja koulutus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 20 §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja
arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettdvd ja otettava huomioon hdnen ikdnsa ja
kehityksensa edellyttamalld tavalla. Lapsille ja heiddn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on
toimipaikassa jarjestettdavda saanndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja
arviointiin. Lain 23 §:n mukaan lapsen mielipide on selvitettava ja otettava huomioon henkilokohtaista
varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa.

Perusopetuslaissa (628/1998) sdadetaan perusopetuksen ja oppivelvollisuuden lisdksi myés muun muassa
esiopetuksesta. Oppilaskunnista tuli peruskouluissa pakollisia perusopetuslain uudistuksen (1267/2013)
myo6td vuonna 2014. Lain mukaan opetuksen jarjestdjan tulee edistda kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huo-
lehtia siitd, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittamiseen seka ilmaista
mielipiteensd oppilaiden asemaan liittyvistad asioista. Oppilaille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua
opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien sekd koulun jarjestyssadannon valmisteluun.
Vastaavasti lukiolaissa (714/2018) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sdadetdan,
ettd lukioissa ja ammattikouluissa tulee olla opiskelijakunta.

Perusopetuslain mukaan oppilaan oppimissuunnitelma tai oppilaalle laadittava henkilokohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma on laadittava, jollei siihen ole ilmeistad estettd, yhteistydssa oppilaan ja
huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa. Lain 17 §:n mukaan ennen erityista tukea
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koskevan paatoksen tekemistd opetuksen jarjestajan on kuultava oppilasta ja tdméan huoltajaa tai laillista
edustajaa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) tavoitteena on edistda opiskelijoiden oppimista, terveytts ja
hyvinvointia sekd osallisuutta. Opiskeluhuoltosuunnitelma on laadittava yhteistydssd oppilaitoksen
henkiléston, opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa kanssa ja opiskeluhuoltoa on toteutettava yhteisty0ssa
opiskelijan ja hdanen huoltajiensa kanssa. Opiskelijan omat toivomukset ja mielipiteet on otettava huomioon
hanta koskevissa toimenpiteissa ja ratkaisuissa hanen ikdnsa, kehitystasonsa ja muiden henkildkohtaisten
edellytystensa mukaisesti. Laissa sdddetadan myos asian kasittelysta yksittdisen opiskelijan tueksi koottavassa
monialaisessa asiantuntijaryhmassa, joka ensisijaisesti perustuu opiskelijan omaan suostumukseen.

Varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa sekd toisen asteen koulutuksessa lasten ja nuorten
osallisuutta ohjaavat lainsdaadannon liséksi valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman, perusopetuksen
ja lukion opetussuunnitelman sekd ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsdadantd

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 32 §:n mukaan sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta ja nuorta koskevaa
paatosta tehtdessa sekd sosiaalihuoltoa toteutettaessa lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin on
kiinnitettava erityistd huomiota. Lapselle on turvattava hdnen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
mahdollisuus saada tietoa hdnta koskevassa asiassa ja esittda siitd mielipiteensa ja toivomuksensa. Lapsen
mielipide on selvitettava hienovaraisesti seka siten, etta tdsta ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja
hanen vanhempiensa tai muiden ldheisten ihmisten valisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittamisen tapa
ja paaasiallinen sisaltd on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin. Lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja,
jotka vaarantaisivat hdanen kehitystdan tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkeaa yksityista etua.

Sosiaalihuoltolain 36 §:ssd saddetadn palvelutarpeen arvioinnista. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen
palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistadn seitsemdntena arkipdivana asian vireille tulosta ja
arvioinnin on valmistuttava viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa vireille tulosta. Arviointi tehddan
asiakkaan elamantilanteen edellyttdaméassa laajuudessa yhteistydssd asiakkaan ja tarvittaessa hédnen
omaisensa ja ldheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa. Arviointia tehtdessa asiakkaalle on selvitettava
hénen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden
vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, etta
asiakas riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Arviointia tehtdessa on kunnioitettava asiakkaan
itsemadraamisoikeutta ja otettava huomioon hdnen toiveensa, mielipiteensd ja yksilolliset tarpeensa.
Erityistd huomiota on Kkiinnitettdva lasten ja nuorten sekd erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
itsemadradmisoikeuden kunnioittamiseen.

Asianosaisen kuulemisesta ennen hanta koskevan paatoksen tekemista sdadetaan hallintolain (434/2003) 34
§:ssd. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys eri vaihtoehdoista sdddetadn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000). Lain 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava héanen
itsemadraamisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyvia muita toimenpiteita.
Asiakasta koskeva asia on kasiteltava ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.
Lain 10 §:ssa sdadetdan alaikdisen asiakkaan asemasta. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on
selvitettdva ja otettava huomioon hédnen ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikdistd, on ensisijaisesti otettava huomioon alaikdisen
etu. Jos alaikdisen henkil6a koskevassa yksittdisessa sosiaalihuollon asiassa on perusteltu syy olettaa, ettd
huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee sosiaalihuoltolain 6 §:ssa tarkoitetun toimielimen
tehdd holhoustoimesta annetun lain 72 §:ssé tarkoitettu hakemus tai 91 §:ssd tarkoitettu ilmoitus
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edunvalvojan maaraamiseksi alaikdiselle, jos se on tdrkeaa alaikdisen edun turvaamiseksi. Alaikdisen
toivomukset ja mielipide asiassa on selvitettdva 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vastaavasti potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) saadetaan alaikdisen potilaan
asemasta (7 §). Alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava silloin, kun se on hanen
ikdansa ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikdinen ikdnsa ja kehitystasonsa perusteella kykenee
paattamaan hoidostaan, hanta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos alaikdinen ei kykene
paattdmaan hoidostaan, hantd on hoidettava yhteisymmarryksessd hanen huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa kanssa. Lain 9 §:n mukaan, jos alaikdinen potilas ikddnsa ja kehitystasoonsa nahden kykenee
paattamaan hoidostaan, hanelld on oikeus kieltdd terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen
antaminen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen.

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ei ole erityisia saddnnoksia lapsen osallistumisesta. Lain 11 §:n mukaan
kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa kuitenkin
arvioitava ja otettava huomioon tehtdvien paatdsten ja ratkaisujen vaikutukset vdestén terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin.

Myoskdan valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuollosta (338/2011) ei ole erityisid saanndksia lapsen
osallistumisesta, mutta asetus edellyttda, etta lasta odottavien naisten ja perheiden seka alle kouluikdisten
lasten, oppilaiden ja heiddn perheidensa seka opiskelijoiden terveysneuvonta, ja terveystarkastukset ovat
suunnitelmallisia, tasoltaan yhtenevaisid ja yksildiden ja vdeston tarpeet huomioon ottavia.

Terveystarkastusten toteuttamisesta on ohjeistettu sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohjeissa®.
Ohjeissa on muistutettu olevan tarkeda — siitd huolimatta, ettd vanhemmat kutsutaan ja heidan toivotaan
osallistuvan lastensa laajoihin terveystarkastuksiin — etta nuorella on mahdollisuus my6s kahdenkeskiseen
keskusteluun terveydenhoitajan ja/tai ladkarin kanssa. Erityisesti 8. luokan laajassa terveystarkastuksessa
laakarin ja nuoren kahdenkeskinen keskustelu ja kliininen tutkiminen on mahdollistettava.

[Lastensuojelu, lapsen huolto, huoltajuus ja adoptio\

Lastensuojelulain (417/2007) 4 §:n mukaan lastensuojelun on edistettdva lapsen suotuisaa kehitysta ja
hyvinvointia. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyytta seka idn ja kehitystason mukaisen valvonnan ja
huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelulain 5 §:n mukaan lapselle on hadnen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava
oikeus saada tietoa hantd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittda siind mielipiteensa.
Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa pdatostd tehtdessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on Kkiinnitettdva erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.
Lastensuojelulain 4 luku koskee osallisuutta. Lain mukaisesti lapsen mielipide on selvitettdava hienovaraisesti

8 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2009:20.
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seka siten, ettd tasta ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa tai muiden ldheisten
ihmisten valisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja padasiallinen sisdlté on kirjattava lasta
koskeviin asiakasasiakirjoihin. Lapselle voidaan my6és maarata edunvalvoja kdyttamaan huoltajan sijasta
lapsen puhevaltaa, jos 1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa ja 2) edunvalvojan maardaaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi.

Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti
hénta itsedan koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen mielipide voidaan jattda selvittdmatta vain, jos
selvittdminen vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitystd tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Mielipiteen selvittamisen ja kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat
hénen kehitystdan tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkeaa yksityista etua.

Lastensuojelulakia uudistettiin kevaalld 2019 (542/2019). Lapsen osallisuuden vahvistamiseksi ja sijaishuollon
valvonnan vahvistamiseksi saannoksia tarkennettiin rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen osalta. Lisaksi muuta
valvontaa koskevaa sdannostd tarkennettiin niin, ettd aluehallintovirastojen on kuultava lapsia
tarkastuskaynneilld. Uudistuksen my6ta sijaishuoltopaikan on rajoitusten kayton jalkeen kaytava asia lapi
lapsen kanssa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee arvioida lapseen kohdistettuja rajoituksia
sekd lapsen palvelujen sopivuutta ja riittdvyyttd. Velvollisuus antaa tieto kdytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista lisattiin lakiin.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 §:n mukaan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettdva ja otettava huomioon lapsen toivomukset ja mielipide
sikali kuin se on lapsen ikadn ja kehitystasoon ndahden mahdollista. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevaa lainsdddantéd uudistettiin vuonna 2018 (HE 88/2018, 190-201/2019). Uudistuksessa otettiin
huomioon Euroopan neuvoston suuntaviivat lapsiystavillisestd oikeudenkiytdstd®. Uudistuksella
parannetaan lapsen oikeutta osallistua hdnta koskevien asioiden kasittelyyn seka varmistetaan lapsen edun
parempi huomioon ottaminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Lapselle on kaikissa
vaiheissa kerrottava kuulemismahdollisuudesta. Hanelld on myds oikeus olla kayttamatta tata
mahdollisuutta (olla puhumatta mitdan). Uudet sddannokset tulevat voimaan joulukuussa 2019 ja niissa
saddetdan nykyista yksityiskohtaisemmin lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa ja sosiaaliviranomaisen
luona. Uudistuksen myota sosiaaliviranomaisten vahvistamiin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin
sopimuksiin tulee erillinen merkinta siitd, ettd lapsen kanssa on keskusteltu asiasta. Lakimuutos vahvistaa
lapsen osallisuutta ja tietoisuutta huoltoasioissa ja niiden ratkaisussa. Tuomioistuin voi jatkossa kayttda
lapsen kuulemisessa apuna asiantuntija-avustajaa, jonka tehtdvana on ennen kaikkea varmistaa se, ettd
kuuleminen tapahtuu lapsiystavallisella tavalla. Lapsen mielipide on uusien sddnndsten mukaan selvitettava
my®0s riidattomissa asioissa. Oikeudenkdyntien nopeuttamiseksi laissa sdddetdan velvollisuudesta kasitelld
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti ja jarjestdd ensimmdinen istunto ilman
aiheetonta viivytysta.

Muu henkil6- ja perheoikeus

Isyyslaki (11/2015) tuli voimaan 1.1.2016. Uudistetussa isyyslaissa aidin oikeudesta vastustaa lapsen isdn
selvittamista luovuttiin. Talla pyrittiin edistamaan lapsen oikeutta tietdd molemmat biologiset vanhempansa.
Paatoksen isyyden selvittamisen keskeyttdmisesta voi rajatuissa tilanteissa tehdd lastenvalvoja.
Lastenvalvojien velvollisuus selvittda isyys koskee nykyisin myds 15-17 -vuotiaita, kun se ennen vuotta 2016
paattyi lapsen taytettya 15 vuotta. Lapsella, joka on tayttdanyt 15 vuotta, on kuitenkin oikeus kieltaa isyyden
selvittdminen. Isyyden vahvistamista koskevassa oikeudenkdynnissa alaikdisen lapsen puhevaltaa saavat

9 Euroopan neuvoston verkkosivut: https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice (luettu 6.6.2019).
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lastenvalvojan ohella kayttda lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja ja 15 vuotta tayttdanyt lapsi itse
soveltaen, mita oikeudenkdymiskaaren 12 luvussa saddetaan. Uudistettu laki tuli voimaan 1.1.2016.

Uusi aitiyslaki (253/2018) tuli voimaan 1.4.2019. Aitiyslain mukainen &itiyden selvittdminen, vahvistaminen
ja kumoaminen tapahtuu soveltuvin osin isyyslain mukaisia menettelyja noudattaen.

Adoptiolaki (22/2012) tuli voimaan 1.7.2012. Tuolloin tehdyn uudistuksen yleisend ja ensisijaisena
tavoitteena oli edistdd lapsen edun toteutumista adoptioasioissa. Adoptioneuvonnasta vastaavan
sosiaalityontekijan on henkilokohtaisesti keskusteltava alaikdisen adoptoitavan kanssa, jos se lapsen ikd ja
kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista, seka pyrittdva selvittamaan, miten lapsi suhtautuu adoptioon
ja yhteydenpitoon aikaisempiin vanhempiinsa adoption jalkeen. Alaikdisen lapsen adoptioasiaa ratkaistaessa
on otettava huomioon lapsen toivomukset ja mielipide lapsen idn ja kehitystason edellyttamalla tavalla.
Adoptiota ei paasaantoisesti voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta, jos hdn on tayttanyt 12
vuotta. Adoptiota ei mydskaan voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin
kehittynyt, ettd hanen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota. Adoptioprosessissa varmistetaan
adoptoitavan lapsen mielipiteen selvittdmisen lisiksi myds perheessé jo olevan lapsen mielipide®. Osana
adoptioneuvontaa (kunnallinen  sosiaalipalvelu) sosiaalityontekija varmistaa adoptioneuvonnan
ohjeistuksen! mukaisesti sen, ettd perheessi jo olevalla lapsella on tilaisuus ikidtasonsa mukaisesti ilmaista
mielipiteensd adoptiosta. Adoptiolautakunta varmistaa adoptiolupaharkinnan yhteydessd, ettd lapsen
mielipiteen selvittdminen on tapahtunut ja pyytaa siita tarvittaessa sosiaalityontekijalta lisdselvitysta.

Vuonna 2019 voimaan tulleen etu- ja sukunimilain (946/2017) mukaan 15 vuotta tdyttdnyt alaikdinen
kayttad nimed koskevassa asiassa pddsaantoisesti itsendisesti puhevaltaa huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa ohella. Asia voidaan ratkaista 15 vuotta tayttdneen aloitteesta huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa kuulematta, jos tata ei tavoiteta. Alaikdisen etu- tai sukunimea ei padsaantoisesti voida muuttaa
ilman hanen kirjallista suostumustaan, jos han on tayttdnyt 12 vuotta. Alaikdisen etu- tai sukunimea ei
myoskaan voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos han on niin kehittynyt, ettd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

Maahanmuutto, turvapaikanhaku ja kansalaisuus

Kotoutumisen edistimisestd annettu laki (1386/2010, "kotoutumislaki”) tuli voimaan vuonna 2011.
Kotoutumislain 4 §&:n mukaan, sovellettaessa tata lakia alle 18-vuotiaaseen, on kiinnitettava erityista
huomiota lapsen etuun ja hdnen kehitykseensa. Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita siita
lastensuojelulain 4 §:ssa saddetaan. Kotoutumislaissa sdddettyja toimenpiteita ja palveluja toteutettaessa on
selvitettdva lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttamallad tavalla. 12 vuotta tdyttdneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hanta itsedan
koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen tulee tapahtua hanen ymmartamallaan
kielelld. Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamatta vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai
kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kotoutumislain 15 §:ssa saddetdan alaikaisen kotoutumissuunnitelmasta. Sen mukaan kunta laatii alaikdisen
maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen on alaikdisen yksilollisistd olosuhteista johtuva
tarve. Alaikdiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan aina
kotoutumissuunnitelma. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sita laadittaessa on selvitettdva alaikdisen
toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon siten kuin 4 §:ssa saddetdan. Suunnitelma sovitetaan
yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja alaikaiselle laadittavien muiden asiaan liittyvien suunnitelmien

10 valviran lausunto 28.8.2019.
11 Sosiaali- ja terveysministeri6 (2013). Adoptioneuvonta. Opas adoptioneuvonnan antajille. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2013:21.

12



kanssa. Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessa lapsen tai nuoren ja hdanen huoltajansa tai edustajansa
kanssa. Huoltaja tai edustaja kdyttaa alaikdisen puhevaltaa siten kuin hallintolaissa tarkemmin saddetaan.

Kotoutumislain 56 §:n mukaisesti oleskeluluvan pakolaiskiintiossa saaneelle lapselle ja sellaiselle
ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maaratdaan edustaja viivytyksetta, jos han on
Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka
on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan maarata edustaja. Ennen edustajan
madrdamista koskevan hakemuksen tekemistd lasta on kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssd
saddetylld tavalla.

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetussa laissa (746/2011, "vastaanottolaki”) on vastaava sdddés (5 §) lain soveltamisesta lapseen kuin
kotoutumislaissa. Lisaksi 5 §:ssa sddadetaan, etta lasta koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti. Lain 16 §:n
mukaan kansainvalistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen.
Majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ika ja sukupuoli. Majoittamisesta ja siirrosta paattaa
vastaanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan paatoksen tekemistd siirrettavaa on kuultava. llIman huoltajaa
olevan lapsen siirtdmisestda paatettdessa myos lapsen edustajaa on kuultava. Lain 18 §:ssa sdddetdan
yksityismajoituksesta. Vastaanottokeskuksen johtaja paattda ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta
yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja hdnen edustajaansa seka vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijaa.
Lain 5 luvussa sdddetdan ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Lain 39 §:n mukaan hakemuksen
edustajan maaraamisesta tekee vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisteroity.
Ennen hakemuksen tekemista lasta on kuultava 5 §:n 2 momentissa saddetylld tavalla. Vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksen johtaja kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkiléd ja varallisuutta
koskevissa asioissa, kunnes lapselle on maaratty edustaja. Edustajan tehtdvista sdadetdan lain 41 §:ss3, jonka
mukaan ennen lapsen henkil6a tai varallisuutta koskevan paatoksen tekemistd lasta on kuultava 5 §:n 2
momentissa saddetylla tavalla.

Ulkomaalaislain (301/2004) 6 §:ssd saadetddn lain soveltamisesta alaikdisiin p&&dosin vastaavasti kuin
kotoutumislaissa ja vastaanottolaissa. Lain mukaan alle 18-vuotiasta koskevassa paatoksenteossa on
kiinnitettava erityistda huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.
Ennen 12 vuotta tayttanyttd lasta koskevan paatoksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon héanen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti.
Myods nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdan on niin kehittynyt, ettd hanen nakemyksiinsd voidaan
kiinnittda huomiota. Ulkomaalaislain mukaan alaikdista lasta koskevat asiat on kasiteltdva kiireellisesti.

S&ilodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloénottoyksikosta annetun lain (116/2002) 11 §:n
mukaan alaikdisten huolenpidon jarjestamisessd otetaan huomioon heiddn eldmantilanteestaan johtuvat
erityiset tarpeensa seka varmistetaan heidan tilanteensa saannéllinen seuranta ja riittavat tukitoimet. llman
huoltajaa oleva alaikdinen tulee majoittaa erillaan taysi-ikdisista sailoon otetuista.

Kansalaisuuslain (359/2003) 5 §:ssd saddetdan lain soveltamisesta alaikaisiin pddosin vastaavasti kuin
ulkomaalaislaissa. Kansalaisuuslain mukaan lapsi, joka on tayttdnyt 15 vuotta, ei voi saada Suomen
kansalaisuutta hakemuksesta tai ilmoituksesta eikd hantd voida siitd vapauttaa, jos hdn on ilmoittanut
vastustavansa kansalaisuuden myontamista tai siitd vapauttamista. Lapsi ei myoskaan voi saada Suomen
kansalaisuutta hakemuksesta tai ilmoituksesta eika voida siitd vapauttaa, jos muu kuin hakemuksen tai
ilmoituksen tehnyt huoltaja on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontamista tai siita
vapauttamista. Lapsen tai muun kuin hakemuksen tai ilmoituksen tehneen huoltajan vastustuksesta
huolimatta hakemus tai ilmoitus voidaan hyvaksyd, jos sen katsotaan olevan lapsen edun mukaista. Lapsen
edun selvittamiseksi pyydetdan sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitetulta toimielimeltd lausunto, jollei sen
hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta.
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Rikos- ja prosessioikeus sekd seuraamusjarjestelma

Esitutkintalain (805/2011) mukaan alle 18-vuotiasta on esitutkinnassa kohdeltava hidnen ikdns3 ja
kehitystasonsa edellyttamalld tavalla ja haneen kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien
mukaan annettava tdhadn tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille. Tuomioistuimen on maarattava alle
18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd huoltaja,
edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos
edunvalvojan maaraaminen ei ole selvasti tarpeetonta. Lisdksi laissa on sdadnndkset vajaavaltaisen laillisen
edustajan ldsndolosta  kuulustelussa, yhteydenotosta vajaavaltaisen lailliseen edustajaan ja
sosiaaliviranomaisten edustajan osallistumisesta kuulusteluun.

Nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittimisesta annettua lakia (633/2010) sovelletaan 15-20-vuotiaana
tehdysta rikoksesta epaillyn nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen madraamistd ja seuraamuksen
taytantoonpanoa varten tehtdvaan tilanteen selvittamiseen. Lain 7 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on
varattava epdillylle mahdollisuus tulla kuulluksi tilanteen selvittdmisen yhteydessa.

Rikoksesta epadillyn tai syytetyn lapsen ja rikoksen uhriksi joutuneen lapsen asema on parantunut ns.
lapsidirektiivin (2016/800/EU) ja ubhridirektiivin (2012/29/EU) tdytdntéonpanon myots. Direktiivien
tavoitteet noudattelevat Euroopan neuvoston suuntaviivoja lapsiystavallisestd oikeudenkaytosta.
Lapsidirektiivin taytantoon panemiseksi muutettiin esitutkintalakia, pakkokeinolakia, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettua lakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annettua lakia,
tutkintavankeuslakia, poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annettua lakia, sakon ja rikesakon
madradmisestd annettua lakia seka rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jadsenvaltioiden valilla annettua lakia. Esimerkiksi esitutkintalain sdannoksia
esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epaillylle hdnen oikeuksistaan tdydennettiin alaikdisen
epadillyn osalta. Oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettuun lakiin lisattiin sdaanndkset tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa alaikdiselle vastaajalle hdnen oikeuksistaan. Lainmuutokset tulivat voimaan
11.6.2019.

Uhridirektiivi saataa rikoksen uhrien oikeuksista koskien heille annettavaa tietoa, tukea ja suojelua seka
heidan osallistumistaan rikosoikeudellisiin menettelyihin. Muutoksia tehtiin yhteensd kymmeneen eri lakiin
koskien uhrin oikeuksia tietoihin, asiakirjojen kddannoksiin ja suojeluun. Pddosa lakimuutoksista tuli voimaan
1.3.2016.

Tutkintavankeuslain (768/2005) ja vankeuslain (767/2005) mukaan vangin lapsella on oikeus tavata
vankilassa olevaa vanhempaansa siten kuin tarkemmin saddetdan. Tapaamisten Idhtokohtana on lapsen etu
yllapitad perhesuhteita vankilassa olevaan vanhempaansa eika tapaamista siksi tule jarjestda vastoin lapsen
suostumista (tutkintavankeuslain 9 luvun 3 § ja vankeuslain 13 luvun 5 §). Vangin ja hanen lapsensa
yhteydenpitoa tukee myo6s oikeus kirjeenvaihtoon postin valitykselld, puhelimitse (tutkintavankeuslain 8
luvun 1 § ja 7 § sekd vankeuslain 12 luvun 1 § ja 6 §). Avolaitoksessa vangille voidaan antaa lupa kayttaa
matkapuhelinta.

Euroopan neuvosto on antanut suosituksen'? vankien lasten oikeudesta tavata vankivanhempiaan. Suomen
lainsaadantod on sopusoinnussa suosituksen kanssa.

Lapsen kuulemisesta/mielipiteen hankkimisesta hdnen vanhempansa rangaistuksen taytantéonpanossa
sdddetdan yhdyskuntaseuraamusten tiytantéénpanosta annetun lain (400/2015) 45 §:n 2 momentissa ja

12 Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of Ministers to member States concerning children with
imprisoned parents
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56 §:ssd, valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 3, 9 ja 30 §:ssa sekd yhdistelmdrangaistuksen
taytintéonpanosta annetun lain (801/2017) 10 §:ss& 400/2015.

Muu lainsdddanto ja kansainvaliset sopimukset

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999) sekd maankaytt6- ja rakennusasetuksessa (895/1999) sdddetaan
vuorovaikutuksesta maankayton suunnittelussa. Osallisilla pitdd olla mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.
Osallisiksi laissa maaritellaan (62 §) muiden muassa kansalaiset, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa se. Laki velvoittaa laatimaan suunnitelman osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista (63 §, osallistumis- ja arviointisuunni-
telma, OAS). Tastd suunnitelmasta kdy ilmi muun muassa alue, jota kaava koskee, aikataulu ja
osallistumismahdollisuudet. llmastolain (609/2015) tarkoituksena on vahvistaa eduskunnan ja yleison
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen ilmastopolitiikan suunnitteluun. Lain 7-9 §:ssa tarkoitettuja
ilmastopolitiikan ~ suunnitelmia  valmisteltaessa on  yleisdlle varattava tilaisuus  tutustua
suunnitelmaluonnokseen seka esittda siitd mielipiteensa kirjallisesti.

Uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:ssa sdddetdan jasenyydestd uskonnollisessa yhdyskunnassa. Lapsen
uskonnollisesta asemasta paattavat hanen huoltajansa yhdessa. 15 vuotta tdyttanyt lapsi voi kuitenkin
huoltajien kirjallisella suostumuksella itse liittyd uskonnolliseen yhdyskuntaan tai erota siitd. 12 vuotta
tayttanyt voidaan liittda uskonnolliseen yhdyskuntaan tai ilmoittaa eronneeksi siitd vain omalla kirjallisella
suostumuksellaan.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016; YK:n vammaissopimus,
vammaissopimus) ja sen valinnainen poytakirja tulivat Suomessa voimaan kesdkuussa 2016.
Vammaissopimus on Suomessa osa kansallista lainsdadantod. Sen mukaisesti viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja edistaminen.

Vammaissopimuksen 4.3 artikla edellyttad, ettd laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantéad ja
politiikkoja, joilla vammaissopimusta pannaan tdytantoon, sekd muissa vammaisia henkil6itd koskevissa
paatoksentekoprosesseissa tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa
heidat. Osallistaminen tapahtuu vammaisjarjestéjen kautta. Myos vammaiset lapset tulee osallistaa heita
koskevaan paatoksentekoon.

Vammaissopimuksen 7 artiklan mukaisesti viranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista
tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Viranomaisten on varmistettava, ettd vammaisilla lapsilla on
oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidan ndkemyksilleen
annetaan asianmukainen painoarvo heidan ikansa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten
kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdman oikeuden
toteuttamiseksi.

Suomi on ratifioinut lasten oikeuksien kdytt6a koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 12 ja
13/2011) ja se on osa kansallista lainsaadantda. Yleissopimuksen tavoitteena on lasten etujen mukaisesti
edistda heidan oikeuksiaan, turvata heille menettelyllisid oikeuksia ja helpottaa naiden oikeuksien kayttoa
varmistamalla, ettd lapset saavat joko itse tai toisten henkildiden tai toimielinten kautta tietoja ja ettd he
saavat osallistua oikeusviranomaisessa heitad koskevien asioiden kasittelyyn. Yleissopimus koskee Suomessa
isyyden vahvistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton tuomioistuinkasittelyd koskevia oikeudellisia
menettelyita.
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Nhteenveto\

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tadyttyvat kunkin
hoimintaympéristt‘)n ja valitusmenettelyn osalta; [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin)

jossa kuvattu ikdrajat (vrt.

Commented [M3]: pitaisiko lisata taulukko tms. kuvio,
jossa kuvattu keskeinen lainsaadanto + toinen taulukko,

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/

75392/0KM27.pdf?sequence=1&isAllowed=y s. 58)

Lapsen oikeudella tulla kuulluksi on oikeudelliset perusteet

Puitteet (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)

KYLLA El EN OSAA SANOA
Koulut ja  koulutus, esim.
pakolliset kouluneuvostot/

oppilaskunnat

Lastensuojelua, lapsen huoltoa ja
adoptiota koskevat menettelyt

Huoltajuutta koskevat menettelyt

Perheen asioita koskeva
paatoksenteko

Terveydenhoito / hoitoon
suostumus

Maahanmuutto- ja

turvapaikkamenettelyt

Rikos- ja prosessioikeudelliset
sekd rikosseuraamusjarjestelmaa

koskevat menettelyt

1.2. Esimerkkeja hyvista kdytannoista

Kuntalain 26 §:33 nuorisovaltuustoista voidaan pitdd hyvana esimerkkind velvoittavan lainsddadannon
myOnteisistd vaikutuksista lasten ja nuorten osallistumisoikeuksiin. Uudistetun kuntalain myo6ta
nuorisovaltuustojen maara Suomessa on noussut tasaisesti, ja lain edellyttdma nuorisovaltuusto toimii talla
hetkellda 290 Manner-Suomen kunnassa. My@s nuorisovaltuustojen toimintaedellytykset kunnissa ovat
parantuneet erityisesti lautakunta- ja valtuustoedustusten myo6ta. Kuntalain 26 §:n voidaan nahda nain
tukeneen nuorten vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden parantumista kunnissa. Puutteita on kuitenkin
nuorisovaltuustojen mahdollisuuksissa vaikuttaa kunnan muuhun valmisteluun.'® Hyvana esimerkkini lasten
ja nuorten osallistumisen edistdmisestd voidaan pitdd my6s maakunnallisten nuorisovaltuustojen
perustamista. Vaikka paaministeri Sipilan hallituksen valmistelemaa maakuntauudistusta koskevaa
lainsaadantokokonaisuutta ei hyvaksytty, useissa maakunnissa pilotoitiin onnistuneesti maakunnallisten
nuorisovaltuustojen perustamista. Pilotoinnin tuloksia voidaan hyddyntdd muissakin maakunnissa
vastaavanlaisten nuorten vaikuttajaryhmien perustamisessa.'4

Uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) myété perustettiin varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda®®, jonka
avulla varhaiskasvatuksessa olevista lapsista, toimipaikoista sekd henkilostosta saadaan yhteismitallista,

13 Suomen Nuorisovaltuustojen liitto Nuva ry (2019). Nuorisovaltuustoselvitys 2019.; Suomen Nuorisovaltuustojen
liitto Nuva ry:n lausunto 30.8.2019, Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019.

14 Suomen nuorisoalan kattojérjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019, Suomen Nuorisovaltuustojen liitto ry:n lausunto
30.8.2019.

15 https://www.oph.fi/fi/palvelut/varhaiskasvatuksen-tietovaranto-varda
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https://www.oph.fi/fi/palvelut/varhaiskasvatuksen-tietovaranto-varda
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75392/OKM27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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vertailukelpoista ja laadukasta tietoa niin kunnalliseen kuin valtakunnalliseen kehittamiseen ja
paatoksentekoon.®

Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli vuosina 2012-2014 paivdhoitoa koskevien sadadésten uudistamista.
Valmistelussa kuultiin pdivahoidossa olevia lapsia ja heiddn vanhempiaan. Ministerion raportti kuvaa lasten
ja vanhempien kuulemisten tulokset seka esittad, kuinka lasten kuuleminen voidaan konkreettisesti
toteuttaa.'’

Suomen UNICEFin lapsiystavallinen kunta -mallin tavoitteena on auttaa kuntia edistamaan lapsen
oikeuksien toteutumista. Mallilla kannustetaan kuntia mm. lapsiystavalliseen valmistelutydohén ja
paatoksentekoon sekid lapsivaikutusten arviointiin.'® Suomen evankelis-luterilaisen kirkon toiminnassa
lapsivaikutusten arviointi on parhaimmillaan integroitunut osaksi seurakuntien tavanomaista valmistelu- ja
paatoksentekoprosessia. Se on lisdnnyt valmistelun ja paatoksenteon avoimuutta sekd vuorovaikutusta
muun muassa paatoksentekijoiden seka lasten ja nuorten valilla. Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa
pyrkimyksena on lapsiystavallisen seurakunnan toimintakulttuuri, johon kuuluu muun muassa ratkaisujen ja
toimintamallien arvioiminen lapsen parhaan nikékulmasta.®

1.3. Kehityskohteet

Useissa oikeusministeridlle tdtd raporttia varten annetuissa lausunnoissa todettiin, ettd lapsen oikeus
osallistua on yleisesti ottaen huomioitu hyvin Suomen lainsadddanndssa. Lainsdadannon toimeenpanossa ja
kdytanndissa todettiin kuitenkin olevan puutteita ja seka viranomaiskohtaisia etta alueellisia eroja. N&in ollen
kaikilla lapsilla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua paatéksentekoon. Suuria eroja on esimerkiksi
lastensuojelulain mukaisessa lapsen kuulemisessa hanen omassa asiassaan. Sekd tyontekijoiden ettd
huoltajien merkitys on suuri sen suhteen, onko lapsella ylipaatdan mahdollisuutta tulla kuulluksi ja kuinka
hanta kuullaan. Lausunnoissa tuotiin myos esiin, etta lapsen osallistumisoikeuksia koskeva lainsaadantd on
pirstaleista, mika vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista. Saadoksia tulisi koota yhteen, selkeyttdd ja
yhdenmukaistaa esimerkiksi kuulemiseen velvoittavien ikirajojen osalta®. Osassa lausuntoja ehdotettiin
ikdrajojen alentamista tai jopa niisti luopumista.?*

Kehittamistarpeita on tunnistettu myos lapsivaikutusten arvioinnissa, joka liittyy ldheisesti lasten
kuulemiseen ja mielipiteiden huomioimiseen. Lainsdddannon arviointineuvoston nakemyksen mukaan sen
késittelemien hallituksen esitysten vaikutusarviointien taso on jossain maarin parantunut viime vuosina?2.
Lapsiasiavaltuutettu on kuitenkin toistuvasti tuonut esiin, ettd valtionhallinnon paatoksenteon
tietoperustaisuutta edistdvistd toimenpiteistd huolimatta lapsivaikutusten arvioinnissa ja ylipdataan lapsia
koskevan paitdksenteon tietoperustaisuudessa on paljon puutteita?®. Vuoden 2014 hallituksen esityksia

16 Opetus- ja kulttuuriministeridn lausunto 30.8.2019.

17 Opetus- ja kulttuuriministerié (2014). Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddantoprosessia. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2014:13.
18 https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/lapsiystavallinen-kunta-projektiesittely/ (luettu 1.10.2019).

19 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019.

20 Kansanelikelaitos lausunnossaan (30.8.2019) on tuonut esiin, etta alaikdinen voi potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 9 &:n nojalla kieltda terveydentilaansa koskevien tietojen antamisen huoltajalleen, mutta Kelan
etuuslaeissa tallaista kieltomahdollisuutta ei ole. Lainsdddanto on siten taltd osin epdyhtenevainen.

21 Oikeusministeri® (2019). Lasten osallistumisoikeuksien tilannekuvaus, lausuntoyhteenveto 27.9.2019.

22 L ainsdadannoén arviointineuvoston vuosikatsaus 2018. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2019:10.

2 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjat 2017, 2018 ja 2019. Ks. my&s Marjaana Larpan Pro gradu —tutkielma, jonka
mukaan vuoden 2017 hallituksen esityksista vain noin 17 prosentissa oli tehty lapsivaikutusten arviointi. Larpan
mukaan lapsivaikutusten arvioinnissa ei tarpeeksi usein tunnistettu vaikutuksia eri lapsiryhmiin, kuten haavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin. (Larpa, M. (2018). Lakien lapsivaikutusten arviointi lasten perus- ja ihmisoikeuksien
edistdjand, oikeustieteen pro gradu -tyo, Helsingin yliopisto)
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tarkastelleessa artikkelissa?® todetaan, ettd lapsiin kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen ja arvioinnit
nayttaisivat selkedsti lisdédntyneen aiempiin vuosiin ndhden. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi oli
kuitenkin kokonaisuudessaan hyvin vahaista. Lisaksi arviointien ldapindkyvyydessa ja luotettavuudessa
havaittiin puutteita liittyen esimerkiksi ldhteiden ilmoittamiseen.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimuksessa® on tarkasteltu vuoden 2017 hallituksen esityksiin
kirjattujen ihmisiin kohdistuvien vaikutusarvioiden maaraa, aihepiiria ja kohdentumista. Tutkimuksessa
todetaan, ettd ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi hallituksen esityksissa oli suhteellisen vahaista
kansainvalisesti vertaillen. Vaikutusarviot kohdistuivat lahes yhta paljon ihmisiin yleisesti kuin erityisiin
vdestoryhmiin. Erityisryhmistd vaikutuksia arvioitiin eniten opiskelijoihin, nuoriin, lapsiin ja tyontekijoihin.

Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (ITLA) teettdamdn tuoreen selvityksen perusteella kiinnostus
lapsivaikutusten arviointia kohtaan on lisdantynyt erityisesti kunnissa, mutta kdytdnnon esimerkit ovat
edelleen varsin vahaisia muutamia edelldkavijakuntia lukuun ottamatta. Valtionhallinnossa lapsivaikutusten
arvioinnin tilanne on selvityksen mukaan kuntiakin heikompi. Lapsivaikutuksia on arvioitu hallitusten
esityksissa erittdin niukasti eikd lapsivaikutusten arviointeja ole tehty lainkaan useissa keskeisissakaan
hallituksen esityksissa. Valtion talousarviopdatosten osalta lapsivaikutuksia ei kokonaisuudessaan arvioida
lainkaan.?®

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman asettaman tyéryhman esityksen mukaisesti
lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti esittdnyt, ettd lapsivaikutusten arvioinnin tekemisesta saadettaisiin lailla
tietyissa tilanteissa.?” My6s useissa tita raporttia koskeneissa lausunnoissa tuotiin esiin, etti lapsivaikutusten
arviointia tulisi kehittda ja siita tulisi mahdollisesti sd4ta3 lailla?®. Toisaalta esimerkiksi Suomen Kuntaliitto on
korostanut, ettd uusi lakisdateinen velvoite edellyttaisi kunnissa riittdvaa resursointia. Kuntaliiton mukaan
lapsivaikutusten arviointia tulisikin edistdaa muilla tavoin kuin saadoksilla, esimerkiksi vahvistamalla kuntien
osaamista vaikutustenarvioinnissa.?®

Lapsivaikutusten arviointeja tehtdessa, samoin kuin osallisuuden toteutumista arvioitaessa, on tarkeda
keratd ja saada ajantasaista tietoa. Talla hetkellda moni lapsia koskeva tieto saadaan esimerkiksi kuntien
kayttdon viiveelld. Ennakoivan paatoksenteon kannalta tieto tarvitaan kaytt6on nopeammin. Paatoksenteon
tueksi tarvitaan enemmin eritelty3, tutkittua tietoa eri ikd- ja kohderyhmisti.3®

Lausunnoissa todettiin lisdksi, ettd lasten osallisuuden toteutumista ei nykyiselldan juurikaan seurata
jalkikiteen (pl. kouluterveyskysymyksen uudet kysymykset)31. Esimerkiksi joulukuussa 2019 voimaan tulevan
uudistetun lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain lapsen kuulemista ja osallisuutta koskevien
sadannosten yhdenmukaista toteutumista tulisi seurata ja tarvittaessa ohjeistaa viranomaisia niin, etta lasten
osallistumiskdytidnnét muodostuvat valtakunnallisesti yhdenvertaisiksi®2. Lausunnoissa tuotiin myés esiin,

24 Kemildinen, M. & Keindnen, A. (2015). Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin laatu hallituksen esityksissa. Edilex
2015/26. Artikkeli, julkaistu 15.6.2015, www.edilex.fi/artikkelit/15344.

% Rantala, K., Alasuutari, N., Jarvikangas, |. & Saarenpéd, K. (2019). Ihmisvaikutusten arviointi hallituksen esityksissa:
luokittelusta laatuun ja sen puutteisiin. Tutkimuksia 5/2019. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Helsingin
yliopisto.

26 Owal Group Oy:n verkkosivut: https://owalgroup.com/asiakascaset/lapsivaikutusten_arviointi/ (luettu 2.10.2019).
27 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjat 2017, 2018 ja 2019.

28 Oikeusministeri6 (2019). Lasten osallistumisoikeuksien tilannekuvaus, lausuntoyhteenveto 27.9.2019.

2929 syomen Kuntaliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

30 Ks. esim. Suomen Kuntaliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

31 Ks. esim. Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019, Kanuuna-verkoston lausunto 31.8.2019, Opetusalan
Ammattijarjesté OAJ:n lausunto 28.8.2019.

32 Syomen Asianajajaliiton lausunto 29.8.2019.
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ettd esimerkiksi koulutusta koskevan lainsdddannon kaytdnnon toimeenpano lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksien  toteutumiseksi on vaihtelevaa®. Esimerkiksi Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnista kdy ilmi, ettd oppilaiden osallisuus toteutuu parhaiten
jarjestyssaantojen laadintaan osallistumisen osalta, mutta muiden suunnitelmien osalta osallisuus on
selkedsti vahaisempaa.3*

Nuorisovaltuustoista sdddetdan kuntalaissa, mutta vastaavaa velvoitetta lasten vaikuttajaryhmistd ei ole
Suomen lainsdddannodssa. Lasten osallistumisoikeutta paatoksentekoon voitaisiin vahvistaa lainsaddannon
kautta.

Aéanioikeuteen, vaalikelpoisuuteen seké aloiteoikeuteen liittyvien ikarajojen laskemisesta kdydaan aika ajoin
keskustelua. Esimerkiksi Suomen nuorisoalan kattojarjesté Allianssi ry on tuonut esiin, etta
aanioikeusikarajan, vaalikelpoisuuden ikarajan sekd kansalaisaloitteen ja EU-kansalaisaloitteen
allekirjoittamisen ikdrajan laskeminen olisi merkittava parannus lasten ja nuorten osallistumisoikeuksiin
lainsdadanndssa, ja toivonut asian uudelleenarviointia. Oikeusministerion asettama tyéryhma selvitti vuonna
2010 kuntavaalien 33nioikeusikirajan alentamisen mahdollisia vaikutuksia®*. Tyéryhmén loppuraportissa
todettiin, etta danioikeusikdrajan muuttaminen on ennen muuta poliittinen paatos, eikd tydryhma nain ollen
ottanut kantaa ikdrajan alentamisen puolesta tai vastaan. Tyoryhma piti kuitenkin tarkedna, ettd mikali
danioikeusikdrajaa paatetdan alentaa, nuorten &danestamistd tulee tukea riittdvin tukitoimenpitein.
Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa on kirjaus kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikarajan
laskemisesta 15 vuoteen nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi. Oikeusministerio kdynnisti
vuonna 2019 poikkihallinnollisen kansallisen demokratiaohjelman, jonka puitteissa on tarkoitus arvioida
kansalaisaloitejarjestelman kehittamistad ja kansalaisaloitteen ikdrajan laskemista. Samassa yhteydessa on
tarkoitus arvioida lisdksi eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikarajan laskemista.

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta3®

» Onko olemassa rajoituksia, jotka koskevat oikeutta tulla kuulluksi idn/vamman/haavoittuvuuden tms.
perusteella?

Kuurojen Liitto ry:n mukaan lainsdddannossa turvataan heikosti viittomakieltd kayttavan lapsen oikeus saada
tietoa itsedan koskevista asioista. Seka asiakas- ettd potilaslaissa on kirjaus, ettd "tulkitseminen jarjestetaan
mahdollisuuksien mukaan", mutta ei maaritelld tulkitsemiselta edellytettya laatua (ei velvoittavuutta
koulutetun ammattitulkin kayttoon) eika sitd, kuka tekee paatoksen tulkitsemisen jarjestamatta jattamisesta.
Koska lasta tulee kuulla ikdtasoisesti, sen tulisi Kuurojen Liitto ry:n mukaan viittomakielisen lapsen kohdalla
automaattisesti tarkoittaa, ettd viittomakielen tulkki tilataan aina paikalle, jolloin lapsi saa tietda hanta
koskevista asioista sekd lausua mielipiteensd. N&in ollen lainsdddannéssa on ainakin taltd osin

33 Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:n lausunto 28.8.2019.

34 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (2018). Tydrauhan ja turvallisen oppimisympéristén arviointi
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Julkaisut 6:2018.

35 Oikeusministeri6 (2010). Nuorten &3ni — aikuisten uurna? Asnioikeusikarajatyéryhman raportti. Oikeusministerién
mietintdja ja lausuntoja 49/2010.

36 Euroopan neuvoston arviointitydkalussa valtioita kannustetaan ottamaan huomioon kunkin indikaattorin osalta
haavoittuvassa asemassa olevien lasten tilanne. Arviointityokalun mukaan haavoittuvassa asemassa ovat esimerkiksi
nuoremmat lapset, vammaiset lapset, romanilapset ja etnisiin vdhemmistéihin kuuluvat lapset, kyhemmat lapset,
maaseutuyhteisdjen lapset ja laitoksissa asuvat lapset. Tassa raportissa nostetaan esiin myos eri kieliryhmiin seka
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien lasten, vankilassa olevien vanhempien lasten ja
turvapaikanhakijalasten osallistumisoikeuksiin liittyvia kysymyksia.
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paivitystarvetta, jotta viittomakielilain (359/2015) 3 §:ssa sdadetty viranomaisen edistamisvelvoite tayttyy ja
jotta YK:n vammaissopimuksen velvoitteet toteutuvat.?’

Vammaisten lasten kuulemisessa ja kohtaamisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa on esimerkiksi Invalidiliitto
ry:n mukaan puutteita®. Vammaisfoorumi ja lhmisoikeuskeskus toteuttivat kevailli 2018 kyselyn YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaisten oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Kyselyn perusteella erityisesti alle
16-vuotiaat vammaiset lapset, mutta myos 16-24-vuotiaat nuoret kokivat monien oikeuksiensa toteutuneen
huonommin kuin muissa ikdryhmissa. Oikeuksien toteutumisessa oli puutteita osallisuudessa, esimerkiksi
harrastuksiin osallistumisessa, oikeudessa oppimiseen ja yhdenvertaiseen koulutukseen seka oikeudessa
saada tarpeiden mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, jotka tukevat elamistd ja osallisuutta
yhteisossa. Kyselystd ilmeni my0s, ettd alle 16-vuotiaista vastaajista 58 % oli kokenut epdasiallista kohtelua
terveydenhuollossa, mikd on enemman kuin muissa ikdryhmissd. Lapset kokivat, ettd heitd kohdeltiin
vahattelevasti tai heidan ylitseen puhuttiin. Lisdksi kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa oli puutteita,
eikd henkilokunnalla ollut riittdvasti osaamista vammaisten lasten kohtaamisesta ja vaihtoehtoisista
kommunikaatiomuodoista.

Lapin yliopiston hallinnoimassa VamO-hankkeessa toteutetun kyselyn mukaan 20 % vastanneista lapsista
kertoi, ettd heiltd on joskus kysytty mielipidettd, ja 18 % ettd heiltd ei koskaan ole kysytty mielipidetta
vammaissosiaalityontekijan kohtaamisissa ja paatoksenteossa. Vain 6 % ilmoitti etta heiltd on usein kysytty
mielipidetts.*°

» Huomiota on myos kiinnitettava lasten muodolliseen oikeuteen osallistua oikeudenkdynteihin, esimerkiksi
vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun, kuten sovitteluun, kaikissa ylla mainituissa konteksteissa.

LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA*

Lainsaadanto tukee lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien toteumista, mutta lapset kokevat oikeuksien
toteutumisen sattumanvaraisena. Esimerkiksi syntymakodin ulkopuolelle sijoitetuilla nuorilla on henkilista
ja tilanteista riippuen kokemuksia seka oikeuksien toteutumisesta ettd toteutumatta jaamisesta. Myos
esimerkiksi vanhempien erotilanteissa nuoret kokevat usein, ettd heita ei olla aina kuultu siind, kenen
vanhemman luo heidat sijoitetaan asumaan.

37 Kuurojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

38 |nvalidiliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

39 Vammaisfoorumi ja Ihmisoikeuskeskus (2019). ”Aiti on mun avustaja”. Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen
kyselyn tuloksia. Vammaiset lapset ja nuoret.; ks. my6s Invalidiliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

40 Heini, A., Hokkanen, L. & al. (2019). Osallisuus vammaissosiaalitydssa on yhteistyétd — asiakkaiden kokemuksia.
Lapin yliopiston yhteiskuntatieteellisia julkaisuja B. Tutkimusraportteja ja selvityksid 67.; ks. myds Invalidiliitto ry:n
lausunto 30.8.2019.

41 Lasten ja nuorten nikdkulmia —otsikoiden alla esitetyt huomiot perustuvat Lastensuojelun Keskusliitto ry:n ja
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n toteuttamiin lasten fokusryhmé&haastatteluihin.
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INDIKAATTORI 2: Lasten ja nuorten oikeus osallistua paatdksentekoon on
nimenomaisesti sisdllytetty monialaiseen kansalliseen strategiaan lasten
oikeuksien toteuttamiseksi

Maaritelma

Lasten osallistuminen tulisi sisdllyttdd nimenomaisesti osaksi laajempaa hallituksen strategiaa YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja Euroopan neuvoston valineiden ja yleissopimusten taytantéonpanoa,
seurantaa ja arviointia varten. Siihen tulisi siséllyttdad konkreettisia tavoitteita, edistymista osoittavia
indikaattoreita ja talousarvio toteutusta varten.

Numeerinen arviointi*?

[Tédhdn tydstetddn ohjausryhmdén nédkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

Suomessa ei tilld hetkelld ole sellaista kansallista lapsistrategiaa, jota YK:n lapsen oikeuksien komitea on
suositellut, eikd lapsipolitiikan koordinaatio nykyisellddn kuulu selkedsti minkdén ministerion toimialaan.
Kansallisen, YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan lapsistrategian valmistelutyé on kuitenkin
parhaillaan kdynnissd. Valmistelutyossd lasten osallisuus on tunnistettu yhdeksi lapsen hyvinvoinnin
keskeisisté osa-alueista. Strategian valmistelussa ja toimeenpanossa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuuteen, kuulemiseen ja yhdenvertaisuuteen. Keskeistd on
kehittdd sektorirajat ylittdvdd yhteistyotd sekd parantaa tiedottamista ja viestintdd, joka edistdd lasten
oikeuksien toteutumista. Strategian tulisi edistéié YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa
Suomessa, jolloin se kykenisi huomioimaan myés kaikista haavoittuvaisimmassa asemassa olevat lapset,
kuten turvapaikanhakijalapset ja paperittomat lapset. Strategiassa tulisi liséksi huomioida YK:n
yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista, ja strategian valmisteluun pitdisi ottaa mukaan
erillinen vammaisasiantuntijoiden ryhmd.

“2Arviointiperusteet:

0 = Lasten oikeuksia koskevaa strategiaa ei ole

1 = Laajemmassa kansallisessa ihmisoikeusstrategiassa on rajoitettu viittaus lasten oikeuksiin

2 = Lasten osallistumiseen on joitain viittauksia osana monialaista kansallista lasten oikeuksien strategiaa

3 = Lasten oikeuksia koskevassa monialaisessa strategiassa keskitytdan erityisesti ja johdonmukaisesti lasten ja
nuorten oikeuteen osallistua paatoksentekoon. Strategiassa on myds maaritelty tavoitteet ja padvastuutaho (kuten
lapsi- tai nuorisoasiainministerid) ja sen toteutukseen on kohdennettu resursseja.
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2.1. Tilannekuva

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan®® pitidnyt valitettavana siti, ettei
Suomi ole hyvaksynyt kattavaa oikeuksiin perustuvaa toimintapolitiikkaa ja yhdenmukaistettua suunnitelmaa
yleissopimuksen  tdysimittaiseksi ja tehokkaaksi tdytdntéon panemiseksi. Valtioneuvostotasolla
lapsipolitiikan koordinaatio ei nykyisellddan kuulu selkedsti minkdan ministerion toimialaan. Sosiaali- ja
terveysministerién yhtena tehtivini on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaaminen*t. Opetus-
ja kulttuuriministerid vastaa nuorisotydn ja -politiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja
kehittamisestd seka yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Nuorisotyén ja -politiikan
aluehallinnon tehtdvista vastaavat aluehallintovirastot. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa myos
koulutuspolitiikan kehittdmisestd.*> Oikeusministeri® puolestaan edistdd ja seuraa vaali- ja muiden
osallistumisoikeuksien toteutumista seka kansalaisvaikuttamisen yleisia edellytyksig*e.

Suomessa on talla hetkelld 1ahinna sektorikohtaisia kehittdmis- tai politiikkaohjelmia, joissa kasitelldan lasten
osallistumisoikeuksia kyseisen toimialan tai sektorin ndkékulmasta. Esimerkiksi Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman (LAPE, 2016-2018) tavoitteena on ollut uudistaa lapsi- ja perhepalvelut siten, ettd ne
vastaavat nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. LAPE-ohjelman jatkaminen on kirjattu
myds paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmaan.

Lisdksi on muutamia poikkihallinnollisia  toimintaohjelmia, kuten kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma (2017-2019) ja demokratiapoliittinen toimintaohjelma (2017-2019), joissa
viitataan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja lasten osallisuuden edistamiseen erityisesti perus- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevien toimenpiteiden yhteydessd. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa on maaritelty ne toimenpiteet, joilla vammaissopimuksen
taytdntoonpanoa, ml. vammaisten henkildiden osallisuutta, on pyritty edistamaan eri hallinnonaloilla
ensimmaisellad toimintaohjelmakaudella vuosina 2018-2019.

Pdaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmaan on kirjattu muun muassa kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman, hyvien vaestosuhteiden edistamisen seka rasismin ja syrjinndn vastaisen
toimintaohjelman ja vuoteen 2025 ulottuvan, hallinnonalat ylittdvdn demokratiaohjelman laatiminen.
Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa®” vuosille 2016-2020 on edistetty eri toimenpitein myds lasten ja
nuorten mahdollisuutta tulla kuulluksi ja osallistua oman turvallisen [dhiympdariston luomiseen
paikallistasolla.

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma on lakisaateinen, valtioneuvoston nelivuotiskausittain
hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Ohjelmassa
hallitus maarittelee nuorisopoliittiset tavoitteensa hallituskauden ajaksi. Ohjelma kattaa kaikki nuorisolain
tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret, mutta painottuu 12-25-vuotiaiden nuorten elinolojen
kehittdmiseen. Nykyinen ohjelma on voimassa vuosina 2017-2019, ja seuraava ohjelma vuosille 2020-2023
on tata kirjoitettaessa parhaillaan valmisteilla.

43 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

4 Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysministeriésta (491/2017)

45 Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuriministeriéstd (310/2010)

46 Valtioneuvoston asetus oikeusministeriésta (543/2003) ja oikeusministeridn asetus oikeusministerién
tyojarjestyksesta (595/2019).

47 Oikeusministeri® (2016). Turvallisesti yhdessa. Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikeusministerién julkaisu
30/2016.
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[Hallitus paatti 11.4.2018 kdynnistaa seuraavaa hallitusta varten kansallisen lapsistrategian valmistelun osana
julkisen talouden suunnitelmaa 2019-2022. r'l'yé')n tuloksena julkaistiin 12.3.2019 yhteinen visio lapsi- ja
perhemyonteisestd Suomesta. Visiota konkretisoivat seitseman tavoitetta, joista yksi koskee lasten
osallisuutta (lapset ja perheet kokevat osallisuutta kasvu- ja lahiyhteisdssa).*

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on lapsiasiavaltuutetun vuoden 2018 kertomuksesta antamassaan
mietinndssa*® edellyttanyt, etté valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrategian. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
korostaa mietinndssaadn strategian tutkimusperusteisuutta, indikaattoritietojen tuottamista seka lasten ja
nuorten osallistamista ja kuulemista olennaisena osana lapsistrategian kehittamistyota.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa® linjataan, ettd Suomessa kdynnistetddn parlamentaarinen
komiteavalmistelu kansallisen, YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan lapsistrategian luomiseksi.
Hallitusohjelman linjauksen mukaan strategia perustuu tietoon ja tutkimukseen seka edistda
lapsenoikeuksien sopimuksen toimeenpanoa. Lisaksi hallitus sitoutuu arvioimaan paatosten lapsivaikutuksia,
edistdmaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista sekd lasten ja nuorten
osallisuutta. Strategian tavoitteisiin sitoutetaan valtion ohella myds muut julkiset toimijat, etenkin kunnat ja
kuntayhtymat, korkeakoulut ja opetuksen jarjestdjat, jarjestot, seurakunnat sekd elinkeinoelama. Lapsen
oikeuksien kansallisen viestintastrategian osalta, ks. indikaattori 7.

Valtioneuvosto asetti 4.7.2019 kuusi ministeritydryhmaa, joista lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityéryhma
ohjaa hallitusohjelman toteuttamista lapsi- ja nuorisopolitilkan tavoitteiden toteuttamisen osalta ja
kasittelee muun muassa lapsistrategian valmistelun tukeen seka lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman
jatkoon liittyvat asiat.

2.2. Esimerkkeja hyvista kaytannoista

Lapsistrategian valmistelua pohjustaneessa hankkeessa sidosryhmien, kansalaisten ja asiantuntijoiden valista
dialogia kaytiin kolmessa Lapsifoorumissa seka erillisissa sidosryhméatapaamisissa. Sidosryhmatilaisuuksiin
osallistui ldhes tuhat ihmist3, joista lapsia ja nuoria oli noin kaksisataa.*!

Paikallistasolla on luotu monialaisia ja -toimijaisia malleja lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Esimerkiksi Helsingissa on vuonna 2018 kadynnistetty laaja-alainen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtamis- ja koordinaatiorakenne. Lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisy on Helsingin
hyvinvointisuunnitelman yhtend painopisteend. Monitoimijaisen tyon tavoitteena on varmistaa kaikkien
toimialojen sitoutuminen lasten ja nuorten hyvinvointitydhon. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kokonaisuudessa toimii useita lakisdateisia kehittamisryhmia. Lasten ja nuorten ryhmat kootaan syksyn 2019
aikana yhdeksi kokonaisuudeksi, jossa varmistetaan kaupunkiyhteinen tyo lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin edistdmiseksi. Nuorten hyvinvointikertomustyon tavoitteena on tietoperustaisuus. Vastaava
ty6 on kdynnistetty lasten osalta. Tiedon jasentelyd ohjaavat ensisijaisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
keskeiset periaatteet.>> Myds esimerkiksi Forssassa on tehty monialaista lapsen oikeuksia edistivaa

“8 Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

4 valiokunnan mietinté StVM282018 vp — K 5/2018 vp

50 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta.

°1 Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

52 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019; lisdtietoja www.hyvinvointitilastot.fi kohdassa Lasten hyvinvointi.
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strategiaty6td muun muassa luomalla Lasten Forssa —kokonaisuus ja noudattamalla Unicefin
Lapsiystavillinen kunta -mallia.>®

2.3. Kehityskohteet

Lapsistrategian valmistelua pohjustaneen hankkeen loppuraportissa esitetddn suuntaviivoja strategian
jatkovalmistelulle. Hankkeen aikana tydskennellyt tutkijaryhma tunnisti viisi lapsen hyvinvoinnin osa-aluetta:
ihmissuhteet, osallisuus, oppiminen, terveys ja turvallisuus. Suuntaviivat ohjaavat ottamaan nama osa-alueet
huomioon tasapainoisesti strategian valmistelussa ja toimeenpanossa. Suuntaviivoissa korostetaan mm.
tutkitun tiedon kayttamista valmistelun ja pdatéksenteon perustana. Lisdksi raportissa esitetddn hallinnollisia
ja rakenteellisia suosituksia tulevalle hallitukselle kansallisen lapsistrategian laatimiseksi.>*

Esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun nimittima tyéryhma on kannanotossaan® korostanut, etté lapsistrategian
tulisi olla ennen kaikkea oikeusperustainen sen sijaan, etta siind linjattaisiin vain toimenpiteistd lasten
hyvinvoinnin edistamiseksi. Kannanoton mukaan lapsen oikeudet tulee tunnistaa strategian tarkeimpana
lahtokohtana. Myds monissa tata tilannekuvausta koskevissa lausunnoissa on korostettu tarvetta
oikeusperustaiselle lapsistrategialle. Lausuntojen mukaan strategian tulisi edistdd YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toimeenpanoa Suomessa, jolloin se kykenisi huomioimaan myos kaikista haavoittuvaisimmassa
asemassa olevat lapset, kuten turvapaikanhakijalapset ja paperittomat lapset.>® Strategiassa tulisi lisdksi
huomioida YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, ja strategian valmisteluun pitdisi ottaa
mukaan erillinen vammaisasiantuntijoiden ryhma®’.

Lausunnoissa on painotettu myds lasten osallisuuden huomioimista sekd lapsistrategian valmistelutydssa
ettd sen tavoitteissa ja toimenpiteissa. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd lapsistrategian
valmistelua pohjustaneen tyon puitteissa toteutettujen lapsifoorumien tapainen toiminta ei huomioi pienia
lapsia tai erilaisissa tilanteissa eldvid lapsia, jotka eivat eri syistd halua tai kykene osallistumaan
valtakunnallisiin foorumeihin. Lapsistrategiaa tulisikin valmistella vastavuoroisesti lasten kanssa, ja lapset ja
nuoret tulisi ottaa mukaan myés tydryhmétydskentelyyn >

Strategiassa tulisi linjata, miten lasten osallisuutta eri tasoilla ja alueilla olisi kehitettava edelleen. Erityisesti
pitdisi kiinnittdd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien lasten kuulemiseen sekd osallisuuden
yhdenvertaiseen toteutumiseen ja osallisuuden tukemiseen riippumatta muun muassa lapsen taustasta,
asuinpaikasta, kehitystasosta, vammaisuudesta tai idst3.>

53 Forssan kaupungin lausunto 28.8.2019; lisatietoja https://lastenforssa.fi/2017/05/02/lastenforssa-forssalainen-
toteutus-lapsiystavallisesta-kaupungista/.

54 Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

55 Lastensuojelun keskusliitto ry:n verkkosivut: https://www.Iskl.fi/materiaali/lastensuojelun-
keskusliitto/lapsistrategia-kannanotto.pdf (luettu 5.6.2019)

56 Ks. esim. Familia ry:n lausunto 24.8.2019, Tammelan kunnan lausunto 19.8.2019, Suomen nuorisoalan kattojirjesté
Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019, Seta ry:n lausunto 30.8.2019, Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019, Kanuuna-
verkoston lausunto 31.8.2019, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n lausunto 28.8.2019.

57 Invalidiliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

58 Ks. esim. Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.
59 Ks. esim. Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019, SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n
lausunto 29.8.2019.
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Lausunnoissa korostettiin lisdksi, ettd strategian toimeenpanoon ja siitd tiedottamiseen kansallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti tulisi kiinnittda huomiota. Keskeista on sektorirajat ylittavan yhteistyon lisdédminen
viranomaisten vililld kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla seki niiden kesken.®°

2.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta
» Toimeenpannaanko lasten osallistumisoikeuksia osana kansallista lasten oikeuksien strategiaa
valtakunnallisesti vai vaihteleeko se alueittain?

P Viitataanko strategiassa kaikkiin lapsiin vai vain tiettyihin ryhmiin tietyissa yhteyksissa?

» Ovatko strategiassa mukana ne ministeriét, jotka ovat vastuussa terveydestd, koulutuksesta,
sosiaalihuollosta, nuorista, oikeudesta, lastensuojelusta, vapaa-ajan ja kulttuuritoiminnasta, ymparistosta,
liikenteestd ja valtiontaloudesta?

Haavoittuvassa asemassa olevien lapsiryhmien erityinen huomioiminen tulisi olla strategian yksi
keskeisimmistd periaatteista, jolloin myds kuulemiseen ja osallisuuteen liittyvat kehittamistoimenpiteet
huomioisivat aina haavoittuvien lapsiryhmien tarpeet.®® Esimerkiksi keskustelu turvapaikanhakijalasten
oikeuksista ja tilanteesta on ajankohtainen. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja perheiden tilanne olisi
hyva tulla korostetusti esiin lapsistrategiassa.

LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Strategian tavoitteenasettelussa tulee ottaa huomioon lasten ja nuorten tarve saada tietoa omista
oikeuksistaan. Niin kodin ulkopuolelle sijoitettujen kuin ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten
osalta nousi esille, ettd heidan tietdmyksensa omista oikeuksistaan kaipaa vahvistusta. llman tietoa omista
oikeuksista tai aikuisten velvollisuuksista on myds vaikea arvioida niiden toteutumista. Lisaksi ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja nuorten osalta nousi esille kysymys siitd, onko osallistuminen p&atoksissa ja
prosesseissa huomioitu riittavalla tavalla.

60 Ks. esim. Keravan kaupungin lausunto 29.8.2019, Joutsan kunnan lausunto 28.8.2019, Suomen Kuntaliitto ry:n
lausunto 30.8.3019
61 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.
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INDIKAATTORI 3: Jasenvaltioon on perustettu riippumaton, lakisdateinen
lasten oikeuksien instituutio

Madritelma

Maassa toimii lapsiasiamies tai -valtuutettu ja hdnen toimintansa on suojattu laissa erityiselld valtuutuksella
ja hanelld on kdytossaan tarvittavat resurssit (toimisto, henkilosto, budjetti) kampanjoiden toteuttamiseksi
tai lapsiin liittyvien huolenaiheiden kasittelemiseksi. Lapsiasiamies voi olla itsendinen toimielin tai toimia
osana laajempaa ihmisoikeusinstituutiota. Toimiston tulee kuitenkin toimia hallituksesta riippumattomasti,
eikd sitd saa rajoittaa tai siihen saa vaikuttaa mikaan tietty poliittinen asialista, vaan sen on pystyttava
pikemminkin vastaamaan lasten havaitsemiin keskeisiin huolenaiheisiin ja kysymyksiin.

Numeerinen arviointi¢?

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Suomessa toimii lapsiasiavaltuutettu, joka on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen. Valtuutettu
toimii hallinnollisesti oikeusministerién yhteydessd. Lapsiasiavaltuutetun tehtédvéind on edistdd lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista yleiselld yhteiskunnallisella tasolla. Valtuutetulla ei ole toimivaltaa
yksittdisten lasten tai perheiden asioissa. Lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta kuuluu
kokonaisuudessaan eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lapsiasiavaltuutettu pitdd yhteyksid lapsiin ja
nuoriin sekd kerdd tietoa heiltd monin eri tavoin, esimerkiksi Nuoret Neuvonantajat -toimintamallin,
asiantuntijaluokkien, tutkimusten ja selvitysten avulla. Kehitettividd on lapsiasiavaltuutetun
tunnettuudessa ja siind, ettd lapset tietdisiviit kdytettdvissé olevista oikeusturvakeinoista. Etenkddn
haavoittuvassa asemassa olevat lapset eivdit tiedd riittdvdsti eri viranomaisten tehtdvistd ja kdytettdvissé
olevista oikeusturvakeinoista.

62 Arviointiperusteet:

0 = Ei lapsiasiamiesta tai -valtuutettua

1 = Asiamies/valtuutettu on olemassa mutta hdnen toimintansa ei ole lailla suojattua
2 = Asiamies/valtuutettu on olemassa ja hanen toimintansa on lailla suojattua

3 = Asiamies/valtuutettu on olemassa ja toimii Pariisin periaatteiden mukaisesti




3.1. Tilannekuva

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen valtion viranomainen, joka on perustettu eduskunnan saatamalla lailla
(laki lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004). Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa,
mutta ministerio ei ohjaa lapsiasiavaltuutetun toimintaa. Valtuutettu ei ratkaise yksittdisten lasten tai
perheiden asioita eikd voi muuttaa muiden viranomaisten paatoksia.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvand on yhteistydssa muiden viranomaisten seka toimialansa jarjesttjen ja
vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistda lapsen edun ja oikeuksien toteutumista. Tehtdvassaan
lapsiasiavaltuutetun tulee:

1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita;

2) seurata lainsaadant6a ja yhteiskunnallista paitoksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia lasten
hyvinvointiin;

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdaa yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja
edistda lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;

4) pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon;

5) kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoiden valille;

6) valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille sekda muulle
vaestolle; seka

7) edistda eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyvdksyman lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) toteutumista.

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee lapsiasiavaltuutetun lisdksi lakimies, yksi ylitarkastaja, yksi
erikoistutkija seka hallinnollinen avustaja. Resurssit vaativat muun muassa eri tahoilta toimistoon
kohdistettuihin odotuksiin ja toiveisiin ndhden tarkkaa priorisointia ja toimintojen pitkdkestoista
suunnittelua. Toimisto on pyrkinyt hallitsemaan tyomaaraa tarkentamalla tehtdvdkuvaansa entistd
selkedmmin viranomaistoiminnaksi sekd keskittymalla lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa saadettyihin
arviointi- ja seurantatehtaviinsad (sisdltden lausuntojen antamisen sekd kannanottojen ja aloitteiden
tekemisen) sekd lasten osallisuuden vahvistamiseen ja lapsen oikeuksien viestintadan. Myos vuosittaisen
teeman madrittely on ollut keino hallita tydmaaraa suhteessa kiytettivissa oleviin resursseihin.®

Lasten aseman ja oikeuksien sekd niitd koskevan viranomaisten yhteistyon edistamistda varten
lapsiasiavaltuutetun apuna toimii lapsiasianeuvottelukunta, jonka tehtavana on

- tehda ehdotuksia ja antaa lausuntoja lasten aseman ja oikeuksien edistamisesta,

- edistaa kansallisten ja kansainvalisten eri toimijoiden valista yhteistyota lasten asemaan ja oikeuksiin
liittyvissa kysymyksissa,

- seurata ja arvioida kansallista ja kansainvalista kehitysta lasta koskevissa asioissa,

- toimia lasten aseman vahvistamiseksi yhteiskunnassa sekd vaikuttaa siihen, ettd asenteita kehitetdan
lapsimyonteisemmiksi ja ettd edistetdan tietojen saamista lasten asemasta ja oikeuksista, seka

- hoitaa muita toimialaansa kuuluvia asioita, joita lapsiasiavaltuutettu tuo kasiteltavaksi.

Lapsiasiavaltuutetun toimistolle saapui vuonna 2018 yli tuhat kansalaisyhteydenottoa, joissa suurimmassa
osassa yhteydenottaja tarvitsee neuvoa, mihin viranomaiseen olla yhteydessa ja usein myds siitd, miten
toimia, jos katsoo, ettd viranomainen on toiminut lainvastaisesti tai muuten epdasianmukaisesti.
Lapsiasiavaltuutettu vastaa yhteydenottoihin péadasiallisesti ohjaamalla yhteydenottajan oikeaan
viranomaiseen sekd neuvomalla kaytettdvistd oikeusturvakeinoista ja niistd vastuussa olevista

63 Lapsiasiavaltuutettu (2016). Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoasiainministeriélle koskien YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen valikausikyselyd 28.1.2016.
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viranomaisista. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivulle on keratty myos tiivis lista eri tilanteisiin sopivista
yhteydenottotahoista.®*

Lapsiasiavaltuutettu tekee tiivistd yhteistyotda eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa. Oikeusasiamiehen
tehtdvand on Suomen perustuslain (731/1999) 109 §:n mukaan valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvda hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttdvat velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta kuuluu
kokonaisuudessaan oikeusasiamiehelle. Oikeusasiamies edistdad lasten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista myds omien aloitteiden seka tarkastusten kautta.®®

Lapsiasiavaltuutettu voi tarvittaessa vieda eduskunnan oikeusasiamiehen tietoon sellaisia asioita, joita
oikeusasiamiehelld on toimivalta kasitelld harkintansa mukaisesti. Lapsiasiavaltuutettu ei tutki
yksittaistapauksia.®®

Oikeusministerio kdynnisti marraskuussa 2018 selvityksen ministerion yhteydessa toimivien erillisvirastojen
yhdistamisestd  hallinnollisesti  uudeksi ~ toimijaksi.  Selvitys  koskee tietosuojavaltuutettua,
lapsiasiavaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua, yhdenvertaisuusvaltuutettua, Onnettomuustutkintakeskusta ja
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti Heunia. Tavoitteena on selvittdd vaihtoehtoja toimintojen
hallinnollisesta kokoamisesta yhteen siten, ettd toimijoiden itsendistd asemaa ei vaaranneta eikd niiden
tehtividkenttdd muuteta.?”’

3.2. Esimerkkeja hyvista kdytannodista

Lapsiasiavaltuutetun toimiston tehtaviin kuuluu pitda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heiltd saamaansa
tietoa paatoksentekoon. Tata tehtdvaa toteutetaan Nuoret Neuvonantajat -toimintamallin avulla. Vuosittain
lapsiasiavaltuutettu tapaa erilaisia lasten ja nuorten ryhmia, Nuoria Neuvonantajia, jotka valittavat lasten ja
nuorten mielipiteitd, kokemuksia ja ndakemyksia lapsiasiavaltuutetun toimistolle. Tarkoituksena on, etta
nuoret kertovat lapsiasiavaltuutetulle lasten ja nuorten arjen tarkeitd asioita, jotka aikuisten pitdisi
huomioida paatoksenteossa. Viime vuosina lapsiasiavaltuutettu on tavannut esimerkiksi saamelaislapsia,
romanilapsia, ndkévammaisia lapsia, vankien lapsia ja maahanmuuttajataustaisia lapsia. ldltdan lapset ovat
olleet 6-18-vuotiaita.

Jatkossa lapsiasiavaltuutettu aikoo vahvistaa lasten kokemusten valittamistd paatoksentekijoille. Avuksi
valtuutettu ottaa koululuokat erilaisista kunnista. Asiantuntijaluokkien tehtavana on toimia valtuutetun
neuvonantajana ajankohtaisissa kysymyksissa. Toiminta kdynnistyy vuoden 2020 alussa.

Lapsen oikeuksien viestintatehtdvaa lapsiasiavaltuutettu toteuttaa myos yllapitamalla Lasten sivuja eli
verkkosivuja alakouluikdisille lapsille. Vuonna 2017 avatuilla sivuilla kerrotaan lapsen oikeuksista erilaisten
hahmojen ja heidan maailmojensa kautta. Kukin hahmo edustaa tiettya lapsen oikeutta. Sivuilla ei anneta
henkilokohtaista neuvontaa, mutta esitellddn palveluja, joihin lapsi tai nuori voi ottaa yhteytta. Sivut on
suunniteltu siten, etta lapsi pystyy kayttdmaan sivua itsendisesti. Sivut on toteutettu suomeksi ja ruotsiksi.

64 Ulkoministerié (2019). . Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

55 Ulkoministerid (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

% Ulkoministerid (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

57 Oikeusministerién verkkosivut: https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset publisher/oikeusministerion-
yhteydessa-toimivien-valtuutettujen-ja-muiden-itsenaisten-toimijoiden-hallinnollista-yhdistamista-selvitetaan (luettu
22.5.2019)
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https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/oikeusministerion-yhteydessa-toimivien-valtuutettujen-ja-muiden-itsenaisten-toimijoiden-hallinnollista-yhdistamista-selvitetaan

Lasten sivujen jatkoa pohditaan osana lapsen oikeuksien kansallisen viestintdstrategian kehittamista (ks.
indikaattori 7).

Lapsiasiavaltuutettu kerda lasten kokemustietoa lisdksi tutkimusten ja selvitysten avulla. Vuosina 2016 ja
2018 lapsiasiavaltuutetun toimisto toteutti Lapsibarometri-tutkimuksen, jossa tarkasteltiin 6-vuotiaiden
lasten hyvinvointia lapsille tehtyjen haastattelujen avulla. Lapsiasiavaltuutettu toteuttaa tutkimusta myos
jatkossa ja seuraava Lapsibarometri julkaistaan vuonna 2020. Tarpeen mukaan lapsiasiavaltuutettu toteuttaa
lisaksi erillisia selvityksia lasten elaméaa koskevista aiheista, joissa havaitaan epakohtia tai tiedonpuutetta.
Esimerkiksi vuonna 2019 lapsiasiavaltuutetun toimisto teki selvityksen siitd, miten opettajat ja oppilaat
kokevat tyoelamaan tutustumisjaksot kouluissa.

Jatkossa lasten kokemustiedon keruuta pyritddn edelleen kehittdmaan lapsiasiavaltuutetun toimistossa
valtuutetun ja erikoistutkijan panoksella. Lapsiasiavaltuutettu tiedottaa myos aktiivisesti toiminnastaan ja
lapsen oikeuksiin liittyvista asioista sosiaalisessa mediassa seka jarjestaa koulutuksia lapsen oikeuksista ja
osallisuudesta. Lapsiasiavaltuutettu kuuluu Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkostoon (ENOC) ja pyrkii
tdman yhteistydn pohjalta tuomaan kansalliselle tasolle hyvia kaytanteita lasten osallisuuteen liittyen.

3.3. Kehityskohteet

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan®® esittdnyt huolensa siitd, etteivit
lapset valttamatta ole tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelystd tai ymmarrd, miten se
toimii. Lisdksi komitea on huolestunut siitd, ettei lapsiasiavaltuutetun toimiston kadyttéon ole mydnnetty
riittdvasti resursseja. Komitea on suositellut, ettd yleistd tietoisuutta ja erityisesti lasten tietoisuutta
kansallisista valitusmenettelyista tulisi lisdtd, ja ettd oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun vélista
yhteistyota tulisi tehostaa. Lisaksi komitea on kehottanut varmistamaan, ettd lapsiasiavaltuutetulle tarjotaan
tarvittavat henkilosto- ja taloudelliset seka tekniset resurssit, joilla taataan sen riippumattomuus, tehokkuus
ja saavutettavuus.

Myos tilannekuvaa koskevissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd lasten ja nuorten tietoisuus paitsi
lapsiasiavaltuutetusta, myds ylipdatdan lapsen oikeuksista ja oikeusturvakeinoista on vield vahaistd®.
Etenkdan haavoittuvassa asemassa olevat lapset eivat tiedd riittavasti kdytettdvissd olevista
oikeusturvakeinoistaan. Lapsille tulisi antaa tietoa oikeuksista ja valituskanavista heille sopivalla tavalla ja
heiddn omalla kielellddn, myods esimerkiksi viittomakielelld. Lausunnoissa tuli esille lisdksi huoli
lapsiasiavaltuutetun toiminnan véhdisistd resursseista’®. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ehdotti
lausunnossaan maakunnallisten lapsiasiavaltuutettujen perustamista, jotka voisivat edistda lasten ja nuorten
oikeuksien toteutumista ja osallisuutta kunnissa ja maakunnissa’. Opetusalan ammattijirjestd OAJ
puolestaan selvittdisi niita etuja, joita saataisiin yhdistamalla lapsiasiavaltuutettu hallinnollisesti sellaisen
uuden tahon kanssa, jolle olisi keskitetty lasten oikeudellisten asioiden késittely”2.

Arviointiprosessissa on tunnistettu muun muassa seuraavia kehityskohteita:

8 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

%9 Esim. Kanuuna-verkoston lausunto 31.8.2019; Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019; Vammaisfoorumi ry:n
lausunto 30.8.2019; Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019; Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry:n lausunto 28.8.2019; Hameenlinnan kaupungin lausunto 28.8.2019; Opetusalan amm attijarjesto
OAIJ ry:n lausunto 28.8.2019; Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunto 30.8.2019; Suomen Kuntaliitto ry:n lausunto
30.8.2019.

70 Esim. Seta ry:n lausunto 30.8.2019; Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry:n lausunto 28.8.2019; Tampereen kaupungin
lausunto 30.8.2019.

71 Mannerheimin Lastensuojeluliiton lausunto 28.8.2019.

72 Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry:n lausunto 28.8.2019.

30



Osa lastensuojelujarjestoistd on esittdnyt huolensa siitd, ettd Suomesta puuttuu
valvontaviranomainen, joka kdsittelisi nimenomaan lasten kohtaamia ongelmia ja heidan tekemidan
valituksia. Jarjestojen ndkemyksen mukaan Lapsiasiavaltuutettu ei nykylainsdddannon (ja -
resurssien) puitteissa pysty vastaamaan tihidn tarpeeseen.”® Lapsiasiavaltuutettu ja Eduskunnan
oikeusasiamies ovat tuoneet esille, ettd Suomessa lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtavat tdaydentdvat toisiaan ja yhdessa muodostavat YK:n lapsen oikeuksien
komitean edellyttdman kansallisen valvontaelimen. Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida,
seurata ja edistda eri tavoin lapsen oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Kyse on ennalta
vaikuttamisesta muun muassa vasta suunnitteilla oleviin lainsaddantohankkeisiin ja muihin lapsen
asemaa koskeviin  uudistuksiin.  Yksittaistapauksellisesta valvonnasta vastaa Suomessa
nykykdytannén mukaisesti muuan muassa eduskunnan oikeusasiamies, jossa lasten oikeuksien
valvonta on madritelty toisen apulaisoikeusasiamiehen tehtédvaksi. Seka lapsiasiavaltuutettu etta
lasten oikeuksista vastaava eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut toimivallan jaon olevan
selked ja toimiva. Kumpikin instituutio ja niiden védlinen yhteistyd vaativat luonnollisesti jatkuvaa
kehittdmista. Lapsiasiavaltuutettu ja apulaisoikeusasiamies ovat tehostaneet yhteisty6tdan ja
tapaavat sdannoéllisesti yhteistyon edelleen kehittidmiseksi.”*

Lapsiasiavaltuutetun tunnettuus lasten keskuudessa. Lapsiasiavaltuutettu pyrkii tiedottamaan
omasta toiminnastaan esimerkiksi koulu- ja kuntavierailuilla, mutta lapsille viestiminen on
haasteellista, koska laajempaa lapsijoukkoa ei tavoiteta aikuisille suunnattujen medioiden, esim.
FB:n, Twitterin tai tiedotteiden, kautta. Lapsilla on omat viestintdkanavat, jotka saattavat vaihtua
usein. Tunnettuuden arviointia ja seurantaa tulisi kehittaa. Jatkossa on tarpeen pohtia, mitka ovat ne
viestintdkanavat ja —vélineet, joiden kautta lapset parhaiten tavoitettaisiin (ks. myos indikaattori 7).
Lapsiystavallisista kantelukanavista viestiminen lapsille yhdessa eri toimijoiden kanssa nykyista
vaikuttavammin. Lapsen oikeuksiin liittyvista asioista viestimistd on tarpeen tehostaa yhteistyossa
mm. aluehallintovirastojen, lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen sekd muiden
valvontaviranomaisten kesken.

Kansallisen lapsen oikeuksien viestintastrategian paivittaminen (ks. indikaattori 7).

3.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta
» Onko valtuutetulle paasyyn liittyen jotain ehtoja tai rajoituksia: esimerkiksi kansalaisuuden, ian, vamman,
maahanmuuton tai sosioekonomisen aseman tai uhrin aseman perusteella?

Vastaus: Rajoitteita ei periaatteessa ole. Kdytdnndssd lapset itse, taustastaan tai asemastaan
rilppumatta, ottavat hyvin harvoin yhteytta lapsiasiavaltuutettuun — Idhes aina yhteydenottaja on
aikuinen.

» Onko olemassa toimenpiteitd, joilla helpotetaan syrjdytyneiden tai poissuljettujen lasten paasya
valtuutetulle?

» Onko olemassa esimerkiksi kansalaisuuden, idn, vamman tms. mukaan eriteltyja tietoja siitd, ketka lapset
hyodyntavat valtuutetun palveluja?

Vastaus: Tilastotietoja yhteytta ottaneiden lasten taustoista ei kerata.

73 Lastensuojelun keskusliiton sdhkdpostitiedonanto oikeusministeriélle 24.6.2019.
74 Lapsiasiavaltuutetun lausunto 6.8.2019; Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunto 29.8.2019.
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LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Taman indikaattorin koettiin olevan kaukana lasten ja nuorten arjesta seka kokemusmaailmasta. Jokaisessa
ryhmassa kaytiin keskustelua siitd, onko tieto lapsiasiavaltuutetun olemassaolosta relevantti indikaattori, kun
lapsiasiavaltuutettu ei kasittele yksittdisten lasten ja nuorten asioita.

Nuoret eivat tunteneet lapsiasiavaltuutetun tydnkuvaa, ja toivoivat ettd han olisi lahempana heitd, mikali
nuorten toivotaan ottavan haneen yhteytta.

Ylakoululaiset eivat tienneet lapsiasiavaltuutetun olemassaolosta. Heidan mielestaan koulussa voisi kertoa
lapsiasiavaltuutetun ja muiden lapsen oikeuksiin liittyvien tahojen toiminnasta. Lisdksi pitdisi kertoa
enemman lasten oikeuksista ja mahdollisuuksista vaikuttaa. Oppilaiden mukaan heille puhutaan paljon
heidan velvollisuuksistaan, mutta vahemman oikeuksista.
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INDIKAATTORI 4: Jasenvaltiossa on kdytdssd mekanismeja, joiden avulla
lapset voivat kdyttda osallistumisoikeuttaan turvallisesti oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa

Madritelma

Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkadyton suosituksissa maarataan, ettd oikeuslaitoksen kanssa
tekemisissa olevien lasten tulee:

- saada tietoa oikeuksistaan

- saada itselleen asianajaja

- tulla kuulluiksi ja otetuksi vakavasti ja

- saada selitys heita koskevista paatoksista tavalla, jonka he ymmartavat.

Naiden sdannosten tulee olla lasten kdytettavissa seuraavissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa:

- rikosoikeudellisissa menettelyissa riippumatta siita, ovatko he syytteessa rikoksesta vai ovatko he
rikoksen uhreja tai todistajia

- perheoikeudellisissa menettelyissa

- hoito- ja suojelumenettelyissa

- maahanmuuttoa koskevissa menettelyissa

Numeerinen arviointi’

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

75 Arviointiperusteet:

0 = Lapsilla ei ole suoraa padsya tuomioistuimiin

1 =S&ant6ja ja menettelyja, joilla varmistetaan heidan oikeutensa saada tietoa omista oikeuksistaan, saada vapaasti
kaytt6onsa asianajaja, tulla kuulluksi oikeudenkaynneissa ja paatosten selittdminen ymmarrettavalla tavalla,
sovelletaan jollakin edelld luetelluista oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaymparistoista

2 = Saantoja ja menettelyjs, joilla varmistetaan heidédn oikeutensa saada tietoja omista oikeuksistaan, saada vapaasti
kayttoonsa asianajaja ja tulla kuulluksi oikeudenkdynneissa, sovelletaan vahintaan kahdella edella luetelluista
oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaymparistdista

3 = Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkayton suosituksia noudatetaan taysimaaraisesti kaikissa edella
maadritellyissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimintaympaéristoissa




4.1. Tilannekuva

Seuraavassa esitellddn paapiirteissadn lasten kaytdssa olevat osallistumismekanismit rikos- ja
prosessioikeuden, lastensuojelun ja lapsen huollon, maahanmuuton sekd erdiden muiden hallinnollisten
menettelyiden osalta. Lastensuojelua ja lapsen huoltoa koskevien menettelyjen osalta on olemassa jonkin
verran tutkimuskirjallisuutta ja -tietoa, josta tdhan tilannekuvaukseen on aikataulusyista ollut kuitenkin
mahdollista sisallyttaa vain pieni osa.

Ta&ssi raportissa ei kasitelld esimerkiksi alaikdisen sosiaaliturvaan ja etuuden hakemiseen liittyvia asioita’.
Myds vammaispalveluihin seka varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja koulutukseen liittyvat paatokset ja
niihin liittyvat osallistumisen mekanismit on rajattu tdman raportin ulkopuolelle.

Rikos- ja prosessioikeudelliset menettelyt

Poliisihallitus on antanut vuonna 2013 ohjeen lapsen kohtaamisesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa.””

Ohjetta paivitetdaan vuoden 2019 aikana.

Lapseen kohdistuvan rikoksen esitutkinnassa alle 15-vuotiaan lapsen kuuleminen tallennetaan yleensa aani-
ja kuvatallenteelle riippumatta siitd, tehddankdé kuuleminen poliisissa vai lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrisessa yksikdssa. Lapsen ei yleensa tarvitse tulla oikeudenkayntiin paikalle henkilokohtaisesti
silloin, kun hadn on oikeudenkdynnin aikana alle 15-vuotias ja kuuleminen on tallennettu &ani- ja
kuvatallenteelle esitutkinnassa. Lapsen kuuleminen oikeudenkdynnissa tapahtuu katsomalla &ani- ja
kuvatallenne. Vuodesta 2016 |dhtien samalla tavalla on voitu kuulla myds 15-17 -vuotiasta lasta, jos lapsi on
erityisen suojelun tarpeessa tai oikeudenkaynti koskee lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa, eika lapsi halua
olla lasna oikeudenkdynnissa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta vyleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaisesti
tuomioistuin voi maarata, ettd alle 18-vuotiaan rikoksesta epadillyn asia kasitelldadn tuomioistuimessa ilman
yleison lasndoloa. Lapsen seksuaalista hyvaksikayttda koskeviin oikeudenkaynteihin ei lapsen suojelemiseksi
lahtokohtaisesti padsteta yleisoa.

Oikeusministerio asetti vuonna 2008 prosessitydryhman selvittdmaan ja arvioimaan hallintolainkayttélain
(586/1996) nykyisten menettelysddnndsten toimivuuden ja niiden tarkistamis- ja tdydentamistarpeet.
Hallituksen esitys laiksi oikeudenk&ynnista hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018
vp) on hyvdksytty, ja lait tulevat voimaan vuoden 2020 alussa. Hallituksen esityksen mukaan
muutosehdotukset vahvistaisivat lapsen oikeutta tulla kuulluksi ja hdnen ndkemystensd huomioon ottamista
oikeudenkdynnissa. Saannos lapsen kuulemisesta siten, ettd hdnen lisdkseen lasna olisi vain yksi tai useampi
hallintotuomioistuimen jdsen, olisi uusi yleislaissa. Sdannds turvaisi lapsen itsendisen mielipiteen
selvittamistd, koska hanta voitaisiin kuulla esimerkiksi ilman vanhempiensa lasndoloa. Sddnnds mahdollistaisi
osaltaan myos lapsen suojelemisen oikeudenkaynnissa. Lapselle ei saisi kuulemisen yhteydessa antaa hanen
terveyttddn tai kehitystddn vakavasti vaarantavia tietoja. Tuomioistuimen maaradaman tukihenkilon
tehtdvana olisi olla lapsen henkilokohtaisena tukena suullisessa kdsittelyssa. Tukihenkilon Idsndolo voisi
lievittda lapsen jannitystd tilanteessa ja rohkaista hantd kertomaan asiasta, mikd edistdisi asian ja lapsen

76 Kela on oikeusministeriélle 30.8.2019 antamassaan lausunnossa tuonut esiin, ettd Kela on pohtinut sits, miten
lapsilisan vaatimista koskevasta menettelysta tehtaisiin lapsen kannalta mahdollisimman sujuva ja milta osin lapselta
voidaan ottaa lapsilisan siirtamiseen liittyvia tietoja suullisesti. Kela voi lapsen edun niin vaatiessa paattda maksaa
lapsilisdn 15 vuotta tdyttaneelle lapselle itselleen lapsilisdlain 12 §:n 1 momentin nojalla. Lapsi voi siis tietyissa
tilanteissa vaatia vanhemmalle tai muulle huoltajalle mydnnetyn lapsilisain maksamista itselleen. Lisaksi Kelassa
tehddan jatkuvasti paatosten ja asiakaskirjeiden selkeyttamistyota.

77 poliisihallitus (2013). Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. 2020/2013/5071.

34



oman mielipiteen selvittdmista oikeudenkdynnissa. [[Iisétéén tekstid lapsen oikeudesta saada itselleen
avustaja?]‘

Lastensuojelua ja lapsen huoltoa koskevat menettelyt’®

Lapsen oikeus osallisuuteen kaikissa hantd koskevissa asioissa on laajasti turvattu lastensuojelun
lainsdadannossa. Esimerkiksi lastensuojelulain tavoitteena on varmistaa lapsen tosiasiallinen osallistuminen
hanté koskevien asioiden kisittelyyn. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Lastensuojelun kasikirjan’®
mukaan lapsen osallisuus rakentuu kdytannossa seuraavista osatekijoista:

mahdollisuus osallistua tai kieltaytya,
mahdollisuus saada tietoa,

vaikuttaminen prosessiin,

mahdollisuus omien ajatusten ilmaisemiseen,
tuki omien mielipiteiden ilmaisuun, seka
mahdollisuus itsendisiin paatoksiin.

O U hAWNR

Lastensuojelun  kasikirjassa  korostetaan lapsen  asianosaisuutta  kaikissa hantd  koskevissa
lastensuojeluasioissa. Kasikirjan mukaan ”Kaiken ikdisten lasten toivomukset ja mielipide tulee selvittda.
Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti
hdntad itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Asianosaisuuden suhteen ei ole olemassa ikdrajoja.
Asianosaisuuden perusteella lapsen nakékulma on otettava aina huomioon, hanet on pidettdva ajan tasalla
hanta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd. Lisdksi hdanen mielipiteensd niistd on selvitettava.
Tyontekijan velvollisuus on turvata asianosaisuuden toteutuminen lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.”

My®és sosiaali- ja terveysministeridn ja Suomen Kuntaliiton antama lastensuojelun laatusuositus®® korostaa
lastensuojelun eettisyyttd sekd lasten, nuorten ja vanhempien osallisuutta. Laatusuosituksen mukaan
lapselle/nuorelle on olennaista, ettd ”tietoa annetaan héanelle ymmarrettdvdassd muodossa, hanen
nakemyksiadn kuullaan ja ne otetaan huomioon lapsen edun mukaisesti”. Laatusuosituksessa painotetaan,
ettd lapsella tulee olla mahdollisuus vaikuttaa hanen kanssaan tehtavaan tyohon.

Lasten osallisuudessa ei ole kyse vain hallintomenettelyistd, vaan heidan arjestaan ja eldméastaan. Lapsen
mielipiteen saamiseksi voi olla tarpeen kartoittaa laajasti lapsen arkea ja kokemuksia. Tama voi edellyttaa
useampia tapaamisia ja kommunikoinnin vélineitd. Tarvittaessa lapselle voidaan maarata edunvalvoja
kayttamaan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa.

Sijaishuollossa olevat lapset eldvat erityisessd institutionaalisessa kontekstissa, jossa myds esimerkiksi
sijaisvanhemmat tai laitoksen tyontekijat suorittavat julkista hallintotehtavaa. Taman lisdksi

78 Huom. Tdmaén raportin kirjoitusty®ssa ei ole ollut mahdollista kdyda l4pi kaikkea aiheesta tuotettua
tutkimuskirjallisuutta. Jatkotyossd kannattaa huomioida esim. Pajulammi H. (2014). Lapsi, oikeus ja osallisuus.;
Toivonen V.-M. (2017) Lapsen oikeudet ja oikeusturva: Lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa.; Toivonen, V-M &
Pollari, K. (2018). Lapsen haastattelu - osa lapsen oikeutta osallistua. Teoksessa S. Hyvdrinen, & T. P6s6 (Eds.), Lasten
haastattelu lastensuojelussa (1. ed.).; Toivonen, V-M, & Salminen, K. H. (2016). Sovinnolliset menettelyt vaihtoehtona
lastensuojeluasioissa. Teoksessa V. Toivonen, & S. Hakalehto (Eds.), Lapsen oikeudet lastensuojelussa.; Kdaridinen, A.
(2015). Sosiaalitoimen olosuhdeselvitykset teksteind — Johtopaatdsten argumentointi ja puolelle asettumisen
tulkinnat. Tolonen, H. (2015). Lapsi, perhe ja tuomioistuin: Lapsen prosessuaalinen asema huolto- ja huostaanotto-
oikeudenkaynneissa.; Linnainmaki, K. (2019). Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa: Lapsioikeutta,
sovitteluteoriaa ja empiriaa yhdistava tutkimus.

79 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikiria/tyoprosessi/lasten-
osallisuus (luettu 13.6.2019).

80 Sosjaali- ja terveysministerié (2014). Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2014:4.
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sosiaalityontekija paattdd monesta lapsen arkeen liittyvasta asiasta. Sijaishuollossa ei ole helppo erottaa
"arkea” ja hallintoprosessia, mikd asettaa myo6s haasteita lapsen osallisuuden arvioinnin kannalta.
Tutkimustiedon perusteella lasten osallisuus nayttda kuitenkin toteutuvan paremmin sijaishuollossa kuin
avohuollossa®.

Huoltoriita-asioissa Suomessa on useita erilaisia menettelyjd, joissa lapsen osallisuus on sdannelty eri tavoin
ja myos kadytannoissa on eroja. Avioliittolain mukaan perheasioiden sovittelijat voivat antaa pyynnésta apua
ja tukea lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen tai sopimuksen noudattamisessa
ilmenevissa ristiriitatilanteissa. Sovittelijan tehtdvana on kiinnittda erityistd huomiota lapsen aseman
turvaamiseen. My®ds lapsi voi osallistua sovitteluun, mikali vanhemmat sita toivovat ja sen katsotaan olevan
lapsen edun mukaista. Lapsen ajatusten ja toiveiden selvittamiseksi sovittelija voi keskustella lapsen kanssa
ilman vanhempien lisnioloa ja tuoda vanhemmille palautetta lapselle keskeisists asioista.®?

Tuomioistuinsovittelussa lapsen osallisuus prosessissa on ollut hyvin vahaista. Oikeusministerién vuonna
2014 asettaman tyéryhman loppuraportin® mukaan lapsen kuuleminen sovittelussa on harvinaista, mutta
kysymystd on pohdittu laajasti karajaoikeuksissa. Lapsen kuuleminen edellyttda raportin mukaan tarkkaa
harkintaa, hyvda toteuttamista, vanhempien aitoa hyvdksyntdd ja sitoutumista yhdessd sovittuihin
pelisdantaihin. Kirsikka Linnanméen viitoskirjatutkimus® vuodelta 2019 osoittaa, ettei lainsdddanndssi ole
yksiselitteisesti maaritelty sitd, mitd lapsen etu sovittelussa tarkoittaa. Linnanmden mukaan kdytannon
tulkinnat lapsen edusta ja sovittelusta ovat jossain maarin kapeampia kuin mita teoreettinen ja sadntelyllinen
tausta mahdollistaisivat.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantoénpanosta annetun lain (619/1996) 7 §:n
mukaan sovittelijan tulee keskustella henkilokohtaisesti lapsen kanssa, jos se lapsen ikd ja kehitystaso
huomioon ottaen on mahdollista. Keskustelussa on pyrittdva selvittdmaan lapsen omat toivomukset ja
mielipide siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 §:ssd sdddetdan. Lakia
uudistettiin vuonna 2018. Uudistukset tulevat voimaan 1.12.2019. Jatkossa esimerkiksi lapsen tahdon
huomioon ottamiseen tulee kiinnittda paatosten taytantéonpanossa entistd enemman huomiota.

Maahanmuuttoa koskevat menettelyt

Maahanmuuttovirasto kuulee ldhtokohtaisesti henkilokohtaisesti kaikkia 12 vuotta tayttaneita lapsia, jotka
turvapaikkaa tai oleskelulupaa yhdessa huoltajansa kanssa. Oleskelulupaa hakevia lapsia voidaan kuulla joko
kirjallisesti tai suullisesti. Turvapaikkaa hakevia lapsia kuullaan turvapaikkapuhuttelussa. Kaytdnnossa
Maahanmuuttovirasto toteuttaa mukana hakevien lasten turvapaikkapuhuttelut niin, ettd 15 vuotta
tayttanytta alaikdistd kuullaan jarjestamalld hanelle oma puhuttelu, jossa huoltaja on ldasna. 15 vuotta
tayttanytta lasta voidaan kuulla myds erikseen ilman huoltajan ldsndoloa, jos lapsi ndin haluaa. Alle 12-
vuotiaita huoltajan mukana hakevia lapsia kuullaan tapauskohtaisesti.

Suomen lainsdddannon lahtékohta on, ettd alle 18-vuotiaat ovat oikeudellisesti vajaavaltaisia ja tarvitsevat
siksi  jonkun  kdyttdmdan puolestaan puhevaltaa viranomais- ja  tuomioistuinkasittelyissa.
Turvapaikanhakijana ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen kohdalla tehtdvasta huolehtii hdnelle maaratty

81 pglkki, P., Vornanen, R., Pursiainen, M. & Riikonen, M. (2012). Children’s Participation in Childprotection Processes
as Experienced by Foster Children and Social Workers. Child Care in Practice 18 (2), 107-125.

82 Ks. esim. oikeushallinnon verkkosivut: https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/perheasioidensovittelu.html (luettu
13.6.2019).

83 Oikeusministeri® (2016). Ei niin suurta riitaa, ettei sopu sitd sovita. Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen
tuomioistuinsovittelun seurantaryhméan loppuraportti. Oikeusministerién julkaisu 12/2016. Selvityksia ja ohjeita.

84 Linnanmaki, K. (2019). Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa: Lapsioikeutta, sovitteluteoriaa ja empiriaa
yhdistava tutkimus. Helsingin yliopisto.
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edustaja. lIman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta sdddetddn vastaanottolaissa ja laissa kotoutumisen
edistamisesta.

Vastaanottolain mukaan hakemuksen edustajan maardaamisesta tekee vastaanotto- tai jarjestelykeskus,
jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Ennen hakemuksen tekemistd lasta on kuultava. Lapsen toivomukset
ja mielipide on selvitettdava sekd otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla.
Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittdamatta vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta
tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti hanta itseddn koskevassa asiassa.

Lapsia, jotka hakevat oleskelulupaa tai turvapaikkaa ilman huoltajaa, kuullaan Idhtokohtaisesti aina idsta
rilppumatta. Jos lapsi on niin nuori, ettei hanta itsedan voida kuulla, kuullaan lapsen edustajaa suullisesti.
Lapsi pyritdan kuitenkin aina tapaamaan. Edustajalle tai edunvalvojalle varataan aina tilaisuus olla Idsna
turvapaikkapuhuttelussa tai suullisessa kuulemisessa lasta kuultaessa. Maahanmuuttovirastossa on
vuodesta 2018 Iahtien kehitetty alle 12-vuotiaiden kuulemiskadyténteita, jotta myds pienempien lasten oikeus
tulla kuulluksi toteutuisi entista paremmin.

Kansainvalistd suojelua hakevalle kerrotaan turvapaikkamenettelystd sekd hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan menettelyssd mahdollisimman pian hakemuksen jattamisen jalkeen. Alaikdisille ilman
huoltajaa tulleille turvapaikanhakijoille tiedot annetaan heitd varten tehdylld esitteelld: "Kansainvalista
suojelua hakevat lapset. Tietoja ilman huoltajaa oleville alaikéisille, jotka hakevat kansainvalistd suojelua.”
Jos hakijan ymmartamaa kieliversiota tiedotteesta ei ole saatavilla tai hakija on lukutaidoton, tieto tiedotteen
sisdllosta annetaan tulkin valitykselld suullisesti. Tiedot voidaan antaa suullisesti myds muusta syystd, jotta
varmistetaan, ettd hakija on ymmartanyt ne. Hakijalle ilmoitetaan aina erikseen oikeudesta avustajan ja
tulkin kdyttoon. Avustajan lasndolo turvapaikkapuhuttelussa kuuluu oikeusapuun hakijan ollessa ilman
huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias.

Alle 18-vuotiasta lasta koskeva pdat6s annetaan tiedoksi lapsen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Mikali perheelle tulee yhteinen paatds, annetaan se hakijoille tiedoksi yhdessa yhdelld kertaa (vanhemmat
ja kaikki lapset). Kun paatos koskee ilman huoltajaa maahan tullutta alaikaista turvapaikanhakijaa, paatos
annetaan yleensa tiedoksi luovuttamalla paatés samanaikaisesti hakijalle ja hanen edustajalleen
henkilokohtaisesti Maahanmuuttovirastossa. Edustajan l|dasndolosta huolimatta paatds tulkitaan tai
kadannetaan hakijan ymmartamalle kielelle.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) asettama edustajajarjestelman kehittdmisen alatyéryhma teetti
selvityksen®, joka julkaistiin 14.9.2018. Selvityksessd arvioitiin nykyistd edustajajarjestelmad seka
vaihtoehtoisia jarjestamistapoja ja esitettiin suosituksia edustajajarjestelman kehittamiseksi. Selvityksessa
todetaan, etta edustajajarjestelman hyvia puolia ovat nopeat edustajan madraamisajat, osaavien edustajien
sitoutuminen tehtdvdansa seka suhteellisen edulliset kustannukset. Mallin puutteita ovat jarjestelman
hallinnointivastuun jakautuminen kahdelle hallinnonalalle, koulutuksen, patevyysvaatimusten ja
ulkopuolisen valvonnan puute sekd se, etteivdt edustajat ole riippumattomassa asemassa, kun sama
hallinnollinen taho vastaa edustajien ohjeistuksesta, rekrytoinnista ja palkkionmaksusta ja samanaikaisesti
ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten vastaanotosta ja turvapaikkaprosessista.

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tdyttyvat kunkin
prosessin ja mekanismin osalta: [taulukon tiedot tdytetddn mydhemmin]

85 Ty6- ja elinkeinoministerio (2018). Edustajat lapsen edun takaajina. llman huoltajaa turvapaikanhakijoina
saapuneiden alaikdisten edustajajarjestelma. Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 26/2018.
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Kaytossa olevat mekanismit

(valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)

Prosessit saada tietoa | saada kayttoonsa | heihin vaikuttavien
oikeuksistaan asianajaja paatosten selittdminen
ymmadrrettavalla tavalla

Rikosoikeus
Perheoikeus
Hoito ja suojelu
Maahanmuutto

4.2. Esimerkkeja hyvista kdytanndista
Monien sovittelumenettelyjen (esim. katusovittelu, rikos- ja riita-asioiden sovittelu sovittelutoimistoissa) on
nahty osallistavan lapsia uudella tavalla.

Osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE) lasten ja nuorten osallisuutta, sijaishuollon
valvontaa sekd oikeusturvakeinoja on kehitetty lapsiystavallisemmiksi. Osana kehitysty6ta laadittiin
Suomen UNICEFin tuella Lapsiystdvdllinen maakunta -ohjeistus, joka ottaa huomioon myo0s
oikeusturvakeinot.®® Lapsen edun toteutumista on edistetty muutosohjelmassa myds esimerkiksi
kehittdmalla sijaishuollon palveluja siten, ettd lapsia kuullaan aiempaa vahvemmin kaikissa lastensuojelun
vaiheissa. Kuulemisen tapoja ja kanavia on kehitetty, jotta my0Os erityisryhmat (kuten vammaiset ja
maahanmuuttajat) saavat paremmin ddnensa kuuluviin. Samalla on vahvistettu sijoitettujen lasten ja nuorten
tietoisuutta omista oikeuksistaan.®” Helsingin kaupungin lastensuojelussa on pelillistamiselld vahvistettu
lasten ja nuorten osallisuutta omiin palveluihinsa (mm. lastenkotien Yhteison kokemuspeli). Lisaksi jokaiselle
sijoitetuille lapsille on vakioitu kysymyslista.®®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimassa ja sosiaali- ja terveysministerion,
oikeusministerion  ja  sisdasiainministerion  tukemassa  LASTA-hankkeessa (2014-2016) luotiin
valtakunnallinen yhteistyomalli poliisille, syyttdjalaitokselle, lastensuojelulle sekd somaattiselle ja
psykiatriselle sairaanhoidolle tilanteissa, joissa epdilladn, ettad lapsi on joutunut vakivallan tai seksuaalisen
hyviksikdytdn kohteeksi.®® Lastenasiaintalo (jatkossa LASTA) -malli on kiytdssd Varsinais-Suomessa.
Eduskunta myonsi kevaan 2019 lisdbudjetissaan merkittdvan rahoituksen mallin edelleen kehittamiseen
tuleville vuosille. Valtiovarainvaliokunta painotti mietinnéssaan® jirjestdjen osaamisen hyédyntimisté ja
LASTA-toimintamallin alueellista kattavuutta. Kesdkuussa 2019 kdynnistyy sosiaali- ja terveysministerion
rahoittamana ja THL:n tuella toteutettava Barnahus-hanke, jonka tavoitteena on varmistaa lapsille
lapsikeskeinen, moniammatillinen ja viiveeton seksuaali- ja vakivaltarikosten tutkintaprosessi seka varmistaa

86 Ulkoministeri® (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

87 Ulkoministerié (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019. Ks. my6s esim. Pollari, K & Toivonen, V (2016). Vammaisen lapsen ndkemysten
selvittdminen. Opas sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille. Helsinki, Lastensuojelun Keskusliitto; Hoikkala, S
(2018). Lapsen haastattelu sijaishuollon valvontatoiminnassa. Teoksessa Sauli Hyvérinen & Tarja P6s6 (toim.) Lasten
haastattelu lastensuojelussa. Jyvaskyld, PS-Kustannus, s. 91-111.

88 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.

89 LASTA-hanke Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilla: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-
kasikirja/ajankohtaista/lastensuojelu-thl-/tutkimus-ja-kehittaminen/lastensuojelun-kehittaminen/lasta-hanke (luettu
20.5.2019); ks. myds Sinkkonen, M. & Makel, J. (toim.) (2017). LASTA-hanke. Kokemuksia viranomaisten yhteistyon
ja tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen epdilytilanteissa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 2/2017.
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lapselle ja perheelle riittdva ja oikea-aikainen tuki ja hoito. Jokaisella Suomen viidella yliopistosairaaloiden
erityisvastuualueella  tyoskentelee  syksystda 2019 alkaen  Barnahus-asiantuntija  alueellisena
koordinaattorina.”*

Helsingin kaupungilla kdytossa olevan toimintamallin keskeinen ajatus on se, etta jokaisella nuorella on yksi
vastuutyontekija (esimerkiksi sosiaalityontekija, sosiaaliohjaaja tai rikosseuraamusalan tyontekija), jolla on
kokonaisvastuu nuoren tilanteesta ja joka varmistaa hanelle tarvittavat moniammatilliset palvelut.
Toimintamalli kytkeytyy Helsingin poliisilaitoksella toimivaan Ankkuri-tiimiin ja nuorisoryhmaan, jotka
ohjaavat nuoret (myos alle 15-vuotiaat) tarvittaviin palveluihin. Lisaksi akuuttivaiheessa tyoskentelevat
sosiaali- ja kriisipdivystys, poliisiasemille sijoitetut kaupungin sosiaalityontekijat. Poliisisosiaalityontekija
valvoo lapsen etua osallistumalla alaikdisten poliisikuulusteluihin ja -puhutteluihin ja 15-17-vuotiaiden
tuomioistuinkasittelyihin. Sosiaalityontekijat arvioivat sosiaalitydon ja muun ohjauksen sekd neuvonnan
tarpeen kaikissa lapsen rikosprosessin nivelvaiheissa ja koordinoivat nailta osin poliisin, sosiaalitoimen,
syyttéjaviraston ja oikeuslaitoksen vilistd yhteisty6ta.%?

Oikeusministerién tyéryhma ehdotti 4.6.2019 julkaistussa raportissaan®® rikoksilla oireilevien nuorten
tukemiseen uutta toimintamallia. Mallissa vastuu ja tieto nuoren tilanteesta, hdanen palvelujen tarpeestaan
ja rikosprosessin etenemisesta on keskitetty yhteen yksikkdon. Oikeusministerion asettama tyoryhma laati
toimintamallin rikoksilla oireileville ja syrjaytymisriskissa oleville nuorille. Toistuvasti rikoksia tai vakavan
rikoksen tehneen nuoren tuki ja palvelut koottaisiin yhteen paikalliseen tai alueelliseen yksikkdon siten, etta
kokonaisvastuu nuoren tilanteesta kuuluu yhdelle tydntekijalle. Talld pitdd olla osaamista rikosprosessin
etenemisesta ja rikoksilla oireilevien nuorten erityisista tarpeista. Mallin keskiossa ovat nuoren tilanteen
arviointi ja hdnen tarpeisiinsa vastaaminen sekd nuoren motivointi palveluihin sitoutumiseen.

Maahanmuuttoon liittyvissd puhutteluissa tarkedd on se tapa, jolla puhuttelija kohtaa lapsen. Annetun
tiedon ja siind kaytetyn kielen ja termien pitda olla lapsen tasoisia. Maahanmuuttovirastolla on taitavia
alaikdispuhuttelijoita, ja nait4 tulee kdyttaa aina alaikiisia puhuteltaessa.®

4.3, Kehityskohteet

[Lapsen mielipiteiden huomioon ottamisen osalta YK:n lapsen oikeuksien komitea® on suositellut, ettd
kansallisesta lainsdadannostad poistetaan lapsen kuulemista koskevat ikdrajat ja varmistetaan, ettd kaikkia
alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heidan kehitystasonsa huomioon ottaen, heita koskevissa
oikeudenkdynti- ja hallintomenettelyissd, myods huostaanottotapauksissa. ]Lapsia olisi  kuultava

lapsiystavallisesti, ottaen huomioon lapsen edun periaate. Lasten, myds vammaisten lasten, mielipiteille olisi
annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason mukaisesti (mm. lapsen kuuleminen
luottamuksellisesti avoimen oikeussalin sijaan seka video-/aanitallennuslaitteiden kaytto).

Lapsen olisi myds hyvd saada itseddn koskevat paatokset selkokielelld ja paattavan viranomaisen tulisi pitda
huoli siitd, ettd lapsi ymmartaa haneen kohdistuvat paatokset. Talla hetkelld lapsen osallistumisoikeuden
toteutumisessa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissd on puutteita. Hallinnollinen koneisto on
rakennettu aikuisten ehdoilla, vaikka keskidssa pitiisi olla lapsi.®® Lisdksi mekanismit eli tydmenetelmit ja
vélineet ovat hyvin hajallaan, eikd lasten kuulemiseksi hallinnollisissa toimissa ole olemassa selkeitd

%1 Barnahus-hanke: https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/barnahus-hanke
92 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.

93 Oikeusministerio (2019). Toimintamalli rikoksilla oireileville nuorille. Kehittdmistydryhméin ehdotus.
Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksid ja ohjeita 2019:26.

9 pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

9 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

9% Romaniasiain neuvottelukunnan lausunto 30.8.2019.
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kaytantoja. Erityisen vahan on pienemmille lapsille ja erilaisia kommunikaatiotapoja tarvitseville lapsille
soveltuvia kiytant6ji.>” Ongelmaksi on myds koettu, etté lapsen osallisuuden toteutumista ei seurata, toisin
kuin esimerkiksi aikarajojen noudattamista, jota seurataan tarkoin (esim. palvelutarpeen arvion tekeminen 3
kk aikana)®.

Lapsiasiavaltuutetun® mukaan useimmat oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt ”ovat periaatteessa lasten
kaytettavissd, mutta ldhtokohtana lainsdadannossa on yleensd, ettd lapsen huoltaja ajaa asiaa lapsen
puolesta, lapsen parhaaksi”. Huoltajat ovatkin avainasemassa lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta, ja
lasten lisaksi myos huoltajien tulisi olla tietoisia lasten osallistumisoikeuksista. Lapsiasiavaltuutettu on
todennut, ettd Suomen lainsdadantd ei tue lapsen omaa toimijuutta riittavasti, eivatka
oikeusturvamenettelyt kdytdannossa tayta lapsiystavallisen oikeudenkayton vaatimuksia. Lapsilla ei ole
riittdvasti tietoa omista oikeuksistaan tai oikeusturvamenettelyistd. Tiedonpuute on tuotu esiin myos tata
tilannekuvausta koskevissa lausunnoissa®®.

Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt, ettd oikeudellisten ja hallinnollisten menettelyjen lapsiystavallisyyden
lisddmiseksi tulisi muun muassa kehittdd viranomaisviestinndn lapsiystavallisyytta sekd valmistella
Lastensuojelun kasikirjaan kokemusasiantuntijoiden ja jarjestdjen kanssa lastensuojeluprosessia ja lapsen
oikeuksia koskeva infopaketti lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Lisdksi eri viranomaisten (esim.
eduskunnan oikeusasiamiehen, yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun)
vilistd yhteisty6ta ja hallinnollista organisointia tulisi tiivistas.'%

Henna Pajulammi on viitéskirjatutkimuksessaan!®? todennut, etti lasten osallisuusoikeuksien keskeisimmit
ongelmat eivat nayttdisi olevan lainsddddanndssa vaan systematisoinnin, taytantdéonpanon ja koulutuksen
puutteessa. Pajulammin mukaan oikeustiede voi vastata tdhan epdkohtaan ryhtymalld tehokkaammin
systematisoimaan lapsioikeutta valittamalla yhteiskunnalle normatiivisen maailman sisaltéa ymmarrettavalla
tavalla. Lapsioikeuden ala tulisi Pajulammin mukaan hahmottaa nykyistd laajemmin, ja systematisoinnin
pohjaksi tulisi ottaa YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

Suomen Asianajajaliitto on tuonut esiin, ettd samalla tavalla kuin 1.1.2020 voimaan tulevan lain
oikeudenkdynnista hallintoasioissa 68 §:ssa on saddetty, lapsen kuulemista my0s yleisessa tuomioistuimessa
kasiteltavissa rikos- ja lasten huolto- ja tapaamisasioissa tulisi kehittda. Asiaa ratkaisevan tuomarin harkinnan
mukaan héanelle pitdisi antaa lapsen suostumuksella mahdollisuus kuulla itse lasta vaikka oikeudenkdynnin
ulkopuolella. Myos menettelys, jolla (ainakin 12 vuotta tayttanyt) lapsi voisi itse hankkia itselleen avustajan
niin rikos- kuin siviiliasiassa, tulisi kehittdd. Koska lapset eivdt tunne kovin hyvin eri viranomaisten
toimenkuvaa, eivatka siten osaa kdantya heiddn puoleensa, taytyisi lapsen voida tietyissa asioissa itse pyytaa
itselleen asianajajaa, joka tarvittaessa voisi pyytda prosessiedunvalvojan maaraamists lapselle.’®

Jatkossa tulisi selventdad ohjeistuksia koskien lasten oikeuksia ja mahdollisuutta saada tietoa digitaalisissa
palveluissa, kuten terveydenhuollon Omakanta.fi-verkkopalvelussa olevista tiedoista; miten lasta koskevat
tiedot muodostetaan eli saako lapsi itse kuulla ja kommentoida sitd, mitd hdnesta kirjoitetaan? Miten tietoja
kasitelldan ja missd tapauksissa voidaan esimerkiksi huoltajilta evité paasy tietoihin?104

97 pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

%8 pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

9 |apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017

100 ks, esim. Valviran lausunto 28.8.2019, Kanuuna-verkoston lausunto 31.8.2019, Pohjois-Suomen
aluehallintoviranomaisen lausunto 29.8.2019.

101 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

102 pajulammi H. (2014). Lapsi, oikeus ja osallisuus. Talentum, Helsinki

103 Suomen Asianajajaliiton lausunto 29.8.2019.

104 Suyomen nuorisoalan kattojarjesté Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019.

40



Maahanmuuttoa koskevat menettelyt

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011, "vastaanottolaki”) mukainen edustajajarjestelma koskee ainoastaan kansainvalistad
suojelua hakevia, tilapaista suojelua saavia ja ihmiskaupan uhriksi joutuneita alaikaisid. Edustajajarjestelma
ei ota huomioon Suomessa oleskelulupaa hakevia ilman huoltajaa olevia lapsia. Oleskelulupaa hakeville
lapsille tulee maarata holhoustoimilain mukainen edunvalvoja, jolla on oikeus edustaa paamiestddan myos
henkil6d koskevassa asiassa. Maahanmuuttoviraston kokemuksen mukaan edunvalvojan hankkiminen
lapselle ei ole yhtd sujuvaa kuin vastaanottolain mukaisen edustajan hankkiminen. Erilaiset jarjestelmat
asettavat oleskelulupaa hakevat lapset eriarvoiseen asemaan kansainvdlistd suojelua hakevien lasten

kanssa.10®

Turun yliopiston Brahea-keskus on selvityksessaan% esittanyt edustajajarjestelmin kehittdmiseksi seuraavia
toimia:

Edustajien tehtavankuvaa ja kelpoisuusvaatimuksia koskevaa saantelyd tasmennetdan.

Yhdelld edustajalla olevien edustettavien maaraa rajoitetaan.

Edustajatoiminnan valvonta sdddetddn yhden viranomaisen tehtéavaksi.

Perustetaan yhtendinen edustajarekisteri, johon edustajien tiedot kootaan.

Edustajien koulutus jdrjestetddn yhdenmukaisen, valtakunnallisen opetussuunnitelman
mukaisesti.

6. Edustajajarjestelman koordinointi keskitetdan yhden valtiollisen tahon alaiseksi.

ukh W e

Selvityksen tuloksena on kdynnistynyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen hallinnoima ”"Osaava edustaja” —
hanke, jossa luodaan edustajille verkkokoulutus ja kehitetddn my6s edustajien ldhikoulutusta ja
tyénohjausta. Verkkokoulutuksen avulla on mahdollista kehittaa edustajien koulutusta ja tukea siten, etta eri
puolilla Suomea toimivilla edustajilla on riittdvd osaaminen tehtdvansa hoitamiseen. Edustajarekisterin
luominen  kotoutumisvaiheeseen ja rekisterin  kehittdminen pyritdédan huomioimaan tulevissa
lakiuudistuksissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (jatkossa EAOA) selvitti vuonna 2017 omana aloitteenaan lasten
kuulemista Suomen ulkomaanedustoissa perhesidehaastatteluissa. Selvityksen yhteydessa havaittiin, etta
muun muassa siina, kuka kayttaa lapsen puhevaltaa ja ketka voivat olla Iasna kuulemisissa, esiintyi erilaisia ja
osin virheellisidkin kdytantdja. MyoOs asiaa koskeva ohjeistus oli puutteellista. EAOA korosti olevan
ensiarvoisen tarkeaa, ettd jokainen lapsen haastatteluja tekeva virkamies ymmartaa lapsen haastattelemisen
erityispiirteet ja keskeisen lapsen oikeuksiin liittyvan lainsdadannon. Vaatimusten tdyttdminen voi toisinaan
olla haastavaa, mutta lapsen oikeusturvan toteutumista ei voida sivuuttaa kdytdannon hankaluuksien vuoksi.
Siksi Maahanmuuttoviraston olisi syytd etsid asiassa lapsen etua paremmin toteuttavia ratkaisuja. EAOA
saattoi Maahanmuuttoviraston tietoon kasityksensa siitd, etta lasten kuulemiseen liittyvaa ohjeistusta tulee
muuttaa ja tdydentdd (2282/2/15*). Maahanmuuttovirasto antoi 21.12.2017 ohjeen lasten suullisesta
kuulemisesta Suomen edustoissa.’®”

195 Maahanmuuttoviraston lausunto 23.8.2019.

106 Lundqvist, K.; Toivonen, V-M.; Saari, J.; Halttunen, T.; Quist, L-M.; Mikkonen, A.; Castrén, E. (2018). Edustajat lapsen
edun takaajina. Ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikdisten edustajajarjestelma. Tyo- ja
elinkeinoministerién julkaisuja 26/2018. Ty6- ja elinkeinoministeri6, Helsinki 2018.

197 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017
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108 on todennut, ettd ulkomaalaislainsddadintdé on kirjoitettu episelvisti ja

Lapsiasiavaltuutettu
puutteellisesti, ja ettad esimerkiksi perheenyhdistamistd koskevissa paatoksissa ei aidosti pystytd tekemaan

lapsen edun mukaista arviota.

Erityisesti yksin maahan tulleet lapset tarvitsevat tietoa heitd koskevista prosesseista, oikeusapua ja
oikeudellista neuvontaa. Myos ryhmakodeilla ja muilla alaikdisia majoittavilla yksikilla tulee olla riittavasti
tietoa lasten oikeuksista ja mahdollisuuksista saada tukea ja apua.'®

Turvapaikka-asioissa hakijan oikeudellinen intressi on niin suuri, ettd avustaja on kdytdnnossa aina tarpeen.
Vuonna 2016 tehdyt heikennykset oikeusapuun ovat vaikuttaneet myds ilman huoltajaa maahan tulleiden
alaikdisten asemaan'’®, Ulkomaalaislain mukaisesti avustajan ldsndolo puhuttelussa kuuluu oikeusapuun
silloin, kun turvapaikanhakija on yksintullut alaikdinen henkil6 tai se on muuten erityisen painavista syista
tarpeen. Selvitysten mukaan oikeusaputoimistoilla voi kuitenkin olla erilaisia tulkintoja laista. Erds
oikeusaputoimisto  esimerkiksi katsoo avustajan osallistumisen turvapaikkapuhutteluun olevan
harkinnanvaraista silloinkin, kun hakija on yksintullut alaikdinen, koska tdlld on puhuttelussa tukenaan
edustaja. Lisdksi alaikdisten edustajien kokemusten mukaan joidenkin julkisten oikeusavustajien
erityisosaaminen lasten avustamisessa on hyvin puutteellista.!!* Lastensuojelua koskevat menettelyt

Talla hetkelld tiedetddan enemman lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten osallistumisoikeuksien
toteutumisesta kuin perhehoitoon sijoitettujen lasten. Eduskunnan oikeusasiamies!'? on todennut
lastensuojelulaitoksiin  tehtyjen tarkastuskdyntien perusteella, ettd sijoitetut lapset olivat usein
tietamattomida omista oikeuksistaan, laitoksen oikeuksista ja velvollisuuksista tai heille nimetyn oman
sosiaalityontekijan velvollisuuksista ja tehtavista. Nailla tarkastuskaynneilld on korostettu, ettd lapsella tulee
olla aina hadnen idstddn riippumatta oikeus saada tietoa muun muassa siitd, minkdlaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia viranomaisella tai viranomaisen toimeksiannosta toimivalla esimerkiksi
lastensuojelulaitoksella on, milla tavoin lapsi pystyy esittamaan omia nakemyksiaan ja kasityksidan, mika
merkitys niilld asiassa on ja ennen kaikkea mita oikeuksia lapsella itselldan asiassa on (esim. 7024/2017).

Havainnot, joita on tehty apulaisoikeusasiamiehen maaraamilld tarkastuksilla lastensuojelulaitoksiin, ovat
johtaneet my6s lainsdadantouudistuksiin (ks HE 237/2018), joista erityisesti 1.1.2020 voimaantuleva uusi
lastensuojelulain 32 a § koskee lasten osallistumisoikeuksien turvaamista. Aluehallintovirastoille on ohjattu
lisdresursseja lastensuojelun valvonnan tehostamiseen. Heidan velvollisuuttaan kuulla systemaattisesti
sijoitettuja lapsia tarkastuskdynneillddn on vahvistettu lainsaadantdomuutoksella.

Myos Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti esittanyt huolensa lastensuojelun asiakkaina, esim. koulukodeissa
olevien lasten oikeusturvan toteutumisesta.''® Lapsiasiavaltuutettu on esittényt useita kehittdmiskohteita
liittyen esimerkiksi lapsen kuulemisen tapoihin ja mielipiteen kirjaamiseen, edunvalvojan maaradamiseen,

108 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

109 pe|astakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

110 Huom. Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmaan tavoitteeksi on asetettu, ettd edelliselld hallituskaudella tehdyt
kiristykset mm. oikeusapuun ja valitusaikoihin kumotaan.

111 | epola, O. (2018). Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina. Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita
oikeusapupalveluita. Siirtolaisuusinstituutin selvitys. Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan artikkelisarja 33/2018.

12 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017

113 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017 ja Tutkimusaloite koulukoteihin sijoitettujen lasten kuulemiseksi
19.4.2016.
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lapsiystavallisen tiedon antamiseen lasta koskevista paatoksista sekd tuomarien osaamisen vahvistamiseen
lastensuojeluasioissa.!'*

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (AVI) mukaan lastensuojelulain 22 §:n mukaista edunvalvojan sijaista ei
haeta kaikissa kunnissa eikd edunvalvojien toimintaa lasten kanssa valvota. Lapsen asioista vastaavat
sosiaalityontekijat eivat AVI:n mukaan viélttamatta tiedosta myoskdan velvollisuuttaan ohjata lapsi
oikeusavun piiriin esimerkiksi huostaanottoasiassa. AVI:n mukaan lastensuojelulain 22 §:n noudattamisesta
tulisi tehd3 selvitys.''> Myds Pelastakaa Lapset ry on kiinnittanyt huomioita lastensuojelun edunvalvontaan,
joka on jarjeston mukaan vahaisessa kaytossa eikd vastuutaho sen kehittdmisessa ole selva valtakunnallisella
tasollat®®,

Riitta Laakso on tutkimuksessaan''’ tarkastellut huostassa olevien lasten hyvinvointia ja sijaishuoltoon
liittyvia kokemuksia. Tutkimuksen mukaan sosiaalityontekija nayttaytyy lapsille ja nuorille varsin etdisen3, ja
vain harva muisti tavanneensa sosiaalityontekijan kahden kesken. Tutkimuksessa ehdotetaankin, ettd
valtakunnan tason ohjeistuksella tulisi “pikaisesti ratkaista tdma sosiaalityontekijdlle maariteltyjen
velvoitteiden ja todellisuuden valinen ristiriita niin, ettd kaikilla huostassa olevilla lapsilla ja nuorilla olisi
mahdollisuus luoda luottamuksellinen suhde omaan sosiaalityontekijaansa”.

Pirjo Polkki & al. ovat todenneet,'® ettd suurimmat esteet sijoitettujen lasten osallisuuteen ovat
sosiaalityontekijoiden mukaan ajan ja henkilostéresurssien puute. Sosiaalityontekijat tarvitsevat enemman
aikaa, tyokaytdntoja, osaamista ja kokemusta, jotta pystyisivdt paremmin kuulemaan lasten toiveita,
mielipiteitd sekd kokemuksia. Myés kansainvélisessa kirjallisuudessa'® on tunnistettu kaksi haastetta lasten
osallisuuden toteutumiseen lastensuojelussa: lapset ja nuoret eivat koe tulleensa kuulluiksi ja ymmarretyiksi
ja ammattilaisilta puuttuu osaamista ja aikaa lasten aitoon kohtaamiseen ja luottamuksellisen suhteen

luomiseen.'?°

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kdynnisti maaliskuussa 2019 Kysy ja kuuntele! Sijoitettujen lasten
hyvinvointi ja systemaattinen kuuleminen -hankkeen, jossa tutkitaan ja kehitetdan sijoitettujen lasten
kuulemista ja hyvinvointia osana lastensuojelun sosiaalitydon kaytant6ja ja lapsikohtaista valvontaa.
Hankkeen tavoitteena on tutkimukseen perustuen systematisoida sijoitettujen lasten kuulemista, vahvistaa
lapsen hyvinvoinnin seurannan kaytantdja ja sisalt6ja osana sosiaalitydon kdytdantdjd, luoda toimivia
kaytantoja epdkohtien havaitsemiseen ja niihin puuttumiseen, sekd tuottaa tietoa sijoitettujen lasten

114 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

115 pohjois-Suomen aluehallintoviranomaisen lausunto 29.8.2019.

116 pe|astakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

117 Laakso, Riitta (2019). “Ne néki musta”. Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvat kokemukset.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 1/2019.

118 pslkki, P., Vornanen, R., Pursiainen, M. & Riikonen, M. (2012). Children’s Participation in Childprotection Processes
as Experienced by Foster Children and Social Workers. Child Care in Practice 18 (2), 107-125. Viitattu THL:n
erikoistutkija Pia Erikssonin esityksessa arviointityokalun pilotointihankkeen ohjausryhmalle 18.6.2019.

119 Esim. Bruce, M. (2014). The voice of the child in Child Protection: Whose Voice? Social Sciences, 3(3), 514-526.;
Kennan, D., Brady, B., & Forkan, C. (2018). Supporting children’s participation in decision-making: A systemic literature
review exploring the effectiveness of participatory processes. British Journal of Social Work,1-18. Viitattu THL:n
erikoistutkija Pia Erikssonin esityksessa arviointity6kalun pilotointihankkeen ohjausryhmalle 18.6.2019.

120 pe|astakaa Lapset ry:n mukaan (lausunto 30.8.2019) Lapsen haastattelu lastensuojelussa -kirja (2018) vastaa
joihinkin tdssa esitettyihin tarpeisiin.
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hyvinvoinnista.!?! Valvira ja aluehallintovirastot tulevat lisdam33n lasten ja nuorten kuulemista

tarkastuskdynneill3 sijaishuoltoyksikdissa?2.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen (nyk. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti) vuonna 2014
toteuttamassa tutkimuksessa'? tarkasteltiin, kuinka lapsen etu ja oikeus osallistua itsedin koskevan asian
kasittelyyn toteutuvat huostaanottoasioiden hallinto-oikeuskdsittelyssa. Tutkimuksen mukaan yli 12-
vuotiaiden lasten oikeus osallistua toteutuu hallinto-oikeuksissa muodollisella tasolla hyvin. Sen sijaan
nuorempien lasten osallisuus, samoin kuin lasten osallisuus sosiaalitoimessa ndyttaytyvat ongelmallisena.
Lapsen edun tulkintaan liittyvat ongelmat ovat monitahoisia ja -tasoisia. Yksi syy ongelmiin on se, ettei valtion
ja kuntien hallinnossa ole riittavasti tiedostettu lapsen edun ja osallisuuden erityisluonnetta lastensuojelussa.

Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuonna 2015 hallinto-oikeuksien lapsiystavallisia toimintatapoja. Selvityksen
perusteella todettiin muun muassa, etta lapsille ldhetettdavat kuulemis- ja selvityspyynnot eivat tayttaneet
lapsille kohdistettavan viestinnan tarpeita. Lapsisasiavaltuutetun toimisto yhdesséa oikeusministerion kanssa
jarjesti aiheesta koulutusta hallinto-oikeuksille. Taman jalkeen hallinto-oikeuksien kutsukirjeita on kehitetty
lapsiystavéllisempain suuntaan.'?*

Myés Virve-Maria Toivonen on vuonna 2017 julkaistussa viitdskirjassaan?® tutkinut lapsen oikeuksia ja
niiden turvaamista huostaanottoasioiden hallinto-oikeuskasittelyssa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tavoin my0s Toivonen nostaa vaitOskirjassaan esille lastensuojelulaissa lapsen puhevallan kaytélle ja
tuomioistuinosallisuudelle sdaddetyn 12 vuoden ikdrajan, joka vaikuttaa kielteisesti lasten osallisuuteen
oikeudellisissa menettelyissa. Vaitoskirjassa on myos kiinnitetty huomiota lasta koskevan sadntelyn
tasmallisyyteen ja velvoittavuuteen sekd oikeusturvaan liittyviin vastuukysymyksiin ja oikeusturvan
tehokkuuteen.

Valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsdadannon soveltamisesta (jatkossa ”kielikertomus”) vuodelta
2017'% on nostettu useita haasteita esimerkiksi ruotsin-, saamen- ja viittomakielisten lasten oikeusturvan
toteutumiseen liittyen. Kielikertomuksen mukaan esimerkiksi lastensuojelun palveluja ei ole kdytdnnossa
saatavilla saamen kielella. Myoskaan pelkastaan ruotsin kielella toimivia lastenkoteja ei ole. Tama tarkoittaa
sitd, ettd vaikka ruotsin kieltd osaavia tyontekijoitd on, lastenkodeissa ei valttamatta ole valmiuksia
vastaanottaa ruotsinkielisia lapsia tai nuoria. Viittomakielinen lapsi joutuu huostaanoton yhteydessa
tavallisesti suomenkieliseen ymparistoon, jossa kukaan ei kommunikoi hanelle viittomakielelld. Tasta voi
aiheutua ongelmia esimerkiksi lapsen ndkemyksen kuulemisessa hdnta koskevissa asioissa.

4.4, Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta
» Liittyyké tdman tuen saamiseen ehtoja tai rajoituksia: esimerkiksi kansalaisuuden, idn, vamman,
maahanmuuton tai sosioekonomisen tilan tai uhrin aseman perusteella?

Tutkimuksissa ja selvityksissa on havaittu, ettd lasten ja nuorten yhdenvertaisuus ei toteudu kattavasti
palveluissa. Lasten ja nuorten saatavilla oleviin palveluihin ja heiddn kokemuksiinsa palveluiden piirissa

121 THL:n verkkosivut https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kysy-ja-kuuntele-
sijoitettujen-lasten-hyvinvointi-ja-systemaattinen-kuuleminen (luettu 3.5.2019).

122 yalviran lausunto 28.8.2019.

123 de Godzinsky, Virve (2014). Lapsen etu ja osallisuus hallinto-oikeuksien péatéksissa. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimuksia 267, Helsinki.

124 s3hképostitiedonanto 3.6.2019. Elina Ruuskanen, oikeusministerid.

125 Toivonen, Virve-Maria (2017). Lapsen oikeudet ja oikeusturva: Lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa.
Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta.

126 Hallituksen kertomus kielilainsd&d&nndn toteutumisesta 2017
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vaikuttavat muun muassa asuinalue, sukupuoli, etnisyys, vammaisuus/vammattomuus, seksuaali- ja
sukupuoli-identiteetti sekd kumuloituva huono-osaisuus ja sosioekonominen asema.'?’

Osallisuuden haasteita on my0s lapsilla, joiden vanhempi on vankilassa. Lapsen oikeus saada tavata ja olla
yhteydessa vankilassa olevaan vanhempaansa voi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen vanhempi
vastustaa tapaamista. On varmistettava, ettad lapsi saa tietoa oikeuksistaan, ja ettd hanet osataan kohdata ja
hanta osataan kohdella asianmukaisesti vankilassa vierailulla.!?®

Intersukupuolisten lasten hoitokdytanndissa ei Seta ry:n mukaan toteudu lapsen edun ensisijaisuus eika
lapsen oikeus tulla kuulluksi. YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut myos pikkulasten olevan kaikkien
lapsen  oikeuksien yleissopimuksen mukaisten oikeuksien haltijoita. Euroopan  neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu = on  todennut, ettd  sukupuolivdhemmistodn  kuuluvien  alaikdisten
itsemaaraamisoikeuden toteutumiselle on erityisia esteitd. Yksi ndistd on puutteet translasten paasyssa
transerityisen terveydenhuollon ja tuen piiriin sekd alaikdisten sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
rajoitukset. Valtuutettu korostaa, ettd on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd lapset ovat
oikeuksienhaltijoita, joita on kuultava heité koskevissa asioissa.'?®

Intersukupuolisten lasten terveyteen liittyvissd menettelyissa on tunnistettu merkittavia puutteita suhteessa
lapsen oikeuteen osallistua ikdnsad ja kehitystasonsa mukaisesti hoitoaan koskevaan paatoksentekoon.
Intersukupuolisilla lapsilla, joille on tehty ilman heiddn suostumustaan sukupuolta muokkaavia toimenpiteita
ei pyynnoéstéd huolimatta ole I3heskain aina paésyi heiddn hoitoaan koskeviin asiakirjoihin.'3° P3dministeri
Rinteen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeutta
vahvistetaan ja pienten lasten kosmeettisesta, ei-ladketieteellisesta sukuelinkirurgiasta luovutaan. Lisdksi
tavoitteena on saataa itsemaaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta.

Viestinnallisesti etenkin paakaupunkiseudulla haasteita tuo monikulttuurisen ja -kielisen viestinnan tarpeen
lisddntyminen, johon on syyta kiinnittdd huomiota maahanmuuttajavdestdon suhteellisen osuuden
kasvaessa.'3!

» Onko olemassa toimenpiteitd, joilla helpotetaan syrjdytyneiden tai poissuljettujen lasten paasya tuen
piiriin?

Vammaisten lasten osalta tarve erityiseen tukeen on konkretisoitava sellaiseen muotoon, ettd han voi
tehokkaasti kdyttaa osallistumisoikeuttaan vammaisyleissopimuksen mukaisesti.'3?

Kuurojen liitto ry on korostanut, etta lastensuojelussa tulee huomioida viittomakielisen perheen tarve saada
tietoa omalla kielelldan. Erityisesti ennakkoon ilmoittamattomien kotikdyntien yhteydessa viranomaisen on
huolehdittava tulkin tilaamisesta paikalle. Kuulevaa viittomakielista alaikdista lasta ei tule kayttaa tulkkina
vanhemmilleen, silld lapsella on oikeus olla tilanteessa itsenddn, lapsena, kommentoida ja kuulla asiat
perheensa tdysivaltaisena jasenend ilman tulkkausvastuuta. Myoskaan kuulevia vanhempia ei tule velvoittaa

127 peltola, M. & Moisio, J. (2017). A4nii ja 4dnettdmyytta palvelukentilla. Katsaus lasten ja nuorten
palvelukokemuksia

koskevaan tietoon. Nuorisotutkimusverkosto, verkkojulkaisuja 112.

128 Kriminaalihuollon tukis&atién lausunto 30.8.2019.

129 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.

130 Ojkeusministerié (2019). Ei tietoa eiki vaihtoehtoja. Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja
kokemuksista. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:3.

131 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.

132 yammaisfoorumi ry:n lausunto 30.8.2019.
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tulkkaamaan kuulovammaiselle lapselleen naissa tilanteissa, vaan paikalla on oltava ammattitaitoinen tulkki.

Tama tulee huomioida myés sijaishuollossa.!33

» Onko lasten osallistumisesta saatavilla esimerkiksi kansalaisuuden, idn, vamman tms. mukaan eriteltyja
tietoja?

Suomessa ei tilastoida esimerkiksi lastensuojelun asiakkaina olleita lapsia kielen perusteella.’®*
Lapsiasiavaltuutettu on esittinyt'*®, ettd saamelaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen tilaa
selvitettdisiin sadnnénmukaisesti kerdaamalla empiirisesti tietoa saamelaislasten hyvinvoinnista seka
kokoamalla tutkimuskatsaus saamelaislapsia koskevista tiedonkeruista.

Perhehoitoon sijoitettujen lasten osallistumisoikeuksien toteutumisesta on saatavilla niukasti tietoa. Lisaksi
sijoitettuina olevat vammaiset lapset ovat lastensuojelussa ja lastensuojelututkimuksessa varsin
nakymattomia. Suomessa ei ole saatavilla tietoa sijoitettuina olevien vammaisten lasten maarasta.
Tutkimustietoa sijoitettuina olevien vammaisten lasten kokemuksista sijaishuollossa on vaikea 16ytaa, mutta
tiedossa on, ettd vammaiset lapset ja nuoret ovat muita useammin vaarassa tulla ohitetuiksi heitad koskevassa
paatoksenteossa. Lastensuojelun kehittdmistydssa on varsin vahan keskusteltu vammaisten lasten

kokemusten kuulemisen kdytidnndists ja haasteista.!®®

LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Syntymakodin ulkopuolelle sijoitetut nuoret toivovat, ettd heitd koskevat paatokset kasitellddn ja
perustellaan huolellisesti, mika osaltaan lisaa luottamusta viranomaisiin.

llman huoltajaa maahan tulleiden alaikdisten oikeuksien toteutuminen koetaan sattumanvaraiseksi.
Tarvittava tuki on saattanut tulla virallisen jarjestelman ulkopuolelta (esimerkiksi tukihenkilolta tai toiselta
nuorelta). Toisaalta esimerkiksi tulkkauspalvelujen laatu voi olla puutteellinen.

Vanhempien erotilanteista osalla yldkoululaisista oli oma tai kaverin kokemus siitd, ettd osa on voinut itse
paattaa, kumman vanhemman luona asuu, osa taas ei. Mita pienempi lapsi on ollut, sitd vdhemman hanella
on ollut paatosvaltaa.

Ylakoululaisista puolet (21/40) tunsi jonkun, joka oli otettu huostaan. Suurimmassa osassa tapauksia lapsi ei
ollut saanut paattaa mille paikkakunnalle hdnet sijoitetaan. Huostaanottojen epakohtana pidettiin lapsen
sijoittamista kauas omalta paikkakunnaltaan ja sen seurauksena vaikeus yllapitad vanhoja kaverisuhteita.
Lisaksi korostettiin huostaanotettujen lasten puhelimen kayttoon ja kotona vierailuihin liittyvia rajoituksia.

133 Kuurojen liitto ry:n lausunto30.8.2019.

134 Hallituksen kertomus kielilainsd&dénnén toteutumisesta 2017

135 L apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017

136 petrelius, P. & Eriksson. P. (toim.) (2018). Uudistuva lastensuojelu — kohti asiakkaiden ja ammattilaisten
yhteistoimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tyépaperi 32/2018.
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INDIKAATTORI 5: Kaytossa on lapsiystavallisia valitusmenettelyita

Maaritelma

Lakisaateiset valitusmenettelyt ovat lapsiystavallisia ja helposti kaikkien lasten ulottuvilla useissa eri
yhteyksissa, erityisesti:

- kouluissa ja koulutukseen liittyvissa toimintaymparistoissa
- hoito- ja suojelumenettelyissa

- terveyteen liittyvissa toimintaymparistoissa

- rikosoikeudellisissa menettelyissa

- perheoikeudellisissa menettelyissa

- maahanmuuttoon liittyvissa menettelyissa

Jotta valitusmenettely on lapsiystavallinen, siind on oltava seuraavat elementit:

- Seon turvallinen ja helposti saatavilla

- Lapset saavat tietoa ja apua valituksen tekemiseen ja eteenpdin viemiseen

- Tiedot ovat saatavilla ian ja vammaisuuden huomioiden asianmukaisissa muodoissa, kuten esitteina,
lehtisind, koulussa olevina julisteina ja omilla verkkosivuillaan ja niitd on levitetty paikkoihin, joista
lapset voivat [6ytda ne

- Seuranta-, ohjaus- ja vastausmekanismit ovat vakiintuneita ja tehokkaita, ja oikeutettujen valitusten
johdosta toteutetut muutokset ovat osoitettavissa

- Palaute tallaisiin valituksiin valitetdan suoraan lapsille kohtuullisessa ajassa ja heiddn ikansa ja
ymmarryksensa mukaan mukautetulla tavalla

Numeerinen arviointi’

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhédn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

137 Arviointiperusteet:

0 = Millddn edelld maaritetyistd alueista ei ole kdytdssa valitus- tai palautemekanismeja

1 = Lapsiystavilliset valitusmenettelyt ovat kdytossa kahdella edelld maaritetyista alueista

2 = Lapsiystavalliset valitusmenettelyt ovat kdytossa neljalla edella maaritetyista alueista

3 = Lapsiystavalliset menettelyt ovat lakisdateisid ja helposti kaikkien lasten ulottuvilla kaikilla maaritetyistd alueista.
Lapsille tarjotaan tietoa heidan oikeuksistaan valittaa ja saada apua ja tukea valituksen tekemiseen heidén ikansa ja
kykyjensa mukaisesti




5.1. Tilannekuva

Tassa indikaattorissa tarkastellaan nimenomaan jalkikateistd oikeusturvaa ja keskitytddn arvioimaan
lakisdateisia valitusmenettelyja, joita yksilolld on kaytettdvissdan tdman ollessa tyytymaton viranomaisen
menettelyyn.!3®

Yleinen laillisuusvalvonta

Suomessa on kaksi ylintd laillisuusvalvojaa: valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies
(jatkossa EOA). Oikeuskanslerin ja EOA:n tehtdvat ja toimivalta ovat padosin samat. Molemmat valvovat
viranomaisten ja virkamiesten toiminnan laillisuutta. Oikeuskansleri valvoo lisdksi asianajajien toimintaa.
Kantelun voi periaatteessa tehda joko oikeuskanslerille tai EOA:lle. Heidadn tehtaviensd jaossa on joitakin
pienid eroja, jotka vaikuttavat siihen kumpi kantelun lopulta tutkii.

Lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen tehtaviin (ks. myos
indikaattori 3), ja lapsen oikeuksia koskevat asiat ovat yksi EOA:n kanslian painopistealueista. EOA tekee
tiivista yhteistyota lapsiasiavaltuutetun kanssa. EOA:n ja lapsiasiavaltuutetun katsotaankin yhdessa
muodostavan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen kansallisen valvontaelimen. EOA valvoo lapsen
oikeuksien toteutumista tarkastuksin ja ratkaisee yksittisiin lapsiin tai lapsiryhmiin liittyvia kanteluasioita.!®

EOA:n kantelumenettely on avoin lapsillekin, ja EOA julkaisi vuonna 2016 verkkosivuillaan lasten sivut'4°,
jotka sisaltavat lapsiystavallista tietoa kantelumenettelysta. Kantelumahdollisuudesta on aktiivisesti
kerrottu lapsille erityisesti lastensuojelulaitosten tarkastusten yhteydessa. Kanteluita ovatkin nyttemmin
tehneet juuri monet sijaishuollossa olevat ja aiemmin olleet lapset. Lasten tekemien kantelujen maara on
lisddntynyt merkittavasti sen jilkeen, kun tiedottamista tarkastusten yhteydessa on lisatty. 4

Lasten itse tekemien kantelujen maara on pieni. Taman vuoksi EOA on pitdnyt tarkedna voivansa puuttua
lainvastaiseen tai muuten moitittavaan kohteluun myos omasta aloitteestaan. EOA ratkaisee vuosittain 300—
400 lapsia koskevaa laillisuusvalvonta-asiaa (esim. vuonna 2018 ratkaistiin 344 lapsia koskenutta asiaa), joista
suurin osa koskee sosiaalihuoltoa. Toiseksi eniten lapsen oikeuksia koskevia asioita on ratkaistu
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalta. Muut ratkaisut ovat koskeneet terveydenhuoltoa,
rikosseuraamusalaa, tuomioistuimia, ulkomaalaisia, poliisia ja sosiaalivakuutusta sekd ulosottoa ja
maistraattien toimintaa. Saapuneet kantelut ratkaistaan mahdollisimman nopeasti ja ratkaisujen sisallossa
kiinnitetdan huomiota lapsiystavéllisyyteen.?

Lapsiasiavaltuutetun tehtavista saadetaan lailla lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004, ks. myos indikaattori 3).
Lain 2 §:n mukaisesti lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida, seurata ja edistda eri tavoin lapsen
oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Lapsiasiavaltuutettu keskittyy lapsen oikeuksien toteutumisen
yleiseen tasoon eikd tutki yksittdistapauksia. Tarvittaessa lapsiasiavaltuutettu voi viedd EOA:n tietoon
sellaisia asioita, joita oikeusasiamiehelld on toimivalta kasitellda harkintansa mukaisesti. Kyse ei kuitenkaan
ole viranomaiskanteluista. EOA ja lapsiasiavaltuutettu ovat itsendisia toimijoita, eikd my6skaan hallitus ohjaa
tita yhteisty6ta.'*® Lisaa tietoa lapsiasiavaltuutetun toiminnasta on indikaattoria 3 koskevassa luvussa.

138 Arviointityokalun pilotointihankkeen aikana, esimerkiksi ohjausryhmakeskusteluissa ja nuorilta kootuissa
nakemyksissd, korostui jalkikateista oikeusturvaa tarkeampana lasten ja nuorten tarve saada tietoa omista
oikeuksistaan ja mahdollisuus osallistua itsedadn koskevaan paatoksentekoon, ts. ennakollinen oikeusturva.

139 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset vuosilta 2017 ja 2018.

140 https://www.oikeusasiamies.fi/fi/web/lasten-ja-nuorten-sivut/, k.s myés alempana kohta Hyvét kaytannét.
141 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunto 29.8.2019.

142 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset vuosilta 2017 ja 2018.

143 | apsiasiavaltuutetun lausunto 6.8.2019.
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Oppilaitokset ja koulutus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai
kuntayhtyman jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman
varhaiskasvatuksen osalta valvontaviranomaisia ovat AVI, Valvira sekd lain 50 §:ssa tarkoitettu kunnan
monijaseninen toimielin tai sen maaraama viranhaltija.

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua kunnan monijdseniselta toimielimelta
siten kuin hallintolaissa saadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996)'%* saaddetasn. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyytymattémalla lapsen vanhemmalla tai muulla
huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle pdivdkodin johtajalle, toimipaikan
vastuuhenkil6lle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen
muistutusoikeudesta  riittavalla tavalla sekd jarjestettdavd muistutuksen tekeminen asiakkaalle
mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda paasaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehda
my0s suullisesti erityisestd syysta.

Perusopetuslain (628/1998) 42 §:ssa ja 42 a-f §:ss3 sdddetdan oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta
laissa tarkoitettuun paitdkseen. Opetushallituksen verkkosivuilla'*® on ohjeet muutoksenhakuun ja muihin
oikeussuojakeinoihin koulun toiminnasta ja paatoksista perusopetuksessa. Jos oppilaan huoltaja tai oppilas
on tyytymatdn koulun tai opettajan toimintaan, ensisijaisena keinona vaikuttaa asiaan on keskustelu
opettajan kanssa. Tarvittaessa voi ottaa yhteyttd myos koulun rehtoriin tai koulutuksen jarjestdjaan, kuten
kunnan opetus- tai sivistystoimialaan.

Useimmista oppilasta koskevista pdatoksista voi tehdd oikaisuvaatimuksen aluehallintovirastoon (esim.
oppilaaksi ottaminen, erityisen tuen paatds, pidennetty oppivelvollisuus) tai valittaa hallinto-oikeuteen
(esim. kirjallinen varoitus, maaraaikainen erottaminen, koulumatkat). Aluehallintoviraston paatoksesta on
jatkovalitusoikeus hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Tarkemmat ohjeet sisdltyvat paatoksiin liitettyihin
muutoksenhakuosoituksiin.

Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tayttdanyt oppilas itse voi pyytda rehtorilta
opinnoissa etenemista tai vuosiluokalle jattamista koskevan paatoksen tai paattéarvioinnin uusimista seka
vaatia aluehallintovirastolta oikaisua pyynndsta tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyyntd on
hylatty.

Jokaisella on oikeus kannella koulujen tai niissa toimivien virkamiesten tai muiden julkista valtaa kdyttavien
toiminnasta aluehallintovirastolle tai ylimmille laillisuusvalvojille, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille. Kantelu voi kohdistua my0s sellaiseen toimintaan, josta ei tehda
muutoksenhaun piiriin  kuuluvaa hallintopaatosta, kuten opettajan opetustyohén tai oppilaiden
opetusryhmiin jakamiseen.

144 Hallintolainkayttdlaki on kumottu lailla oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019), joka tulee voimaan
1.1.2020.

145 Opetushallituksen verkkosivut:https://www.oph.fi/fi/usein-kysyttya/muutoksenhaku-ja-muut-oikeussuojakeinot-
koulun-toiminnasta-ja-paatoksista .
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Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta lukiokoulutukseen liittyen sdddetdadn vastaavasti lukiolaissa
(714/2018, 8 luku) ja ammatilliseen koulutukseen liittyen laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017, 12
luku).

Lastensuojelu

Lastensuojelulain mukaan sijaishuollon valvonta kuuluu lapsen sijoittaneelle kunnalle seka sijoituskunnalle ja
aluehallintovirastolle yhteistyossa sijoittajakunnan kanssa. Sijaishuollon valvonnassa erotetaan lapsi- ja
sijaishuoltopaikkakohtainen valvonta. Lapsikohtainen valvonta on lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan  vastuulla. Sosiaalityontekijat ovat keskeisimpid valvontatehtdvan toteuttajia
perhehoidossa. Luvanvaraisia ymparivuorokautisia sijaishuoltopalveluja valvovat myds aluehallintovirastot,
Valvira ja EOA. AVI seuraa lastensuojelulaitosten toimintaa myds omasta aloitteestaan tapahtuvien
tarkastuskayntien avulla. AVI:n on valvontaa toteuttaessaan varattava lapselle tilaisuus luottamukselliseen
keskusteluun AVI:n edustajan kanssa. Kunnat ovat kehittdneet lapsen kuulemisen kaytantoja osana ohjaus-
ja valvontatoimintaa.

Lastensuojeluun liittyvassa paatoksenteossa tulee noudattaa lastensuojelulain sddnndksia ja muita asiaan
kuuluvia saadoksia. Asianosaisten oikeusturva on otettava huomioon asiakkuuden eri vaiheissa. Lasta,
vanhempia ja muita asianosaisia tulee kuulla, heitd tulee informoida suunnitelmista ja paatoksista, ja
mahdollisuuksien mukaan toimenpiteiden tulee tapahtua yhteisymmarryksessa. Paatokseen, johon saa
hakea muutosta valittamalla, on liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava valitusviranomainen ja
viranomainen, jolle valituskirjelmd on toimitettava seka valitusaika ja mistd se lasketaan. Lisdksi
valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset valituskirjelman sisallosta ja liitteista seka valituksen perille
toimittamisesta.4

Lastensuojelulain uudistuksessa (voimaan 1.1.2020) tarkennettiin sdannoksia kaytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista tiedottamista koskien. Lain 32 a §:n mukaan lapselle ja hdnen lailliselle edustajalleen ja
huoltajalleen on viipyméatta annettava tieto paatosten ja toimenpiteiden siséllosta ja perusteista seka
kadytettdvissa olevista muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista sekda mahdollisuuksista oikeusavun
saamiseen. Lapsen vanhemmalle on annettava tieto 89 &n 1 ja 2 momentin mukaisista
muutoksenhakukelpoisista paatoksistd, vanhempaan kohdistuvasta yhteydenpidon rajoituksesta ja muusta
paatoksestd, joka on tarpeellista saattaa vanhemman tietoon. Tiedot on annettava ymmarrettavassa
muodossa ja saavutettavalla tavalla ottaen huomioon lapsen ikd ja kehitystaso sekd vastaanottajan
kommunikaatiomenetelma. Jos lapseen on kohdistettu tdman lain mukainen rajoitus, kiireellinen sijoitus tai
huostaanotto hanen ollessaan tilassa, jossa han ei ole kyennyt ymmartamaan toimenpiteen merkitystd,
hanelle on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot heti, kun hadn kykenee ymmartamaan asian
merkityksen.

Jokaisen kunnan on nimettdva sosiaaliasiamies, jonka tehtavana on neuvoa asiakkaita sosiaalihuoltoon ja
asiakkaan oikeuksiin liittyvissd asioissa. Sosiaaliasiamiehen tehtdvat perustuvat sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (asiakaslaki), jonka mukaan sosiaaliasiamies muun muassa neuvoo
sosiaalihuollon asiakkaita heiddn asemaansa ja oikeuksiinsa liittyvissa asioissa, sekd avustaa asiakasta
tarvittaessa tekemdan kantelun tai muistutuksen kohtelustaan sosiaalihuollon toimintayksikon
vastuuhenkilélle tai sosiaalihuollon johtavalle viranhaltijalle.**”

146 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/toimijat-tyon-tuki-
hallinto/hallinto/paatokset-sosiaalitoimessa-ja-hakemusmenettely (luettu 22.5.2019)

147 Ks. esim. Valviran verkkosivut: https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-asiakkaan-asema-ja-
oikeudet/sosiaaliasiamies (luettu 14.6.2019).
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https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/toimijat-tyon-tuki-hallinto/hallinto/paatokset-sosiaalitoimessa-ja-hakemusmenettely
https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-asiakkaan-asema-ja-oikeudet/sosiaaliasiamies
https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-asiakkaan-asema-ja-oikeudet/sosiaaliasiamies

Sosiaalihuoltoa koskevan kantelun voi tehda myds aluehallintovirastoon tai Valviraan vapaamuotoisesti tai
kantelulomakkeella'*®. Kantelun voi tehd& Valviralle myés sihkoiselld lomakkeella, mika kuitenkin edellyttaa
palveluun kirjautumista ja vahvaa sahkoista tunnistautumista (verkkopankkitunnukset, mobiilivarmenne tai
Katso-tunnistautuminen).}*® Sihkéisen asioinnin haasteena on, ettd kaikilla kansalaisilla, erityisesti
alaikéisilld, ei ole kiytossaan sdhkdisia tunnistusvilineita®®C.

Oikeusasiamiehen tekemilla tarkastuksilla lastensuojelulaitoksiin kuullaan lapsia ja nuoria ja kerrotaan heille
kantelumahdollisuudesta. Tarkastusten yhteydessa lapsille on muun muassa jatetty kirjekuoria
yhteydenottoa varten. Talla on pyritty parantamaan kantelumenettelyn saavutettavuutta lapsille.
Eduskunnan oikeusasiamies pitda tarkeana, etta lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus ottaa haneen yhteytta.
Yhteydenottojen myota saattaa nousta esille puutteita ja epdkohtia, jotka antavat aihetta toimenpiteisiin.
Lisatakseen erityisesti sijaishuollossa eldvien lasten ja nuorten osallisuuden mahdollisuuksia
oikeusasiamiehen kanslia on tehnyt lastensuojelujarjestéjen kanssa yhteisty6ta ja kouluttanut
sijaishuoltopaikkojen OPCAT:n>! mukaisille tarkastuskaynneille kokemusasiantuntijoita ja
vertaistoimijoita.!>?

Nykyisia kdytantoja ei oikeusministerion saamissa lausunnoissa ole pidetty erityisen lapsiystavallisina. Lisdksi
lapsille suunnattua tietoa kantelu- ja muutoksenhakumenettelyisté ei ole saatavilla riittavasti.!>3

Terveyteen ja terveyspalveluihin liittyvat menettelyt

Hoitoonsa tai siihen liittyvddan kohteluun tyytymatén voi tehdd muistutuksen terveydenhuollon
toimintayksikdssa terveydenhuollosta vastaavalle johtajalle tai kantelun terveydenhuollon valvonnasta
vastaaville viranomaisille. Muistutuksen tai kantelun voi tehdda my®és silloin, jos hoitoa tai palvelua ei ole
saatavilla tai se on vaikeasti saavutettavissa. Terveydenhuollon toimintayksikolld on potilasta avustava
potilasasiamies, joka antaa potilaalle tietoa taman oikeuksista ja avustaa tarvittaessa potilasta esimerkiksi
muistutuksen tekemisessd. Potilas voi tehdd kokemistaan terveydenhuollon epdkohdista kantelun
aluehallintovirastoon. Oikeus kantelun tekemiseen ei ole rajattu kantelijan omaan asiaan, vaan kantelun voi
tehda kuka tahansa. Joissain tapauksissa aluehallintovirasto voi siirtda kantelun kasiteltavaksi Valviraan
(esimerkiksi vakavat hoitovirheet, valtakunnalliset tai periaatteellisesti tarkeat asiat). Valvira tai
aluehallintovirasto voi siirtdd kantelun kasiteltdvaksi ensin muistutuksena siind toimintayksikdssa, jota
kantelu koskee. Jos epailee, ettei viranomainen tai virkamies ole noudattanut lakia tai tdyttanyt
velvollisuuksiaan, voi kannella eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Kantelulla saa koetun
epiakohdan valvovan viranomaisen tietoon.*>*

Nykyinen kdytanto ei ole lapsiystdvallinen, vaan jopa toisen asteen koulutuksessa olevat nuoret kokevat sen
lilan vaikeaksi ja kankeaksi. Nuoret eivdat myodskadn tunne menettelyd ja kdyttavat harvoin olemassa olevaa

148 valviran verkkosivut: https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-valvonta/muistutus tai kantelu (luettu
30.9.2019) ja aluehallintosivun verkkosivut: https://www.avi.fi/web/avi/kantelu2 (luettu 30.9.2019).

149 yalviran verkkosivut: https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-valvonta/muistutus tai kantelu (luettu
30.9.2019).

150 Ks. esim. Valtiovarainministerié (2019). Sahkéinen tunnistaminen. Selvitys nykytilasta seké kehittdmistarpeista.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:20.

151 yK:n ihmisoikeuskomissaarin toimiston (OHCHR) verkkosivut: Optional Protocol to the Convention Against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (luettu 22.5.2019)

152 Ulkoministerié (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

153 Ks. esim. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

154 Sosiaali- ja terveysministerién verkkosivut: https://stm.fi/asiakkaan-potilaan-oikeudet (luettu 22.5.2019).
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kantelumenettelya esim. kouluterveydenhuollon ja opiskeluterveydenhuollon palveluista sen kankeuden ja
hitauden takia.*>*

Rikosoikeudelliset menettelyt

Kdrajaoikeuden tuomioon voi hakea muutosta hovioikeudesta. Hovioikeuden paatoksestd voi valittaa
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus antaa siihen luvan. Oikeushallinnon verkkosivuilla kerrotaan
muun muassa, miten rikosjutun kisittely etenee kirijioikeudessa ja miten tuomiosta voi valittaa.®
Valitusprosessin lapsiystavallisyys on pitkalti riippuvainen siitd, onko lapsella asiansa osaava avustaja.

Perheoikeudelliset menettelyt]

Isyys- ja ditiyslain mukaan lastenvalvojan tekemiin hallinnollisiin paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. 15 vuotta tayttaneelld lapsella on lakien mukaan lapsen didin ja vanhemmaksi itsensa
katsovan henkilon lisaksi itsendinen valitusoikeus. Isyyden tai ditiyden vahvistamista koskevan kanteen voi
nostaa kardjaoikeudessa, josta on normaali muutoksenhakumahdollisuus hovioikeuteen. Isyyden ja ditiyden
vahvistamista koskevassa oikeudenkdynnissd ja tata koskevassa muutoksenhaussa 15 vuotta tdyttanyt
kayttaa itse puhevaltaansa lastenvalvojan ja huoltajan tai edunvalvojan ohella.

Adoptiolain 56 §:n mukaan hakijalla, lapsella sekd kuultavalla henkil6lld on oikeus hakea muutosta
tuomioistuimen paatdkseen adoption vahvistamista koskevassa asiassa. Adoption vahvistamista koskevat
asiat on kaikissa oikeusasteissa kasiteltava kiireellisina.

Maahanmuuttoon liittyvdt menettelyt

[15 vuotta tayttaneelld alaikaiselld on huoltajansa ohella rinnakkainen puhevalta asiassa, joka koskee hanen
henkil6dédn tai henkilokohtaista etuaan tai oikeuttaan. Alaikdinen saa kdyttda rinnakkaista puhevaltaansa
itsendisesti. Puhevalta sisdltda muun muassa oikeuden hakea itsendisesti muutosta paatokseen.
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten ratkaisemat asiat kuuluvat yleensa rinnakkaisen puhevallan
alaan.

Alaikaiselle turvapaikanhakijalle kerrotaan paatokseen liittyvasta valitusmahdollisuudesta puhuttelussa
suullisesti. Kirjallinen paatés annetaan tiedoksi suullisesti ja tiedoksiantotilaisuudessa paatoksen sisaltd
tulkitaan hakijalle tdman ymmartamalla tavalla. Tiedoksiantotilaisuudessa on ldsna itse hakija sekd taman
edustaja. Kaikkiin Maahanmuuttoviraston paatoksiin, joihin on oikeus hakea muutosta valittamalla, liitetaan
mukaan kirjallinen valitusosoitus. Kirjallinen valitusosoitus on samanlainen lapsille ja aikuisille. My6skin
paatokset ovat kirjoitusasultaan samanlaisia riippumatta siitd onko hakija lapsi vai aikuinen. Turvapaikka-
asioissa valituksen laatii kdaytdanndssa hyvin usein oikeudellinen avustaja, johon ilman huoltajaa olevalla
alaikdisella turvapaikanhakijalla on aina oikeus ja myds mahdollisuus oikeusavunkin puitteissa.‘

Maahanmuuttoviraston p&datoksiin voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen
tekemisestd on paatoksen liitteend. Turvapaikkapaatoksissa on aina valitusoikeus. Yksintulleen alaikdisen
hakiessa turvapaikkaa kardjdoikeus maaraa télle edustajan. Edustajan tehtdvana on varmistaa, ettd lapsen
etu tulee huomioiduksi eri tilanteissa. Lapsen edun toteutumisen kannalta lapselle maaratyn edustajan ja
oikeudellisen avustajan osaaminen seka heidan vélisensa yhteisty6 ovat ratkaisevan tarkeita.

155 Sosiaali- ja terveysministerion kommentit oikeusministeritlle 29.5.2019 ja 11.11.2019. Asia on noussut esille eri
yhteyksissa STM:n ja opiskelijajdrjestdjen tapaamisissa. Opiskelijoita ohjataan tekemdéan kanteluja AVI:iin, mutta
kanteluita tehdaan harvoin; sen sijaan opiskelijat ja heiddn vanhempansa ottavat yhteyttd mm. STM:66n.

156 Oikeuslaitoksen verkkosivut: https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/rikosjutunkasittelykarajaoikeudessa.html (luettu
22.5.2019).
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Vuonna 2016 valitusaikoja lyhennettiin turvapaikka-asioissa hallintolainkayttolaissa maariteltya 30 paivaa
lyhyemmaksi, mutta paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa tavoitteena on kumota edelliselld
hallituskaudella tehdyt kiristykset mm. oikeusapuun ja valitusaikoihin. Haaste lapsen osallistumisoikeuksien
osalta on maahanmuuton kohdalla se, ettd perhettd kasitelldaan kokonaisuutena ja lapsen omien tarpeiden
tai erityisaseman havaitseminen voi olla avun ja resurssien puuttuessa erittdin vaikeaa.'®’

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin]

Lapsiystadvalliset ja yksilolliset valitusmenettelyt ovat kdytossa
Toimintaymparisto (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA

Koulutus
Hoito ja suojelu
Terveys
Rikosoikeus
Perheoikeus
Maahanmuutto

5.2. Esimerkkeja hyvista kaytdannoista

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on kehitetty ja tehostettu menettelytapoja lapsen kuulemisessa ja
lapsen edun harkinnassa niin oikeusasiamiehen omassa toiminnassa kuin valvottavienkin toiminnassa.
Oikeusasiamiehen verkkosivuille avattiin vuonna 2016 erityisesti lapsille ja nuorille suunnatut sivut
(http://www.oikeusasiamies.fi./lapset), joilla on lapsiystavillisessa muodossa tietoa lapsen oikeuksista,
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavista yleisesti ja suhteessa lapsiin ja nuoriin sekad kantelun tekemisesta
ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen yksilovalitusmenettelystd. Sivuilta on mahdollisuus tehda kantelu
sahkoisesti erityisesti lapsille suunnatun kantelulomakkeen avulla. Lasten tekemat kantelut kasitellddn
oikeusasiamiehen kansliassa kiireellisesti sekd oikeusasiamiehen kanslian oman arvion mukaan myos
lapsiystavallisesti.'>®

Lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyéverkosto, johon kuuluu valtakunnallisia jarjestdjd ja viranomaistahoja,
yllapitda lapsen oikeuksiin liittyvda tietoa kokoavaa sivustoa'®. Yhteistydverkosto on tuottanut videon
lapsille ja nuorille liittyen lapsen oikeuksien sopimuksen valitusmenettelya koskevaan valinnaiseen
poytakirjaan. Viranomaisista esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu ja oikeusasiamies tiedottavat aktiivisesti
toiminnastaan ja lapsen oikeuksiin liittyvisté asioista sosiaalisessa mediassa.*®°

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamassa verkkopohjaisessa Lastensuojelun kdsikirjassa ohjeistetaan
lastensuojeluasioissa seka sosiaalihuollon palveluissa kdytossa olevista valitusmenettelyista.

157 Sisaministerién lausunto 27.8.2019.

158 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017 ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunto
29.8.2019.

159 https://www.lapsenoikeudet.fi/, ks. myos indikaattori 7.

160 Ylkoministerié (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.
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Lapsiasiavaltuutetun Lasten sivut ja THL:n Lastensuojelun kdsikirja: ks. indikaattori 3.

5.3. Kehityskohteet

Lapsen oikeuksien komitea on korostanut,’®! etté lapsen oikeuksien toteutuminen kiytinndssa edellyttad
tehokkaita kansallisia oikeussuojakeinoja. Komitean mukaan valtioiden on varmistettava, etta lasten ja
heiddn edustajiensa kdytettavissa on tehokkaita lapsilahtdisida menettelyja, kuten lapsiystavillisten tietojen,
neuvojen ja tuen tarjoamista sekd paasy riippumattomiin valitusmenettelyihin ja tuomioistuimiin, mukaan
lukien tarvittava oikeudellinen ja muu apu. My6s lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisessa
péytikirjassa valitusmenettelystid®? sopimusvaltioita rohkaistaan kehittimiin asianmukaisia kansallisen
tason jarjestelmia tehokkaiden, lapsiystavallisten oikeussuojakeinojen kayttdmiseksi, sekd muistutetaan
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja muiden lapsen oikeuksia edistimaan ja suojelemaan asetettujen
instituutioiden tarkeasta roolista tassa yhteydessa.

Lapsen oikeuksien komitea on Suomelle antamissaan suosituksissa*®® esittanyt huolensa siit, etteivit lapset

valttdmatta ole tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelystd tai ymmarra, miten se toimii.
Komitea on suositellut, ettd sekd yleistd ettd erityisesti lasten tietoisuutta kansallisten jarjestelmien
mahdollistamista eri valitusmenettelyista lisattaisiin, ja ettd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
lapsiasiavaltuutetun valista yhteisty6ta tehostettaisiin. (Ks. myos indikaattori 3.) Oikeusministerion saamissa
lausunnoissa tuotiin esiin, ettd yhteistydtd myos aluehallintovirastojen kanssa tulisi tdssd yhteydessa
tehostaa®®.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen toteutuminen kdytanndssa edellyttaa,
ettd valtiossa on voimakas itsendinen instituutio, jolla on juridista valtaa ja velvollisuus valvoa, edistaa ja
suojella lasten oikeuksia. Instituutiolla tulee olla valtuudet kasitelld lasten tekemia yksilovalituksia ja
kuulustella todistajia sekd mahdollisuus tarjota hyvitysta oikeuksien loukkauksista. Oikeustieteen tohtori
Suvianna Hakalehto on vuonna 2015 perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa'®® todennut, etté
Suomesta puuttuu lapsen oikeuksien komitean edellyttama jarjestely. Hakalehdon mukaan lasten kaytossa
oleva jalkikateinen oikeussuoja on Suomessa talld hetkelld “varsin puutteellinen eika sitd ole jarjestetty
lapsiystavallisesti lapsen oikeuksien komitean edellyttdmalla tavalla. Tama nakyy selvdsti muun muassa
opetustoimessa, jossa esimerkiksi kiusaamistapausten selvittely on koulukohtaista ilman sdanndksia tai
menettelyohjeita. Lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei Suomessa ole lasten ja
nuorten tarpeisiin suunniteltuja oikeusturva- ja neuvontapalveluja. Lapset ja nuoret eivat mydskdan tunne
oikeusturvajarjestelmaan kuuluvia valitus- ja kantelumahdollisuuksiaan kuten mahdollisuutta kannella
eduskunnan oikeusasiamiehelle.” Toisaalta on huomioitava, ettd opetuksen jarjestdjalla on jo nykyisellaan
velvollisuus laatia asiakirja lasten suojaamiseksi kiusaamiselta, vakivallalta tai hairinndltd. Koulun
henkilostosta rehtori ja opettaja toimivat virkavastuussa, joten heilld on velvollisuus selvittaa ko. tapaukset.
Perusopetuslaki turvaa oppilaan oikeudet turvalliseen opiskeluymparistoon.

161 | apsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003)

162 yaltioneuvoston asetus 5/2016 lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelyd koskevan valinnaisen
poytakirjan voimaansaattamisesta ja poytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta
annetun lain voimaantulosta

163 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

164 pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

165 Hakalehto, Suvianne (2015). Oikeustieteen tohtori, varatuomari Suvianna Hakalehdon lausunto eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valitusmenettelya koskevan valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsaddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (HE 285/2014 vp), 8.9.2015.
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My0s lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin, etta viestinnassa lapsille valitusmahdollisuuksista on talla hetkella
isoja puutteita. Sama nakemys nousee vahvasti esiin useissa oikeusministerion tata raporttia varten saamissa
lausunnoissa, joissa todetaan, ettd lasten ja nuorten tulisi olla paremmin tietoisia oikeuksistaan ja
valitusmenettelyistd, ja ettd tietoa tulisi tarjota heille laajemmin seka erityisesti lapsille sopivassa muodossa
ja lasten kayttdmia viestintdkanavia hyddyntden'®®. Lausunnoissa tuotiin myds esiin, ettd valitusprosessit
ovat huoltajakeskeisid, ja toivottiin, etté lapsen tosiasiallista kykyd muutoksenhakuun arvioitaisiin'®’. Samalla
tulisi arvioida my@s sitd, missa tilanteessa lapsella pitdisi olla kyky hakea muutosta paatdkseen. Jokaiseen
lapsille ja nuorille suunnattuun palveluun/tehtavaan liittyy omat erityispiirteensa ja prosessinsa. Esimerkiksi
perusopetuksessa oppilaaksiottamista koskevaan paatokseen voi huoltaja hakea muutosta. Huoltajan
vastuulla on keskustella lapsen kanssa ennen kouluun ilmoittautumista, jos halutaan tehda vaihtoehtoinen
ratkaisu ja hakea muuhun kuin asuinkunnan osoittamaan lahikouluun.®®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettei Suomessa ole kdytettévissa tehokasta oikeussuojaa,
jos Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuja oikeuksia loukataan lukuun ottamatta oikeudenkaynnin
viivastymista siviilituomioistuimessa. Suomesta puuttuvat tehokkaat oikeusturvakeinot mys monissa niissa
tilanteissa, joissa valtio tai kunta on loukannut lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuja oikeuksia. Kun
kansallinen tehokas oikeussuoja puuttuu, oikeudenloukkauksen kohteella on mahdollisuus valittaa lapsen
oikeuksien komitealle kolmannen valinnaisen poytakirjan mukaisesti ilman ettd han turvautuu kansallisiin
keinoihin. ¢

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut, ettd lapsen arkipaivdisen suoriutumisen kannalta tarkedsta tuesta tulisi
aina tehda hallinnollinen paatos, johon on mahdollisuus hakea muutosta ja joka on ymmarrettava lapselle ja
hanen huoltajalleen. Esimerkiksi vammaisen lapsen lddkinnallisen kuntoutuksen vélineiden myontdamisessa
ei ole selkedd muutoksenhakutietd.’° Toisaalta Suomen Kuntaliitto ry on tuonut esiin, ettd tima on vaikeasti
tulkittava asia kuntakentalla. Esimerkiksi perusopetuksessa oppilaalla on oikeus saada tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa. Hallinnollinen pdatos tehddan vasta siind vaiheessa, kun oppilas tarvitsee erityista tukea.
Jarjestelmasta tulisi vield nykyistd raskaampi, jos jokaisella tuen portaalla edellytetdan hallinnollista
paatosta.l’t

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myos ongelmana, ettd varhaiskasvatuslaissa (36/1973) saddettyyn lapsen
oikeuteen tuen tarpeen maarittelyyn ja tata koskeviin toimenpiteisiin ei voi hakea muutosta, vaan asiasta voi
ainoastaan kannella.!’? Opetus- ja kulttuuriministerié on lausunnossaan'”® tuonut esiin, ettd uuden
varhaiskasvatuslain my6ta muutoksenhakua koskevia pykalia pyrittiin hallituksen esityksella (40/2018 vp)
selkeyttamaan. Hallituksen esitystd muutettiin sivistysvaliokunnassa (SiVM 5/2018 vp ja EV 67/2018 vp).
Eduskunnan mietinnéssd ja lausunnossa painotettiin  kunnan maaraamisoikeutta ja tosiasiallisen
hallintotoiminnan rajautumista valituskelpoisen paatoksenteon ulkopuolelle. Ministerion mukaan
hallintopaatosta edellyttdvan paatdksenteon ja tosiasiallisen hallintotoiminnan raja on tulkinnallinen seka

166 Ks. esim. Itd- ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen lausunnot 29.8.2019, sekd Teuvan kunnan, Tampereen
kaupungin, Kriminaalihuollon tukisdation ja Pelastakaa Lapset ry:n lausunnot 30.8.2019.

167 Ks. esim. Kangasalan kaupungin lausunto 23.8.2019 ja Kaarinan kaupungin lausunto 27.8.2019.

168 Suomen Kuntaliitto ry:n kommentti oikeusministeriélle 8.11.2019.

169 Hakalehto, Suvianne (2015). Oikeustieteen tohtori, varatuomari Suvianna Hakalehdon lausunto eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valitusmenettelya koskevan valinnaisen poytékirjan hyvaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsaadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (HE 285/2014 vp), 8.9.2015.

170 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

171 suomen Kuntaliitto ry:n kommentti oikeusministeriélle 8.11.2019.

172 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

173 Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto 30.8.2019.
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varhaiskasvatuksessa ettd muussa julkisessa palvelutoiminnassa. Voimassa olevien vyleislakien ja
laintulkinnan perusteella on kuitenkin selvad, ettd kunnan tekemistd ratkaisuista, joilla on subjektiivisen
laissa saadetyn oikeuden toteutumisen estava vaikutus, ja mikali asiasta vallitsee erimielisyys, tulee tehda
muutoksenhakukelpoinen p&datds. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi lakiuudistuksen
vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Edelleen eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto valmistelee varhaiskasvatuksessa tarjottavan tuen sdantelya kattavana
kokonaisuutena. Padaministerin Rinteen hallitusohjelmaan sisdltyy kirjaus, jonka mukaan kehitetdan
kolmiportaisen tuen mallia varhaiskasvatukseen. Hallitusohjelman toimeenpanoa taltd osin valmistellaan
parhaillaan.

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota myds lapsen saamiin ohjeisiin esimerkiksi hallinto-oikeuksien
paatoksia koskien. Paatoksiin liitetty valitusosoitus on lahtokohtaisesti samanlainen lapselle ja aikuiselle eli
sellaisenaan lapselle erittdin vaikeasti ymmarrettiva.t’* Sama koskee myds muita hallinnollisia paatoksia ja
niihin liittyvid valitusmenettelyitd. Oikeusministerion tata raporttia varten saamissa lausunnoissa tuotiin
laajasti esiin, etta valitusmenettelyt eivat nykyiselldan ole lapsiystavallisia, ja etta niiden lapsiystavallisyytta
tulisi vdhintaankin arvioida.*”

Perusopetukseen liittyen ongelmallisena on ndhty asiat, joista ei tehda valituskelpoisia hallintopaatdksia
(esimerkiksi oppilaan arviointia koskevat paatokset), ja joiden osalta oppilaan oikeusturva on tasta syysta
heikko’®. Opetus- ja kulttuuriministerié on lausunnossaan'’’ todennut, ettid perusopetuslain 42 c §:ssi on
kuitenkin turvattu se, ettd opintojen etenemisen kannalta tarkeisiin arviointeihin voi pyytda
uudelleenarviointia. Edelleen on turvattu se, ettd tdhan uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynto on
hylatty, saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Otettuaan
oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen aluehallintovirasto voi muuttaa hallintopdatostd, kumota paatoksen,
hylata oikaisuvaatimuksen tai palauttaa asian rehtorille uudelleen kasiteltavaksi. Kaikkien arviointipaatoksien
tuominen muutoksenhaun piiriin vaatisi opetus- ja kulttuuriministerion mukaan asian tarkastelua
lapileikkaavasti koko koulutusjarjestelman sisdlld. Tahan asti on nahty, ettd kaikkien ns. tavanomaisten
arviointien tuominen muutoksenhaun piiriin ei ole tarkoituksenmukaista mm. niiden suuren maaran vuoksi,
kun oppilaan kannalta merkittavien arviointien uudelleenarviointi on kuitenkin turvattu.

Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry on tuonut esille seuraavia epdkohtia liittyen muun muassa lasten
sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumiseen nimenomaan siitd nakokulmasta, etta lapset itse voisivat ne
ymmartaa ja osata kayttaa niita:

e Muutoksenhakutapoja on lilan monenlaisia (mm. oikaisuvaatimus, oikaisupyyntd, hallintovalitus,
kunnallisvalitus, kantelu);

o Muutoksenhakuajat ovat liian erilaiset (esim. 14 tai 30 pdivaa, 2 vuotta)

e Muutoksenhakutahoja on lilan monia (kunta, AVI, hallinto-oikeus, EOA)

e Muutoksenhakutahojen  lisdksi on  lapsiasiavaltuutettu, jolla ei ole toimivaltaa
muutoksenhakusektorilla, vaan eri toimenkuva.

e Kokonaisuutta on vaikea hahmottaa eikd mekanismeja tunneta.

174 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017

175 Ks. esim. Opetusalan Ammattijarjesté OAJ ry:n lausunto 28.8.2019, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n lausunto
28.8.2019, Pelastakaa Lapsen ry:n lausunto 30.8.2019, Kehittamiskeskus Opinkirjon lausunto 30.8.2019, Ita- ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastojen lausunnot 29.8.2019.

176 Ks. esim. Arajarvi Pentti (2005). Oppilaan ja opiskelijan arviointi — oikeusturvan kysymyksii. Teoksessa: Juhlakirja
Teuvo Pohjolainen. Toim. Myrsky Matti, Perttu Vartiainen ja Tarmo Miettinen. Joensuu, Joensuun yliopiston
oikeustieteellisia julkaisuja.; Hakalehto-Wainio, S. (2012). Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Helsinki, Lakimiesliiton
kustannus.

177 Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto 30.8.2019.
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e Prosessit ovat monin osin kirjallisia ja useampi kuin joka kymmenes ei peruskoulun jalkeen omaa
riittdvia taitoja kirjalliseen prosessointiin.

e Valitusmekanismien kdyttaminen vaatii erittdin paljon, koska osa pelkda leimautumista, ja ettd
muutoksenhaku vaikuttaa negatiivisesti lapsen, oppilaan tai opiskelijan myéhempaan opintopolkuun
ja toivotun tuen/palvelun laatuun.

Varsinkin haavoittuvimmassa asemassa oleville lapsille ja jopa heiddn vanhemmilleen oikeudellisiin
prosesseihin ryhtyminen on haastavaa. OAJ on esittdnyt, ettd tulisi selvittad niitd etuja, joita saataisiin
yhdistamalla lapsiasiavaltuutettu hallinnollisesti sellaisen uuden yhden tahon kanssa, jolle olisi keskitetty
lasten oikeudellisten asioiden kasittely ensiasteena (erityisesti sivistykselliset perusoikeudet ja niihin liittyvat
asiat). Taholla tulisi olla oma-aloitteinen puuttumisoikeus ja toimivat sanktiokeinot.'’®

Suomen Kuntaliiton mukaan koulutusta koskevan lainsaadannon jalkikateinen oikeusturvajarjestelma on
Suomessa kattava, kun koulutusta jarjestdd kunta. Muutoksenhakujdrjestelmada tdydentda kuntalain
mukainen muutoksenhakujarjestelma. Tilanne ei muutoksenhaun osalta ole siten tasapuolinen eri
koulutuksen jarjestdjien kesken. Kuntaliitto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta lapsen
oikeuksien toteuttamista ei tulisi edistdd pelkdstaan lisadamalla hallinnollisia menettelyprosesseja, vaan
ensisijaisesti tulisi kehittda matalan kynnyksen tapoja toimia, jotta lasten osallisuus toteutuu ensisijaisesti
muilla kuin kantelu- tai muutoksenhakukeinoin.’®

Opetushallituksen mukaan erityisen tarkeaa on kehittaa sellaisia lapsiystavallisia valitusmenettelyita, joiden
kautta esiin nousevat nimenomaan lasten (vrt. vanhempien, huoltajien) oma aani, kokemus ja toimenpide-

ehdotukset. Opetushallitus pitaa tarkedna kehittaa ja levittada myos toimintamalleja siitd, miten keskinaista

vuorovaikutusta voisi vahvistaa ja asioita selvitelld myés ennen viralliseen valitusprosessiin siirtymista.

Seta ry korostaa lausunnossaan, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmist66n kuuluvat lapset ovat monissa eri
menettelyissd muita heikommassa asemassa osaltaan siitd syystd, ettd heihin kohdistuvia epdkohtia ei
tunnisteta. Talléin myos lapsen on vaikea tiedostaa hdaneen kohdistuvia rikkeita ilman erillista tietoa. Pelko
syrjinndsta estda seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuuluvien lasten valitusmenettelyyn ryhtymista
esimerkiksi heidan kohdatessaan kouluvdakivaltaa. Sateenkaarilasten osallisuutta ja kuulemista rajoittaa usein
myos riittdvan tuen puute omilta vanhemmilta. Taméa on erityinen ongelma, kun tiedetdan, ettd lapsen
osallisuudesta ja kuulemisesta huolehtii suurimmalta osalta oma vanhempi, ei lapsi itse.!8!

Rikosseuraamuslaitos on julkaissut lapsi- ja perhetyon linjaukset vuonna 2013. Linjauksia uudistettiin vuonna
2019 ja niissid korostetaan aikaisempaa enemmin lapsen edun huomioimista.®? Vankilassa olevien
vanhempien lasten osallisuuteen liittyy kuitenkin haasteita esimerkiksi poistumislupia sekd lapsi- ja
perhetapaamisia koskevassa pdatoksenteossa. Paatoksiin ei vankeuslain mukaan ole valitusoikeutta.
Kantelumahdollisuus on, mutta kantelun tekeminen on vaativaa, kanteluviranomaisia on useita ja niiden
kasittelyajat vaihtelevat. Monet vankilassa olevat vanhemmat empivat kantelun tekemistd, koska pelkaavat
seurauksia. Myos lapsella on mahdollisuus valittaa hantd suoraan tai valillisesti koskevista pdatoksista.
Kaytanndssa lapsi ei usein kuitenkaan ole tietoinen hanta koskevista oikeuksista.!®3

178 Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry:n lausunto 28.8.2019.

179 Suomen Kuntaliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

180 Opetushallituksen lausunto 29.8.2019.

181 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.

182 Rikosseuraamuslaitos (2019). Lapsi- ja perhetyén linjaukset.

185 Kriminaalihuollon  tukisdatidon  lausunto  30.8.2019; ks. myés  https://www.krits.fi/wp-

content/uploads/2019/08/Lapsen-oikeudet-koskevat-my%C3%B6s-vankien-lapsia-verkkojulkaisu.pdf.

57


https://www.krits.fi/wp-content/uploads/2019/08/Lapsen-oikeudet-koskevat-my%C3%B6s-vankien-lapsia-verkkojulkaisu.pdf
https://www.krits.fi/wp-content/uploads/2019/08/Lapsen-oikeudet-koskevat-my%C3%B6s-vankien-lapsia-verkkojulkaisu.pdf

Kaikkien edelld kuvattujen menettelyiden osalta on yhdenvertaisuuden kannalta tarkeaa, etta seuranta-,
ohjaus- ja vastausmekanismit ovat vakiintuneita ja tehokkaita, ja oikeutettujen valitusten johdosta toteutetut
muutokset ovat osoitettavissa.®

Kun puhutaan lapsiystavallisista kantelukanavista, on hyva erottaa ennakolliset ja jalkikateiset
oikeusturvakeinot. Valitusmahdollisuudet ovat tdrkeitd, mutta niiden ei tulisi olla ensisijaisia keinoja.
Lapsiystavallista olisi se, ettd lasta kuullaan ja kuunnellaan, ja ettd han on tietoinen oikeuksistaan, jolloin
jalkikateisia keinoja ei edes tarvittaisi. Valitusmahdollisuuksiakin tulee olla, mutta niiden tulisi olla lapsen
arjessa ja helposti saavutettavissa. Lapsen tulisi voida valittaa siten, ettd jalkikateisia keinoja ei edes
tarvittaisi. Jalkikateiset keinot ovat harvoin kovin lapsiystavallisia, koska ne ovat yleensa hitaita ja realistisesti
vaativat aikuisen apua.

Valitusprosessien hitaus vaikuttaa eritoten lapsiin, silld pahimmillaan késittely vie niin kauan aikaa, etta
lapsen kannalta asia ei ole enaa kovinkaan ajankohtainen esimerkiksi kasvun ja kehityksen tai palvelutarpeen
nakdkulmasta®. Siksi olisi erityisen tirkeda arvioida sitd, miten lapset kokevat pystyvidnsi vaikuttamaan
julkisissa palveluissa, jos kokevat tulleensa kohdelluksi vaarin.

5.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta
» Onko valitusmenettelyt mukautettu asianmukaisesti lasten idn, kielitaidon/aidinkielen ja vammaisuuden
mukaan?

Maahanmuuttajataustaisen lapsen vanhemman/vanhempien suomen (tai ruotsin) kielen tasolla on
merkitystd sen kannalta, miten vanhempi pystyy vaikuttamaan lapsesta tehtaviin viranomaispaatoksiin esim.
varahaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa tai huostaanoton yhteydessd. Voisi olla tarpeen selvittda, missa
madrin tulkkausta viranomaisasioihin jarjestetdan esimerkiksi oleskeluluvan saamisen jalkeen vaikkapa
kouluissa.

Vammaisten lasten osalta on syytd huomioida, ettd he saavat muita lapsia useammin eri viranomaisten
palveluihin liittyvia paatoksia muun muassa kuntoutuksen, apuvélineiden, vammaispalveluiden suhteen. Siksi
heilld on myds muita suurempi riski joutua peraamaan oikeuksiaan kantelujen tai valitusmenetelmien kautta.
Tama yhdistyneend muita huonompaan toimintakykyyn ja tahdonilmaisuun tuottaa erityisen
haavoittuvuuden tilanteen, jonka ratkaisemiseen tarvitaan positiivisia toimia ja erityistd panostusta.'®®

» Ovatko ne maksuttomia?

184 Suomen Asianajajaliiton lausunto 29.8.2019.

185 ks, esim. opetus- ja kulttuuriministerién lausunto 30.8.2019.

186 Vammaisfoorumi ry:n lausunto 30.8.2019 ja SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n lausunto
29.8.2019.
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LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Luottamus ja ammattilaisten tunteminen ovat edellytyksena sille, ettd uskaltaa kertoa ja kysyda omiin
oikeuksiin ja niiden toteutumattomuuteen liittyvista asioista.

Syntymakodin ulkopuolelle sijoitetuilla nuorilla on kokemuksia, ettd oman sosiaalitydntekijan kanssa ei ollut
riittdvasti kahdenkeskistd aikaa, jolloin olisi ollut mahdollista kysya tai keskustella kokemuksistaan liittyen
epaasialliseen kohteluun / laitoksen arkeen tai tarvittaessa kayttaa oikeusturvakeinoja.

Ylakoululaiset eivat tieda, miten ja kenelle koulun asioista voi tehda valituksen. Heidan mukaansa 7. luokalla
oppilaille pitdisi kertoa oppilaiden oikeuksista ja siitd, miten antaa palautetta. Kaikki eivat uskalla sanoa
asioita daaneen ja siksi pitaisi olla nimeton mahdollisuus antaa palautetta tai tehda valitus. Palautekyselyita
pitdisi myos kayttaa, esimerkiksi osana Wilmaa. Palautemahdollisuudesta pitdisi kertoa pitkin kouluvuotta ja
esimerkiksi ilmoitustaululla voisi olla siihen ohjeet.
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INDIKAATTORI 6: Lasten oikeus osallistua paatéksentekoon on sisallytetty
lasten parissa tydskentelevien ammattilaisten peruskoulutusohjelmiin

Madritelma

Lasten osallistumisoikeuteen liittyvda osaamispohjainen koulutus on sisallytetty lasten hyvaksi ja suoraan
heiddn parissaan tyoskentelevien ammattilaisten peruskoulutusohjelmiin. Osaamispohjainen koulutus
keskittyy opetukseen, jossa painotetaan tiedon hankinnan lisaksi oppimisen ja taitojen kartuttamista.

Kun henkilé on patevd, han voi soveltaa oppimaansa tietyssa tehtdvassa tai ratkaista ongelman ja han voi
soveltaa tata kykya eri tilanteissa.

Valitse ja arvioi seuraavasta luettelosta kuusi ammattiryhmaa:

- opettajat

- lakimiehet

- tuomarit

- poliisit

- sosiaalityontekijat

- terveydenhuollon ammattilaiset

- maahanmuuttoviranomaiset

- holhousviranomaiset ja asuntolatyontekijat
- vankilavirkailijat

- lasten ja nuorten ohjaajat/tyontekijat
- valtion virkamiehet

Numeerinen arviointi'®’

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

187 valtiot voivat mitata indikaattoria koskevaa edistymistd kdyttamalld seuraavia arviointiperusteita:

0 = Hyvin rajallinen koulutus tai ei lainkaan koulutusta lasten osallistumisoikeudesta

1 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyvd osaamispohjainen koulutus on sisdllytetty vahintdan yhden maaritellyn
ammattiryhmén peruskoulutusohjelmaan

2 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on sisallytetty vahintaan kolmen maéritellyn
ammattiryhméan peruskoulutusohjelmaan

3 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on sisallytetty vahintdan kuuden maaritellyn
ammattiryhméan peruskoulutusohjelmaan
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6.1. Tilannekuva
Opettajankoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti vuonna 2014 demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvien tavoitteiden
toteutumista ja  sisaltojen  kasittelyd  yliopistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen
opettajankoulutuksessa. Selvityksen mukaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia suoranaisesti kasittelevia
opintojaksoja sisdltyi opettajankoulutukseen hyvin vdhan. Lapsen oikeudet mainitaan selvityksessa
muutamien yksikéiden opintojaksojen yhteydessa. Opettajankoulutuslaitokset kehittavat
opetussuunnitelmiaan autonomisesti, minkd erityisesti ihmisoikeustoimijat nakivdat vaikeuttavan
ihmisoikeuskysymysten tuomista nikyviksi osaksi opettajankoulutusta.'®®

Ihmisoikeuskeskus julkaisi vuonna 2014 laajan lihtdtasoselvityksen'® ihmisoikeuskasvatuksesta ja -
koulutuksesta Suomessa. Selvityksen mukaan kasvatustieteellisissa tiedekunnissa ihmisoikeuskoulutuksen
tarjonta oli vahaista. Vain muutama yliopisto tarjosi perusopintovaiheessa opettajille ihmisoikeuksiin liittyvaa
koulutusta, joka sekin oli opiskelijoille vapaaehtoista. Oulun vyliopisto jarjestdd ainoana Suomessa
englanninkielistd  interkulttuurista  opettajankoulutusohjelmaa, jossa keskitytddn koulutukseen,
globalisaatioon, monimuotoisuuteen ja etikkaan.'*®® Yliopistojen ulkopuolisessa opettajien ja kasvattajien
koulutuksessa tilanne oli selvityksen mukaan vield heikompi.

Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen lisaamisen hankkeita
opettajankoulutuksessa (sekd vyliopisto ettd ammattikorkeakoulu). Tdhan asti kehitystyota on eri
opettajankoulutuslaitoksissa  tehty  kuitenkin  1dhinnd  hankerahoitteisesti, ja  pitkdjanteinen,
kokonaisvaltainen kehittamistyo on ollut vahaista. Esimerkiksi Helsingin yliopisto on selvittdnyt vuosina 2018-
2019 toteutetussa pilotointihankkeessa'®!, miten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteita
voitaisiin  edistdd aiempaa laajemmin opettajankoulutuksessa. Hankkeessa on koottu yhteen
ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja ja tuotettu pilottikurssi kansalliseen kayttoon. Lapsen oikeuksien
sopimusta kasitelldan kurssilla suoraan osana muuta kansallista ja kansainvalista normiperustaa ja myds sen
sovelluksia opetustydssa. Hanke toimi jatkeena aiemmin toteutetuille demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
opettajankoulutuksessa kasitelleille hankkeille ja selvityksille.

Lakimiehet, tuomarit ja syyttajat

Suomessa lakimieheksi voi opiskella Helsingin, Turun, Lapin ja Itd-Suomen yliopistoissa. Kolmessa ensin
mainittujen yliopistojen opetusohjelmiin kuuluvat ihmisoikeuskurssit, jossa ei kasitelld kurssitietojen
perusteella eksplisiittisesti lapsen oikeuksia. Helsingin ja Lapin yliopistoissa lapsen oikeudet sisdltyvat
kuitenkin kursseihin, jotka kasittelevat lapsiin kohdistuvia oikeudellisia tapauksia ja perheoikeutta.
Tarkempaa mainintaa lapsen oikeudesta osallistua ei olemissddn edelld mainittujen yliopistojen opinto-
ohjelmissa.'®® Suomen Asianajajaliiton mukaan lasten oikeuksia kisittelevilld kursseilla ei nimenomaisesti
opiskella tai opeteta lasten osallistumista omiin asioihin®3,

Itd-Suomen yliopistossa on Suomen ainoa lapsi- (ja koulutus-) oikeuden professuuri. Helsingin yliopistossa
lapsioikeus kuuluu perheoikeuden opintoihin, lisdksi on kerran vuodessa jdrjestetty valinnainen

188 Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Virta, A. (2014). Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja siséllét
opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2014:18.

189 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

190 Qulun yliopiston verkkosivut: https://www.oulu.fi/ktk/ite. (luettu 23.10.2019.)

191 Helsingin yliopiston verkkosivut: https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa (luettu 21.5.2019).

192 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

193 Suomen Asianajajaliiton lausunto 29.8.2019.

61


https://www.oulu.fi/ktk/ite
https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-kasvatuksessa
https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-kasvatuksessa

lapsioikeuden kurssi, ja lapsioikeudellisia notaaritoitd ja graduja valmistuu joka vuosi. Lapsen oikeuksia
kasitelldan siis systemaattisesti valinnaisissa ja erikoistumisopinnoissa. Myos erikoistumisopintoihin kuuluu
lapsen oikeuksia koskevaa koulutusta (mm. “Follo”-koulutus)®*.

Poliisit

Ihmisoikeuksien sisaltymista poliisikoulutukseen on arvioitu Ihmisoikeuskeskuksen raportissa vuodelta 2014.
Raportin mukaan ihmisoikeudet on uudistetussa koulutuksessa sisallytetty hyvin koulutukseen ja esimerkiksi
Poliisihallitus on ollut aktiivinen ihmisoikeuskysymysten koulutuksessa.'*® Poliisin peruskoulutukseen kuuluu
opiskelu lapsen kohtaamisen erityispiirteista seka lastensuojeluun liittyvit tapaukset.'*® Lapsiin kohdistuvien
rikosten tutkinnasta on verkkokurssi, mutta varsinaista kurssia erityisesti lapsen oikeuksia koskien ei
opintoihin sisally. Ihmisoikeuksista on seuraava kirjaus opetusohjelmassa Poliisin toimivaltajarjestelmaa
kasittelevalla kurssilla (3,5 op): "Osajaksolla opiskelija perehtyy poliisin toimivaltajarjestelméaan, sen yleisiin
saannoksiin, keskeisiin toimivaltuuksiin ja perus- jaihmisoikeuksien vaikutukseen poliisitoiminnassa.” Samoin
rikosprosessioikeuden (2 op) kurssilla on maininta ihmisoikeuksien huomioimisesta. Lapsen oikeuksista ei ole
erityistd mainintaa kurssikuvauksissa.

Lapsen oikeuksia ja niiden turvaamista poliisitoiminnassa kasitellddan myos erillisessa, lasten kanssa
tekemisissa olevien poliisien tdaydennyskoulutuksessa. Vuodesta 2011 Iahtien 24 poliisia ja 12
terveydenhuoltoalan ammattilaista on vuosittain osallistunut tdydennyskoulutukseen. Lisdksi poliisit
osallistuvat sdaannollisesti mm. Keskusrikospoliisin, Valtakunnansyyttajanviraston, Europolin, Cepolin ja
Interpolin jarjestamiin koulutuksiin.*®”

Sosiaalitydntekijat

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on vuonna 2018 tarkastellut yliopistojen sosiaalityon opintojen sisdltoja lapsen
oikeuksien nakékulmasta.’®® Katsauksen mukaan kaikissa yliopistoissa tarjotaan lapsi-ndkdkulmaisia
sosiaalityon kursseja, ja ne ovat pakollisia kaikille opiskelijoille vahintdan jommassakummassa opintojen
vaiheessa, kandi- tai maisterivaiheessa lukuun ottamatta Tampereen yliopistoa. Jyvaskyldn ja Turun
yliopistoissa lapsi-ndkokulmaiset kurssit ovat pakollisia sekd kandi- ettd maisterivaiheessa. Myos oikeus-
nakokulmaisia sosiaalitydn kursseja tarjotaan kaikissa yliopistoissa ja ne ovat useimmissa yliopistoissa
pakollisia seka kandi- etta maisterivaiheessa. Kaikissa yliopistoissa kyse on sosiaalioikeuden kurssista.

Kaikissa yliopistoissa lapsindkokulmaiset kurssit sisdltdvat lapsen oikeuksien kasittelya sekd ylipaataan
lapsisosiaalityon oikeudellisen perustan kasittelyd. Turun yliopiston yhden kurssin kuvauksessa mainitaan
my0s lapsen etu ja sen tarkastelu. Kurssit vaikuttavat ainakin kuvausten perusteella melko kattavilta ja niiden
avulla pitdisi jokaisen sosiaalitydn opiskelijan saada kasitys lapsen oikeuksista ja lastensuojelun
oikeudellisesta perusteesta ja toimenpiteistd. Yleensa kurssit ovat 5 opintopisteen laajuisia. Tampereen
yliopistossa opiskelija pystyy periaatteessa valmistumaan sosiaalitydntekijaksi kdymatta yhtdan erityisesti
lapsiin liittyvaa kurssia.

Toisaalta kurssien kuvaukset ja kirjallisuusvaatimukset vaihtelevat hyvinkin paljon yliopistoittain. Osallisuus
mainitaan sanana useammassa kurssikuvauksessa, mutta missdaan kuvauksessa ei kdy ilmi, opetetaanko

194 Ks. esim. Oikeusministerié (2016). Ei niin suurta riitaa, ettei sopu sité sovita. Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen
tuomioistuinsovittelun seurantaryhman loppuraportti. Oikeusministerion julkaisu 12/2016. Selvityksia ja ohjeita.

195 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

196 poliisiammattikorkeakoulu (2018). Poliisi (AMK) -tutkinto (180 op) opetussuunnitelma. Lukuvuodet 2018-2020.

197 Ulkoministerid (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

198 Lihde: Terhi Tuukkanen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto (sdhképostiviesti 15.3.2019).
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kurssilla kdaytannon tyokaluja lapsen mielipiteen selvittamiseen. Eli osallisuudesta puhutaan hyvin yleisella
tasolla. [Itd-Suomen aluehallintoviraston mukaan sosiaalitydn opetuksessa osallisuutta kasitelldan
teoreettisesti, eikd opiskelijoille valttamattd opeteta kdytannon tyokaluja lapsen osallistamiseen ja
mielipiteiden esittdmiseen °°.

Sosiaali- ja terveysministerion tuoreessa selvityksessda todetaan, ettd yliopistoissa sosiaalityon
padaineopintojen laajuus asettaa haasteita sosiaalityon eri tehtdvdalueilla vaadittavan osaamisen
tuottamiseen peruskoulutuksen aikana, eikd erikoistuminen lastensuojelutyohon ole talla hetkella
mahdollista opintojen maksimimaaran puitteissa. Talla hetkella kaikkien yliopistojen opetussuunnitelmissa
on aineopinnoissa vahintaan yksi 5 op laajuinen kurssi lastensuojeluun (neljdssa yliopistossa kuudesta kaikille
opiskelijoille pakollisena kurssina). Sen sisalldissd painottuvat muiden muassa oikeudelliset ja eettiset
periaatteet sekd osallisuus.?®

Terveydenhuollon ammattilaiset

Terveydenhuollon tyontekijoistd tassa tarkastellaan lahihoitajan, sairaanhoitajan, terveydenhoitajan ja
ladkadrin perustutkintoja. Lahihoitajia koulutetaan monessa ammattioppilaitoksessa ja sairaan- ja
terveydenhoitajia koulutetaan ldhes jokaisessa ammattikorkeakoulussa.

Lahihoitajan tutkinnon perusteissa lasten oikeuksien toteutuminen mainitaan osana oppimisen arvioinnin
perusteita.?®! Lihihoitajaksi valmistutaan suorittamalla sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, joka
muodostuu ammatillisista ja yhteisista tutkinnon osista. Osaamisaloihin sisaltyy nelja pakollista tutkinnon
osaa, ml. kasvun ja osallisuuden edistiminen. Lahihoitajien koulutuksessa esimerkiksi Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omniassa®®? lapsiin liittyvissd kursseissa painottuu pitkélti kdytdnndn oppiminen lasten
kanssa tyoOskentelyssa. Lapsen oikeuksien ja osallistumisen huomioon ottaminen tulee esille
oppimistavoitteissa. Samoin esimerkiksi Suomen diakoniaopiston?®? lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon
osaamisalan linjassa korostetaan lapsilahtdista toimintaa ja lapsen oikeudet otetaan laajasti huomioon.

Sairaan- ja terveydenhoitajien opetusohjelmat ovat sisallgiltdan hyvin samanlaisia, ja terveydenhoitajaksi
opiskelevat saavat myos sairaanhoitajan patevyyden. Tassd tarkastelussa ovat mukana Jyvaskylan,
Tampereen ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulut. Jokaisen opetusohjelmaan sisdltyy lasten ja nuorten
erityistarpeiden huomioiminen hoitotydssa. Opetusohjelmissa tuodaan esiin myos eettista ldhestymistapaa.
Tampereen ammattikorkeakoulussa on erillinen etiikan kurssi sekd lasten ja nuorten hoitotydn kurssin
sisalldissa mainitaan lasten oikeudet. Jyvaskylan ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakouluissa ei ole tarjolla
vastaavaa kurssia, mutta Jyvaskyldssa korostetaan perhehoitotyon harjoittelussa eettistd lahestymista ja
asiakaslahtoisyytta. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa on vastaavanlaisia korostuksia, ja lisdksi

tuodaan esille enemman nuorten osallistumista ja esimerkiksi jarjestdjen roolia nuorten hyvinvoinnissa.?**

199 |t4-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

200 5osjaali- ja terveysministerio (2019). Selvityshenkilén ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laadun
parantamiseksi. Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:4.

201 Opetushallitus (2014). Ammatillisen perustutkinnon perusteet. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lahihoitaja
2014. Maarays 79/011/2014.

202 Omnian verkkosivut: https://www.omnia.fi/opiskelijansivut/ammatilliselle-opiskelijalle/ammatilliselle-
perusopiskelijalle/opetussuunnitelmat-lahihoitaja

203 Diakoniaopiston verkkosivut: https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/5892490
(luettu 21.5.2019)

204 Sajraanhoitajakoulutukset ammattikorkeakoulujen sivuilla: XAMK: http://opinto-
opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/127614 TAMK: http://opinto-opas-
ops.tamk.fi/index.php/fi/167/fi/49595/16SH/year/2018 JAMK:
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http://opinto-opas-ops.tamk.fi/index.php/fi/167/fi/49595/16SH/year/2018

Ladkareitad koulutetaan Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja Kuopion yliopistoissa. Tassa tarkastelussa ovat
mukana Tampereen, Turun ja Helsingin yliopistot, joissa lddkarin koulutuksessa keskitytddn lasten osalta
lastentauteihin ja lapsipsykiatriaan. Ldhestymistapa on medikaalinen ja lapsen oikeuksia ei mainita
opetusohjelmissa. Lapsen kohtaamisen erityisosaamisesta oli muutamia mainintoja ja esimerkiksi Helsingissa
oli ”Nalleldakari”-kurssi, jossa keskitytddn lapsen kohtaamiseen leikin avulla..?®®

Maahanmuuttoviranomaiset

Lasten kuulemisia tekevat Maahanmuuttovirastossa hyvin monen eri ammattitaustan omaavat henkilot.
Soveltuvuusedellytys on madritelty hyvin véljasti (soveltuva korkeakoulututkinto). Yleisimpid
tutkintonimikkeitad ovat esimerkiksi yhteiskuntatieteiden maisteri, valtiotieteiden maisteri ja oikeustieteiden
maisteri. Sisdministerion mukaan maahanmuuttovirasto kouluttaa monipuolisesti tydntekijoitddn lasten
kohtaamiseen turvapaikkapuhutteluissa sekd vastaanottokeskuksissa. Paikallisten ja alueellisten koulutusten
lisaksi kdytetdan kansainvilistd European Asylum Support Office —koulutusta. 2%

Holhousviranomaiset ja asuntolatydntekijat

Sosionomikoulutusta on tarjolla monessa ammattikorkeakoulussa. Humanistisen ammattikorkeakoulun
vuonna 2011 toteuttamassa selvityksessad todettiin, ettd jokaisessa sosiaalialan ja sosionomikoulutusta
tarjoavassa ammattikorkeakoulussa lasten oikeudet tulivat esille.?” HUMAKin raportti on jo vuodelta 2011,
ja nykyisten opetusohjelmien tarkastelu osoittaa, ettd lasten oikeuksien kasittely sosiaalialan ja
sosionomikoulutuksessa on pysynyt samana ja joiltain osin laajentunut.

Vankilavirkailijat

Rikosseuraamusalan tutkinto patevoittaa vankeinhoidon valvonnan ja ohjauksen tehtéviin, erityisesti vartijan
tehtdviin. Tutkinto tarjoaa opiskelijalle erillishaun kautta vaylan Laurea-ammattikorkeakouluun, jossa
rikosseuraamusalan opinnot voidaan laajentaa ammattikorkeakoulututkinnoksi.?®® Perustutkinnon
osaamisalueiden kuvauksessa korostetaan lainmukaisuutta ja eettisten periaatteiden noudattamista koko
rikosseuraamusalan perustana, sekd keskeisid kansalaisen vapauksia ja oikeuksia koskevia periaatteita
Suomea velvoittavien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja perustuslain mukaisesti?®. Erillista
mainintaa lapsista tai nuorista ei ole, mutta lasten oikeudet sisaltyvat ihmisoikeusjakson opetussisaltéihin.

https://asio.jamk.fi/pls/asio/asio_rakenne julkaisu.rakenne osaamisalue?ckohj=SAR&csuunt=999998&cvuosi=9S&cast
e=N&cark=2019-2020 (Luettu 15.5.2019)

205 | 33karin koulutukset yliopistojen sivuilla, Helsingin yliopisto:

https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&vl tila=4&0pas=6223&0rg=116719396&K
ohtTyypHierAuk=1; Turun yliopisto: https://opas.peppi.utu.fi/fi/tutkinto-ohjelma/1281; Tampereen
yliopisto: https://www10.uta.fi/opas/tutkintoOhjelma.htm?rid=15135&uilLang=fi&lang=fi&lvv=2018
(Luettu 15.5.2019)

206 Sisgministerion lausunto 27.8.2019.

27 Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen ndakokulmien sisdltyminen
korkeakouluopintoihin Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen
ammattikorkeakoulu — HUMAK.

208 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen verkkosivut:

https://www.rskk.fi/fi/index/perustutkinto 1/ammattinavartija.html (luettu 20.5.2019).

209 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen verkkosivut:

https://www.rskk.fi/fi/index/perustutkinto 1/Tutkinnonosaamisalueet.html (luettu 20.5.2019).
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Lisaksi Rikosseuraamuslaitos tekee jatkuvaa lapsi- ja perhety6ta, ja kaikissa yksikoissa on ainakin yksi lapsi- ja
perhety6hdn perehtynyt henkil2%°,

Lasten ja nuorten ohjaajat/tydntekijat

Lasten ja nuorten ohjaajat/tydntekijat ovat usein yhteisépedagogeja tai sosionomeja. Nuorisoalalla voi
kuitenkin toimia monella eri tutkintotaustalla (sekd 2. aste ettd korkeakoulu; alempi/ylempi AMK,
yliopistotutkinto). Nuorisoalan ammatteihin ei ole siis erityistd kelpoisuusvaatimusta, ja usein tyota
tehdaankin hyvin erilaisilla koulutustaustoilla.?!

Esimerkiksi  yhteisopedagogeja  koulutetaan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa (XAMK),
Humanistisessa ammattikorkeakoulussa (HUMAK) ja Centria-ammattikorkeakoulussa. Yhteisopedagogien
koulutuksessa nuorten ja lasten oikeudet seka osallistumismahdollisuudet ovat hyvin esilld. Opinnoissa
kasitelldan erityisesti nuorten osallisuutta ja oikeuksia toimia yhteiskunnassa. Useilla kursseilla myos
kasitellddn YK:n Lapsen oikeuksien sopimusta. Humanistisen ammattikorkeakoulun arvot ja nakemys
yhteisopedagogin tyosta ja toimialasta pohjaavat monilta osin Lapsen oikeuksien sopimuksen taustalla
oleviin periaatteisiin. Lapsen oikeuksien sopimuksen tarkastelu eri ndakékulmista on ollut myds hyvin suosittu
aihe yhteisépedagogiopiskelijoiden tekemissa opinnaytetdissa ja kehittamishankkeissa. Lisaksi lukuvuonna
2009-2010 opiskelijoilla oli mahdollisuus suorittaa lapsen oikeuksien juhlavuoden kunniaksi vapaavalintaisiin
opintoihin harjoitteluna Lapsen oikeudet jirjestd- ja nuorisoty®ssa -opintojakso (1 op).?*2

XAMKin opinnoissa painottuvat erityisesti nuorten mahdollisuudet vaikuttaa politiikassa, ja

213 Centrian opintosisélldissd lasten oikeuksista tai nuorten

nuorisopolitiikasta on oma kurssinsa.
osallisuudesta ei opetussuunnitelman tasolla mainita. Lasten oikeudet n&ahddan usein, kuten
ihmisoikeudetkin, kasvatus-, sosiaali- ja terveysalaan kuuluvana osaamisalueena, jota ohjaavat vahvasti

ammattia harjoittavien arvot ja asenteet.?'4

Opetushallitus on laatinut perusteet nuoriso- ja yhteisohjaajien, lastenohjaajien ja kommunikaation ja
viittomakielen ohjaajien tutkintoihin. Perusteissa korostetaan paljon itsemdardaamisoikeuden huomioon
ottamista ja tasa-arvoa sekd osallistumista toiminnan suunnitteluun omatoimisesti. Lasten oikeuksia ei

itsessddn mainita, mutta oikeudet ovat muiden kisitteiden kautta paljon esill3.2%®

Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto on ammatillinen perustutkinto, jonka voi suorittaa muun muassa
Koulutuskeskus Salpauksessa Lahdessa ja Gradiassa Jamsassa. Kaiken kaikkiaan perustutkinnon

210 Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2019 uudistanut lapsi- ja perhetyén linjauksensa
(https://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-muut/6G5krDHMF/Lapsi-

ja_perhetyon linjaukset 2019.pdf). Rikosseuraamuslaitos on myds antanut ohjeen ”Alaikdinen vanki, ohje
1/004/2017”, joka koskee alaikdisen vangin sijoittamisen perusteita vankilassa.
21 Suomen Kuntaliiton lausunto 30.8.2019.
212 Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen nikékulmien sisdltyminen korkeakouluopintoihin
Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen ammattikorkeakoulu — HUMAK.
213 Yhteisépedagogin opinnot ammattikorkeakoulun verkkosivuilla, XAMK: http://opinto-
opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/123477 (luettu 15.5.2019)
214 Centria ammattikorkeakoulu yhteisépedagogin opintojaksot:
https://soleops.cou.fi/opsnet/disp/fi/ops_KoulOhjOps/tab/tab/sea?ryhma_id=5782782&koulohj id=5121158&valkiel
=fi&stack=push (luettu 15.5.2019); Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen ndkékulmien sisdltyminen
korkeakouluopintoihin Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen ammattikorkeakoulu
—HUMAK. (Huom. selvitys on jo vuodelta 2011; nykytilanne tarkistettava)
215 Opetushallitus (2018) Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto: https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-
service/api/dokumentit/4307552 (luettu 15.5.2019)
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217 mukaan

jarjestamislupa on 30:lla koulutuksen  jirjestdjalla?!®.  Tutkintoperusteiden
ammattitaitovaatimuksissa mainitaan mm. osallisuuden pedagogiikka, lasten osallisuutta edistavat

toimintakulttuuri ja toimintatavat. Lapsen oikeuksia ei mainita tutkintoperusteissa.

Tampereen yliopistossa voi suorittaa yhteiskuntatieteiden kandidaatin ja maisterin tutkinnot nuorisotyéhon
ja nuorisotutkimukseen erikoistuen. Opinnoissa perehdytdan nuorisotyon perusteisiin, rakenteisiin ja
kadytantoihin sekd nuoruuteen ja nuorisoon yhteiskunnallisena, kulttuurisena ja yksilollisena ilmiéna. Vuosien
2017-2019 tutkinto-ohjelman opintosuunnitelman sisallissa ei mainita eksplisiittisesti lapsen oikeuksia tai
ihmisoikeuksia. Vuosien 2018-2019 opetusohjelmaan sisdltyy mm. viiden opintopisteen laajuinen kurssi
Nuorisotutkimuksen ajankohtaisia kysymyksid, jossa kasitellddn esimerkiksi nuorten osallisuutta ja

toimijuutta.?!®

Valtion virkamiehet

Valtiolla tyoskentelee ihmisia hyvin erilaisilla koulutustaustoilla, joten tarkastelua on vaikea rajata yhteen
tiettyyn koulutusohjelmaan tai tutkintonimikkeeseen. Tahan tarkasteluun valikoitiin valtio-opin ja
hallintotieteen koulutusohjelmat muutamista eri yliopistoista. Helsingin yliopistossa valtio-opin opinnoissa
on tarjolla kaksi koulutusohjelmaa: politiikan ja viestinndn sekd yhteiskunnallisen muutoksen
suuntautumisvaihtoehto. Molemmista I6ytyy mainintoja etiikasta ja ihmisoikeuksista pakollisilla kursseilla,
mutta lasten oikeuksia ei mainita eksplisiittisesti.?'® Jyvaskylan yliopistossa valtio-oppia on tarjolla politiikan
opintosuunnassa, jossa lapsen oikeuksia ei mainita pakollisten kurssien nimien tai kurssisisaltojen tasolla.
220H3llintotieteitd voi opiskella useassa yliopistossa. Esimerkiksi Tampereen yliopiston hallintotieteiden
erikoistumisopinnoissa on mahdollista suorittaa sosiaalioikeuden ja human rights law -kurssit, joiden
kuvauksista ei kuitenkaan kay ilmi, kisitelldankd niiss3 lapsen oikeuksia.??!

[Varhaiskasvatuksen henkil6std]

Varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluvat varhaiskasvatuksen opettajat, sosionomit, lastenohjaajat,
erityisopettajat ja pdivakotien johtajat. Uuden varhaiskasvatuslain my6td vain varhaiskasvatuksen
kandidaatin tutkinnot suorittaneilla on varhaiskasvatuksen opettajan patevyys. Lain voimaantulon jalkeen
sosionomien (AMK) tehtdvanimike muuttui varhaiskasvatuksen opettajasta varhaiskasvatuksen
sosionomiksi.???

Helsingin, Turun ja Oulun yliopistojen varhaiskasvatuksen perusopinnoissa ei ole mainintaa lapsen
oikeuksista. Oulun vyliopiston varhaiskasvatuksen pakollisiin aineopintoihin kuuluu Moninaisuus
varhaiskasvatuksessa —opintojakso (50p), jossa kasitelldan ihmisoikeuksia, oikeudenmukaisuutta ja

216 Opetushallituksen lausunto 29.8.2019.

217 https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/6055264

218 Tampereen yliopiston verkkosivut: http://www.uta.fi/yky/oppiaineet/nuorisotyojanuorisotutkimus/index.html
(luettu 27.6.2019).

219 Helsingin yliopisto yleinen valtio-oppi opinto oppaat:

https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&v! _tila=4&0pas=6146&0rg=-1
https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1& MD5avain=&v! tila=4&0pas=6154&0rg=116716391&KohtTyypHi
erAuk=2

220 Jyviskyldn yliopiston politiikan opintosuunnan opinto-ohjelma:
https://www.jyu.fi/ops/fi/hytk/yhteiskuntatieteiden-ja-filosofian-kandidaattiohjelma

221 Tampereen yliopiston hallintotieteiden opinto-opas:
https://www10.uta.fi/opas/opintojakso.htm?rid=14044&idx=7&uiLang=fi&lang=fi&Ivv=2017

222 Opetus-ja kulttuuriministerién verkkosivut https://minedu.fi/varhaiskasvatus-ukk. (luettu 23.11.2019)
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https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl_kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&vl_tila=4&Opas=6154&Org=116716391&KohtTyypHierAuk=2
https://www.jyu.fi/ops/fi/hytk/yhteiskuntatieteiden-ja-filosofian-kandidaattiohjelma
https://www10.uta.fi/opas/opintojakso.htm?rid=14044&idx=7&uiLang=fi&lang=fi&lvv=2017
https://minedu.fi/varhaiskasvatus-ukk

yhdenvertaisuutta. Seka Helsingin ettad Turun yliopisto tarjoavat valinnaisissa opinnoissa lasten osallisuuteen
ja oikeudenmukaisuuteen liittyvan kurssin.??®

Sosionomiksi voi opiskella useammassa ammattikorkeakoulussa Suomessa. Esimerkiksi Seindjoen ja Turun
ammattikorkeakoulujen sosionomin valinnaisissa varhaiskasvatuksen erikoistumiskursseissa on mainintoja
lapsen oikeuksista ja yhteiskunnallisesta osallistamisesta.??* Myés diakonia-ammattikorkeakoulu tarjoaa
varhaiskasvatuksen sosionomi —koulutusta. Vuoden 2020 opetussuunnitelman mukaan koulutukseen
kuuluvat Osallisuuden ja ohjauksen sekd Osallistava kehittdminen —opintojaksot, joiden lisdksi muutamien
kurssien sisillissa on mainintoja ihmisoikeuksista.??®

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetdan arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot tdytetddn my6hemmin]

Lasten osallistumisoikeutta koskeva koulutus on sisdllytetty

Ammattiryhma peruskoulutukseen
(valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA

Ammattinro 1
Ammatti nro 2
Ammatti nro 3
Ammatti nro 4
Ammattinro 5
Ammatti nro 6

6.2. Esimerkkeja hyvista kdytannodista
Helsingin yliopiston opettajankoulutushankkeessa??® on kehitetty opettajaldhtdisesti koulutuksen sisiltoja,
minka opiskelijat ovat kokeneet tarkeaksi ja arvokkaaksi. Ks. taméan osalta myos indikaattori 7.

Nuorten Akatemia, Kehittamiskeskus Opinkirjo ja Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto muodostivat vuosina
2018-2019 opetus-ja kulttuuriministerion tukeman nuorisoalan osallisuuden osaamiskeskuksen, jonka
tavoitteena on ollut edistdd nuorten osallisuutta tukevaa kehittdmista ja paatdksentekoa eri toimialoilla.

223 Helsingin yliopiston varhaiskasvatuksen opintosuunnan opinto-opas:

https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&v! tila=2&0pas=6434&0rg=116715340&AvaaOTT=1
7000; (luettu 23.11.2019)

Turun yliopiston lastentarhaopettaja koulutuksen opinto-opas: https://opas.peppi.utu.fi/fi/tutkinto-ohjelma/2946;
Oulun yliopiston opetus- ja kasvatusalan tutkinto-ohjelma:

https://www.oulu.fi/sites/default/files/content/VAKA KK 2019-2020.pdf. (luettu 23.11.2019)

224 Turun ammattikorkeakoulun opinto-opas: https://opinto-
opas.turkuamk.fi/index.php/fi/21632/fi/21707/PSOSTS19/year/2019. (luettu 23.11.2019)

Seindjoen ammattikorkeakoulun opinto-opas: https://opinto-opas.seamk.fi/index.php/fi/21/fi/79/S0S19/year/2019.
225 Diakonia-ammattikorkeakoulun varhaiskasvatuksen sosionomin opetussuunnitelma: https://www.diak.fi/wp-
content/uploads/2019/10/Diak_OPS 2019 Sosionomi_kirkon varhaiskasvatus 2020.pdf. (luettu 30.10.2019.)

226 Helsingin yliopiston verkkosivut https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa
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https://opinto-opas.turkuamk.fi/index.php/fi/21632/fi/21707/PSOSTS19/year/2019
https://opinto-opas.seamk.fi/index.php/fi/21/fi/79/SOS19/year/2019
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https://www.diak.fi/wp-content/uploads/2019/10/Diak_OPS_2019_Sosionomi_kirkon_varhaiskasvatus_2020.pdf
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https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-kasvatuksessa

Osaamiskeskuksen tehtaviin kuului muun muassa prosessikoulutuksen rakentaminen viranomaisille, nuorten
osallisuuden laatukriteerien tuottaminen ja nuorisovaikutusten arvioinnin kehittidminen.??’

Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ja Kehittamiskeskus Opinkirjo koordinoivat Osallisuuden
vahvistajat -verkostoa, joka kokoaa yhteen nuorten kanssa tydskentelevid nelja kertaa vuodessa. Myods
oppilaskuntia ohjaaville opettajille on luotu oma Oppilaskunnat ja osallisuus -verkosto. Molempien

verkostojen tarkoituksena on lisitd alan ammattilaisten kesken hyviksi koettuja kaytantsjs. 22

Ihmisoikeusliitto ja Kanuuna-verkosto kouluttivat nuorisotyontekijoita ihmisoikeuksista vuosina 2016-2017.
Positiivista palautetta saaneet tdydennyskoulutukset tavoittivat suuren madrdn nuorisotyontekijoita
useammassa suomalaisessa kaupungissa.??®

Turun yliopiston Sote-akatemian opintokokonaisuuksissa kasitelladn lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvia
asioita. Opintokokonaisuudet ovat avoimia kaikille yliopistojen opiskelijoille, mika mahdollistaa lasten ja
nuorten oikeuksien monitieteisen kisittelyn sekd tukee moniammatillista yhteisty6té tulevaisuudessa.?°
Opintokokonaisuudet ovat avoimia my®és jo tydeldmassa oleville, jotka haluavat jatkokouluttaa itsedan?3?.

6.3. Kehityskohteet

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan?®? tuonut esiin huolestuneisuutensa
siitd, ettd lasten parissa tyoskentelevat ammattihenkilot tuntevat lapsen oikeuksien sopimusta vain heikosti.
Komitea on suositellut, ettd yleista tietoisuutta yleissopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin
kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvasta lainsadddnndsta tulisi vahvistaa muun muassa lasten parissa
tyoskentelevien ammattihenkildiden parissa. Lisdksi komitea on suositellut, etta kaikille lasten puolesta ja
lasten parissa tydskenteleville ammattiryhmille, erityisesti lainvalvontaviranomaisille, opettajille,
terveydenhuoltoalan ammattilaisille, sosiaalityontekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkildstolle
annettavaa koulutusta tulisi tehostaa. Oikeusministerién saamat lausunnot tukevat komitean suosituksia.
Useamman lausunnonantajan mukaan lasten parissa tyOskentelevien peruskoulutusohjelmissa lasten
oikeuden eivat ole riittavasti esilla. Eri aikoina ja eri oppilaitoksista valmistuneilla saattaa olla myds hyvin
erilainen osaaminen. Yhtdldisen osaamisen saavuttamiseksi lausunnonantajat pitavat taydennyskoulutusten
roolia erittdin merkittavana. 23

Invalidiliitto ry ja Vammaisfoorumi ry perdadnkuuluttavat lausunnoissaan vammaisten lasten parissa
tyoskentelevien tdydennyskoulutusta. Esimerkiksi sosionomin koulutukseen on vasta suunnitteilla
vammaisten lasten kuulemis- ja osallistamiskdytantoja koskeva osio. Lausunnoissa korostuu
lisdkouluttamisen tarve erityisesti niille ammattiryhmille, jotka kdyttavat tydssaan vaihtoehtoisia
kommunikointitapoja, kuten viittomakielt3.?3*

Opettajankoulutus

227 |t3-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019 ja Nuorten Akatemian verkkosivut:
https://www.nuortenakatemia.fi/hankkeet/osallisuuden-osaamiskeskus/ (luettu 12.11.2019)

228 Kehittamiskeskus Opinkirjon lausunto 30.8.2019 ja Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto
29.8.20109.

229 Venildinen, R. (2018). Ihmisoikeuden haltuun nuorisoty&ss.

230 Opetushallituksen lausunto 29.8.2019.

21 Sote-akatemian verkkosivut: https://sites.utu.fi/sote/koulutus/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-
osaamiskokonaisuus/ (luettu 12.11.2019).

232 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

233 Ks. esim. Suomen Kuntaliitto ry:n lausunto 30.8.2019, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry:n lausunto 29.8.2019 ja
Lappeenrannan kaupungin lausunto 15.8.2019.

234 |nvalidiliitto ry:n ja Vammaisfoorumi ry:n lausunnot 30.8.2019.
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YK:n ihmisoikeusneuvoston méaéariaikaistarkastelussa?®> Suomelle on esitetty suositus ihmisoikeuksien
lisddmisestd opettajien koulutukseen ja Suomi on vuonna 2017 antamassaan vastauksessa hyvaksynyt
suosituksen.

Opetussuunnitelman perusteet (esi- ja perusopetus, lukio- ja ammatillinen koulutus) painottavat demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteita. Useat selvitykset kuitenkin osoittavat, ettd demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen osaamistaso opettajien keskuudessa on vaihtelevaa ja teemojen opetus on edelleen
yksittdisten opettajien aktiivisuuden varassa. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistaminen
edellyttaakin siihen liittyvan tietopohjan vahvistamista seka opettajien perus- ettd tdydennyskoulutuksessa.
Opettajat ovat saaneet tukea demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen eri toimijoilta, mutta
yhtendinen opettajankoulutus aiheista puuttuu.

Esimerkiksi Ihmisoikeuskeskus julkaisi 2014 laajan |ihtdtasoselvityksen?3® ihmisoikeuskasvatuksesta ja -

koulutuksesta Suomessa. Selvimmaksi haasteeksi ihmisoikeuskoulutuksen osalta identifioitiin opettajien ja
kasvattajien koulutus esimerkiksi kuntasektorin ja viranhaltijoiden lisdksi. Selvityksen pohjalta
Ihmisoikeusvaltuuskunta esitti seuraavat suositukset ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistamiseksi
Suomessa:*’

1. Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva toimintaohjelma

2. Ihmisoikeudet on sisallytettava kaikkeen kasvatukseen ja koulutukseen

3. lhmisoikeuskasvatuksen tulee tukea ja edistdd ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaympariston
toteutumista

Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista on vahvistettava

Viranhaltijoiden ja muiden julkisia tehtavia hoitavien ihmisoikeusosaaminen on varmistettava
Ihmisoikeusoppimateriaaleja ja -opetusmenetelmia on kehitettava

Ihmisoikeusopetusta, -kasvatusta ja -osaamista on seurattava, arvioitava ja kehitettava.

No vk

Ihmisoikeusvaltuuskunta on kannanotossaan ja suosituksissaan hallituskaudelle 2019-2023 todennut, ettd
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta on tuettava osallisuuden vahvistamiseksi.?3

Myds opetus- ja kulttuuriministerién vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessd?*® esitettiin suosituksia

opettajankoulutuksen sisdltéjen ja menetelmien, tutkimuksen suuntautumisen sekda koulutuksen
rakenteiden ja organisoitumisen kehittamiseksi. Opettajankoulutuksen opetussuunnitelmia tulisi suositusten
mukaan kehittdd muun muassa siten, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen sisdltdjen kasittely
tehostuisi. Kaikkien opettajaksi opiskelevien tulisi perehtya demokratiakasvatuksen peruspiirteisiin ja saada
perustiedot keskeisistd ihmisoikeuksista, ihmisoikeusasiakirjoista sekd -mekanismeista, mukaan lukien
lapsen oikeudet. Ndiden siséltdalueiden kasittely tulisi tehda nakyvaksi ja kirjata opetussuunnitelmiin kaikille
opiskelijoille yhteisiin opintoihin. Nakékulmaa tulisi vahvistaa my0s harjoittelussa.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2017 linjannut lausunnoissaan®® opettajien demokratia-, perus- ja

ihmisoikeusosaamisen erityisesta tarkeydesta, silld riittava ja hyvin toteutettu perus- ja ihmisoikeuskasvatus

235 Ulkoministerién verkkosivut:

https://um.fi/documents/35732/48132/upr 2017 suomen vastaus suosituksiin/b170d242-5935-a3f3-aab4-
79a42cd50faf?t=1528099277497 (luettu 21.5.2019).

236 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

237 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

238 |hmisoikeusvaltuuskunta (2019). Ihmisoikeusvaltuuskunnan suositukset perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi
hallituskaudella 2019-2023.

239 Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Virta, A. (2014). Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja siséllét
opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2014:18.

240 peV/L 56/2017; PeVL 46/2017
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voi vaikuttaa laajasti ja edesauttaa kaikkien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Valiokunnan mukaan
demokratiakasvatusta tulee sisédltya opettajankoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen.

Maahanmuutto- (ja kotouttamis)viranomaiset

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja perheiden kanssa tyoskentelyssa tarvitaan lapsen oikeuksien
tuntemuksen lisdksi my6s kulttuurisensitiivista/-tietoista lahestymistapaa, jotta lasten oikeudet toteutuvat
yhdenvertaisesti kantasuomalaisten kanssa.

Vankilavirkailijat

Lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin, ettd vankilaviranomaisilla ei ole riittdvdd osaamista lapsen
huomioonotossa ja kohtaamisessa?*!. Kriminaalihuollon tukisi&tién lausunto tukee lapsiasiavaltuutetun
nakemysta. Saation mukaan merkittava osa vartijoiden lapsi- ja perhetydn opintokokonaisuudesta keskittyy
siithen, miten lastensuojeluilmoituksia tehdaan. Tasta huolimatta harva vartijaopiskelija mieltda lasten kanssa
tyoskentelyda osaksi omaa tyotaan. S&atic myos korostaa, ettda sosiaalialan opinnoissa sekd
ammattikorkeakouluissa ettd yliopistossa tulisi keskittya siihen, miten vankeusrangaistusta suorittavien
vanhempien lapsia kohdataan.?*?

Sosiaalitydntekijat

Itd-Suomen aluehallintovirasto on oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa tuonut esiin, ettd
sosiaalityontekijoiden opintojen opetussuunnitelmat eivat kasittele riittavasti lasten oikeuksia.
Opetussuunnitelman sisaltd ei kohtaa kdytdanndn tyon kanssa, vaikka osallisuus on yksi sosiaalitydn
keskeisimmisté osa-alueista. 243

6.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta

» Otetaanko koulutuksessa ja tiedotuksessa huomioon lasten kokemusten ja tarpeiden monimuotoisuus,
esimerkiksi lapsen sukupuoli, etninen alkuperd, vammaisuus, ikd, uskonto, kansallisuus ja kielelliset
valmiudet?

Invalidiliitto ry toteaa lausunnossaan, etta esimerkiksi sosiaalityontekijdiden koulutuksen osalta on vasta
suunnitteilla, miten vammaiset lapset otetaan kuulemisessa, osallistamisessa ja paatoksenteossa
huomioon.?** Vastaavasti Kuurojen Liitto ry on tuonut esiin, ettd ammattilaisten peruskoulutusohjelmissa
viittomakieltd kayttavien kielellisia oikeuksia ei huomioida riittavasti, vaan koulutuksissa ainoastaan sivutaan
vammaisteeman yhteydessa kuulovammaisia.?*

Seta ry:n mukaan lasten ja nuorten alojen ammattilaisten koulutuksissa ei huomioida
sukupuolivdhemmistoon kuuluvien lasten ja nuorten oikeuksia. Koulutusten sisallot ovat usein puutteellisia
seksuaaliseen suuntautumiseen ja moninaisuuteen liittyvissa asioissa.?*®

241 | apsiasiavaltuutettu (2018). Lapsiasianvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018.
242 Kriminaalihuollon tukis&&tidn lausunto 30.8.2019.

243 |t4-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

24 |nvalidiliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

245 Kuurojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

246 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.
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INDIKAATTORI 7: Lapsille jaetaan tietoa heidan oikeudestaan osallistua
paatoéksentekoon

Madritelma

Ministerididen ja lapsille tarkeiden palvelujen tarjoajien on tiedotettava lasten ja nuorten oikeudesta
osallistua paatoksentekoon, mukaan lukien esimerkiksi tiedot valitusmekanismeista, oikeudellisista
prosesseista ja mahdollisuuksista osallistua heidan omissa organisaatioissaan, sekad tietoja heitd koskevista
paatoksenteko- ja suunnitteluprosesseista. Lapsiystavallisessé muodossa saatavilla olevat tiedot, mukaan
lukien sosiaalisen median verkostot, jotka ovat eri-ikdisten ja kykyisten lasten saatavilla ja sopivissa
muodoissa lapsille, joilla on erilaisia viestintatarpeita. Tietoa tulisi jakaa sellaisilla kanavilla, joita lapset
kayttavat, kuten erikoistuneilla verkkosivustoilla tai neuvontapuhelimissa.

Lasten oikeuksia, mukaan lukien lasten osallistumisoikeuksia koskeva koulutus on pakollinen osa
opetussuunnitelmia.

Lisdksi on olemassa julkisia tiedotus- ja koulutusohjelmia (mieluiten osana kansallista strategiaa), joilla
lisataan yleison, lasten, nuorten, vanhempien ja ammattilaisten tietoisuutta lasten osallistumisoikeudesta,
mukaan lukien oikeudesta muodostaa tai kuulua lasten tai nuorten organisaatioihin.

Numeerinen arviointiz*’

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhédn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

247 Arviointiperusteet:

0 = Lapsiystavallista tietoa lasten osallistumisoikeudesta ei ole saatavilla

1 = Tilapdisia julkisia kasvatus- tai tiedotusohjelmia, jotka lisdadvat tietoisuutta lasten osallistumis- ja
yhdistymisoikeudesta

2 = Lapsiystavallista tietoa jaetaan satunnaisesti eri-ikaisille lapsille ja eri muodoissa, kuten pistekirjoituksena,
esimerkiksi lasten yhdistyksissa, palveluissa, kdytdnnoissa, oikeuksissa, neuvotteluissa ja hallituksen ohjeissa

3 = Kattavia ja saavutettavia tiedotusohjelmia lasten osallistumisoikeudesta, ja lasten oikeudet ovat pakollinen osa
peruskoulun ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmaa
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7.1. Tilannekuva

Lastensuojelun Keskusliitto selvitti vuonna 2017 lasten ja nuorten tietdmystd ja mielipiteitd lapsen
oikeuksista, toimintaymparistdstd ja osallisuudesta. Kyselyn perusteella lapset eivdt Suomessa tunne YK:n
Lapsen oikeuksien sopimusta tai sen sisdltéa kovin hyvin. Vain 42 prosenttia vastanneista muisti, ettd omassa
koulussa olisi joskus kasitelty Lapsen oikeuksien sopimusta. 56 prosenttia vastaajista muisti kuulleensa
sopimuksesta jotain kautta, tytoét hieman poikia useammin. Myos ikdaryhmien valilld oli eroja: 10-12-
vuotiaista 53 %, 13—14-vuotiaista 49 % ja 15—17-vuotiaista 61 % muisti kuulleensa sopimuksesta.?*®

Kansallinen viestintdstrategia

Opetus- ja kulttuuriministerio (silloinen opetusministerid) perusti vuonna 2009 kansallisen viestinta- ja
vaikuttamiskampanjan johtoryhman, jonka tavoitteena oli vahvistaa valtiovallan osuutta lapsen oikeuksista
tiedottamisessa ja hakea kokemusta pysyvien tiedotusvastuiden luomiseksi. Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelman koordinoima johtoryhma tyoskenteli 31.3.2010 saakka. Tydéryhméan
tehtdavana oli toimia yhteistyoelimena kampanjan eri tahojen vaélilla tiedonkulun varmistamiseksi
kampanjavuoden 2009 aikana ja kerata kokemukset tiedotuskampanjasta. Tyéryhma teki ehdotukset lapsen
oikeuksien kansalliseksi viestintdstrategiaksi sekd valtiovallan vastuunjaosta ministerididen kesken YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen tiedottamisesta.?*®

Vuonna 2012 sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva lapsiasianeuvottelukunta toteutti
viestintdstrategian valmistelutydssa mukana olleille tahoille suunnatun kyselyn strategian toimeenpanosta.
Saaduista vastauksista ilmeni, ettei viestinnadn yleinen koordinointi ollut toiminut suunnitellusti. Selvityksen
tulosten johdosta koordinointia muutettiin siten, ettd vuodesta 2013 lahtien lapsen oikeuksien kansallisen
viestinndn toimeenpanon ja seurannan koordinaatiosta vastasi lapsiasianeuvottelukunta yhdessa
lapsiasiavaltuutetun toimiston kanssa. Koordinaatiovastuu oli sidottu neuvottelukunnan toimikauteen, joka
paattyi 31.8.2015.%° Vuosina 2015-2019 lapsen oikeuksien kansallisen viestinndn toteutumista arvioi
lapsiasianeuvottelukunnan yhteydessd toiminut Lapsen oikeuksien viestinndan ja kansainvalisen
lapsipolitiikan tyoryhma.

Lapsen oikeuksien mediaviestinnan, sidosryhmdyhteistyon ja etenkin lapsen oikeuksien pdivéan viestinnan
kdytannon toteuttamista ja yhteistyota varten Lastensuojelun Keskusliiton yhteydessa toimii kansallinen
lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyoverkosto, johon kuuluu valtakunnallisia jarjest6ja ja viranomaistahoja.
Yhteistyoverkoston tehtdvana on suunnitella, toteuttaa ja seurata erityisesti lapsen oikeuksien paivan (20.
marraskuuta) yhteisid viestintatoimenpiteitd. Lisaksi yhteistyoverkosto valittdad tietoa eri tahojen
suunnitelmista ja hankkeista lapsen oikeuksien viestinndssa ja koulutuksessa seka ihmisoikeuskasvatuksessa
paallekkdisyyksien valttamiseksi ja yhteistydmahdollisuuksien kartoittamiseksi.?>*

Lapsen oikeuksien kansallista viestintda linjattiin vuonna 2010 valmistuneessa Lapsen oikeuksien
kansallisessa viestintdstrategiassa®®?. Lapsiasiavaltuutettu ja Lastensuojelun keskusliitto ovat kdyneet

248 | astensuojelun keskusliitto (2017). Kyselyraportti lapsen oikeuksista, toimintaympéristésta ja osallisuudesta 2017.
249 Opetusministerid (2010). Lapsen oikeuksien kansallinen viestintastrategia. Oikeuksista on vahan kayttéa ihmisille,
jos he eivét tieda niistd. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2010:14.

250 | apsen oikeuksien viestinnan kansallinen yhteistydlinjaus 29.5.2013. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivut
http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2013/lapsen-oikeuksien-viestinnan-kansallinen-yhteistyolinjaus-29-5-
2013/ (luettu 7.5.2019).

251 | apsen oikeuksien viestinnan kansallinen yhteistyélinjaus 29.5.2013. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivut
http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2013/lapsen-oikeuksien-viestinnan-kansallinen-yhteistyolinjaus-29-5-
2013/ (luettu 7.5.2019).

252 Opetusministerid (2010). Lapsen oikeuksien kansallinen viestintastrategia. Oikeuksista on vahan kayttéa ihmisille,
jos he eivat tiedd niistd. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:14.
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keskusteluja viestintastrategian uudistamisesta vuonna 2020. Uutta lapsen oikeuksien kansallista
viestintdstrategiaa on tarkoitus suunnitella ottaen huomioon muut olemassa ja vireilld olevat lapsiin liittyvat
strategiat ja linjaukset.

Varhaiskasvatus, perus- ja lukio-opetus sekd ammatillinen koulutus

YK:n lapsen oikeuksien sopimus antaa varhaiskasvatukselle, perusopetukselle ja lukio-opetukselle
oikeudellisen perustan.?>? Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden arvoperustan yhteni yleisperiaatteena
on lapsen mielipiteen huomioon ottaminen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden viidesta laaja-
alaisen osaamisen osa-alueesta yksi kasittelee lasten osallistumista ja vaikuttamista, kuulluksi tulemista ja
osallisuutta omaan eldmaan vaikuttavissa asioissa.

Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa oppilaiden osallisuus on yksi keskeisistd
perusperiaatteista ja oppilaiden osallisuuden edistaminen kuuluu osaksi koulujen toimintakulttuuria.
Koulutyo tulee jarjestda siten, ettd sen perustana on oppilaiden osallisuus ja kuulluksi tuleminen.
Perusopetuksessa oppilaiden osallistumisen tarkeytta korostetaan muun muassa heidan oman koulutyénsa
ja ryhménsa toiminnan sekda monialaisten oppimiskokonaisuuksien suunnittelussa. Lisdksi oppilaiden
osallisuus korostuu koulun yhteisen toiminnan ja oppimisympdriston suunnittelussa ja kehittdmisessa seka
oppilaskuntatoiminnassa. Paikallisesti paatetadn, miten oppilaat ja huoltajat osallistuvat toimintakulttuurin
kehittamiseen. Lukio-opetuksessa koulutuksen jarjestdjan tulee edistaa kaikkien opiskelijoiden osallisuutta
ja luoda heille monipuolisia mahdollisuuksia osallistua oppilaitoksen paatoksentekoon ja toimintatapojen
kehittamiseen. Opiskelijoita kannustetaan aktiivisuuteen ja osallistumiseen muun muassa opiskelijakunnan
ja tutortoiminnan kautta sek laajemmin yhteis6ss4 ja yhteiskunnassa.?*

Perusopetuksen sisaltojen osalta lapsen oikeudet mainitaan eksplisiittisesti muutaman oppiaineen ja
osaamiskokonaisuuden yhteydessa. Laaja-alaisessa osaamiskokonaisuudessa Kulttuurinen osaaminen,
vuorovaikutus ja ilmaisu (L2) koulutyon yhdeksi tavoitteeksi nostetaan ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen
oikeuksien tuntemisen ja arvostamisen sekd niiden mukaisen toiminnan suunnitelmallinen edistaminen.
Laaja-alaisessa osaamiskokonaisuudessa Osallistuminen, vaikuttaminen ja kestévdn tulevaisuuden
rakentaminen (L7) puolestaan tutkitaan mm. ihmisoikeuksiin, erityisesti lasten oikeuksiin, liittyvia kysymyksia
ja tilanteita. Lapsen oikeuksia ja YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen merkitystd oppilaan omassa elamassa
kasitelldan lisaksi uskonnon ja eldamankatsomustiedon opetuksessa. Terveystiedon opetukseen liittyvia
sisdltdja kasiteltiessad otetaan huomioon eri ndkdkulmia kuten lapsuus ja lasten oikeudet.?

Lukio-opetuksen sisdllgissa lapsen oikeudet mainitaan eksplisiittisesti ainoastaan eldméankatsomustiedon
yhteydessa. Ihmisoikeudet laajemmin mainitaan mm. didinkielen ja kirjallisuuden, ruotsin, englannin ja
vieraiden kielten, maantieteen, historian, yhteiskuntaopin ja uskonnon opetussisilléissd.?*® Opetushallitus
kaynnisti elokuussa 2018 lukion opetussuunnitelman perusteiden uudistustyon. Uudet opetussuunnitelman
perusteet julkaistaan marraskuussa 2019, ja niiden mukainen opetus alkaa elokuussa 2021. Luonnoksessa

253 Opetushallitus (2014, 2015 & 2018). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus,
Maaraykset ja ohjeet 2014:96; Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet
2015:48; Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2018:3a.

254 Opetushallitus (2014&2015). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus, Maaraykset ja
ohjeet 2014:96; Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2015:48.

255 Opetushallitus (2014). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet
2014:96.

2% Opetushallitus (2015). Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2015:48.
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lukion opetussuunnitelman perusteiksi YK:n Lapsen oikeuksien sopimusta ei endd erikseen mainita
opetussuunnitelman perusteiden arvoperustana kuten nykyisissi opetussuunnitelman perusteissa.?’

Ammatillisten  perustutkintojen perusteissa®®®  on  mainintoja  esimerkiksi  osallisuudesta,

osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta ja nuorten elinolojen kehittdmisestd. Lapsen oikeuksia tai
ihmisoikeuksia yleisemmin ei mainita tidssi yhteydessd tarkasteltujen perustutkintojen perusteissa.?®
Esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon perusteissa ei mainita
eksplisiittisesti myoskdan osallisuutta. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa painopisteend on
osallisuuden lisddminen, kansalaistoiminta ja monikulttuurinen ty6. Alalla painottuvat harrastus- ja
toimintamahdollisuuksien  ohella  nuorten elinolojen  kehittdminen  sekd yhteiskunnallisten
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja laajentaminen. Kehitysvamma-alan ammattitutkinnon
perusteissa painotetaan asiakkaan omien valintojen ja paatéksenteon mahdollistamista sekd asiakkaan
sosiaalisen ja yhteiskunnallisen osallistumisen ja osallisuuden tukemista. My6s kuntoutus-, tuki- ja
ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinnon perusteissa painotetaan asiakkaan osallisuuden ja hyvinvoinnin
edistamistd. Mielenterveys- ja paihdetydn ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaan tutkinnon suorittanut osaa hyddyntdd tyossadn alan lainsdadadannon ja palvelujarjestelman
tuntemusta. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut osaa tutkintoperusteiden mukaan
suunnitella, toteuttaa ja arvioida asiakkaan tai potilaan terveyttd, hyvinvointia, toimintakykya seka kasvua ja
osallisuutta edistdvaa hoito- ja huolenpitoty6ta erilaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon tai kasvatuksen
toimintaymparistoissd. Lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisalassa hdn osaa edistaa
varhaiskasvatuksessa lapsen kasvua, hyvinvointia ja oppimista sekd lapsen, nuoren ja perheen terveyttad ja
hyvinvointia. Vammaistyon osaamisalassa han osaa edistad vammaisen osallisuutta seka yllapitaa ja edistaa
vammaisen toimintakykya. Terveysalan ammattitutkinnon suorittaneilla on tutkintoperusteiden mukaan
ammattitaito tehdd ty6tdan sosiaali- ja terveysalan eettisiin periaatteisiin, sdaadoksiin ja maarayksiin
perustuen.

Kunnat

Kuntien peruspalveluiden valtakunnallisessa arvioinnissa?®® vuodelta 2017 todetaan, etté kaksi kolmasosaa

kunnista tiedottaa nuorille heitd koskevasta paatoksenteosta monipuolisesti useiden eri kanavien kautta.
Vaikuttamistoiminnassa tai muutoin nuorisotydn toiminnoissa mukana olevat nuoret saavat hyvin tietoa
paatoksistd. Kaytetyimmat tiedotuskanavat tavoittavat kuitenkin vain osan kunnan nuorista. Lisdksi
arviointiraportissa todetaan, ettd vaikuttamistoiminnassa mukana olevat nuoret saivat koulutusta
osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyen paremmin kuin muut nuoret, virkamiehet ja luottamushenkilét.

Oikeusministerion saamissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kuntien kdytanteet lapsille ja nuorille
tiedottamisessa vaihtelevat sekd kuntien valilla etta yksittdisen kunnan sisalla. Lisdksi todettiin, ettd kuntien
tiedotus ei usein tavoita lapsia ja nuoria, vaan on suunnattu lihinni aikuisille.?®* Esimerkkina lapsille
suunnatusta tiedotuksesta mainittiin Helsingin kaupungin infokortit, jotka jokainen sijoitukseen paatyva lapsi
saa oikeuksistaan sijaishuollossa. Erityisesti erilaisissa ristiriitatilanteissa (kun lapsen/nuoren ja vanhemman

257 Opetushallitus (2019). Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019. Luonnos 14.3.2019.

258 https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/selaus/kooste/ammatillinenkoulutus?hakutyyppi=perusteet (luettu
27.6.2019).

259 Huom. téssd yhteydessé on tarkasteltu vain perustutkintojen (174 tutkintonimiketts) perusteiden siséltoja, ei
paikallisten opetussuunnitelmien tarkempia sisaltoja.

260 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

261 Ks, esim. Kangasalan kaupungin lausunto 23.8.2019, Tornion kaupungin ja Luhangan kunnan lausunnot 19.8.2019,
Karkkilan kaupungin lausunto 5.8.2019, Harjavallan kaupungin lausunto 30.7.2019.

74


https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/selaus/kooste/ammatillinenkoulutus?hakutyyppi=perusteet
https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-osallistuminen
https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-osallistuminen

%62 Syomen

nakemykset eroavat) lapsille ja nuorille kerrotaan aktiivisesti heiddn oikeuksistaan.
Nuorisovaltuustojen Liitto (NuVa) ry on nuorten osallisuuden asiantuntijajarjest6, joka on erikoistunut
nuorten osallisuuden edistamiseen kunta- ja maakuntatasolla. NuVa tarjoaa koulutusta

nuorisovaltuutettujen lisiksi myds kuntien nuoriso-ohjaajille, paattajille seka viranhaltijoille. 263

Nuorten Akatemia, Kehittdmiskeskus Opinkirjo sekd NuVa ry muodostavat opetus- ja kulttuuriministerion
hyviksyman nuorisoalan osallisuuden osaamiskeskuksen?®* vuosina 2018-2019. Toiminnan tarkoituksena on
lisata johtavien viranhaltijoiden osaamista ja valmiuksia nuorten osallistamiseen poikkihallinnollisesti.
Osallisuuden osaamiskeskuksen puitteissa on muun muassa jarjestetty prosessikoulutuksia seka
yhteiskehittamistyopajoja kuntien johtaville viranhaltijoille ja nuorille, seka julkaistu nuoretjaosallisuus.fi-
sivusto, jonne on laadittu yhteistyossa nuorten, jarjestdjen ja kuntien kanssa nuorten osallisuuden
laatukriteerit ja itsearviointitydkalu kuntien viranhaltijoiden tyén tueksi.?

Demokratiaverkkopalvelut ja muut digitaaliset alustat

Oikeusministerio yllapitdaa kansalaisille suunnattuja osallistumisen ja vaikuttamisen verkkopalveluita, jotka
on koottu demokratia.fi-sivustolle.  Oikeusministerion  vylldpitamida demokratiapalveluita ovat
kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, otakantaa.fi ja nuortenideat.fi. Nuortenideat.fi on
valtakunnallinen, kaksikielinen (suomi ja ruotsi) nuorten vaikuttamispalvelu, jonka avulla nuoret voivat
helposti tehdd ehdotuksia, osallistua ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin. Viranomaiset, kunnat, koulut,
jarjestot ja nuorten vaikuttajaryhmat voivat ottaa palvelun maksutta kdyttoonsa. Nuorisolain mukaisesti
kaikki alle 29-vuotiaat nuoret voivat kayttad Nuortenideat.fi-palvelua, mutta palvelun konseptoinnissa ja
suunnittelussa padkohderyhmiana olivat 11-17-vuotiaat nuoret, joilla ei ikdnsad vuoksi valttamatta ole
mahdollisuutta muita valtakunnallisia demokratiapalveluita.

Nuortenideat.fi perustuu nuorisolain (1285/2016) 24 pyké&laan, jonka mukaan kunnan ja valtion viranomaisen
tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisoty6ta ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa.
Lisdksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa. Palvelun tuottavat yhteistyossa oikeusministerio, opetus-
ja kulttuuriministerio seka osaamiskeskus Koordinaatti.

Monilla kunnilla on omia nuorille suunnattuja verkkopalveluita, joiden kautta nuoret voivat osallistua ja
vaikuttaa oman kuntansa paatoksentekoon. Useimmat kunnat tiedottavat lapsille ja erityisesti nuorille
suunnatuista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista omilla verkkosivuillaan. Esimerkiksi RuutiZ®®
on helsinkildisten nuorten vaikuttamisjarjestelma, jonka toiminta on suunnattu pdaosin 13-17 -vuotiaille.
Ruutin aloitesivuston kautta nuoret voivat jattaa aloitteita Helsingin kaupungille. Aloitteita voi ehdottaa

sahkoisella lomakkeella, ja ne ohjataan asiasta vastaavalle tyontekijalle.

Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut

Nuorten tieto- ja neuvontapalveluita Suomessa tuottavat kunnat ja jarjestot. Palveluita toteutetaan fyysisissa
palvelupisteissd ja -keskuksissa sekd verkkopalveluissa, jotka toimivat joko paikallisesti tai alueellisesti.
Nuoret voivat my0s itse toimia palveluissa vertaistiedottajina ja -neuvojina toisilleen. Osassa kuntia toimii
monenlaista mediasisdltéa tuottavia nuorten toimituksia. Nuorten tieto- ja neuvontatyon paamaarana on

262 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.

263 Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

264 https://minedu.fi/nuorisotyon-keskukset (luettu 1.10.2019).

265 https://www.nuortenakatemia.fi/hankkeet/osallisuuden-osaamiskeskus/ (luettu 1.10.2019).
266 Helsingin kaupungin verkkosivut: http://ruuti.munstadi.fi/ (luettu 15.5.2019).
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edistda nuorten kuulemista, osallistumista ja vaikuttamista heiddn omien asioidensa hoitamisessa seka
yhteiskunnallisissa asioissa.

Koordinaatti on nuorisoalan valtakunnallinen osaamiskeskus, jonka toiminnan rahoittaa opetus- ja
kulttuuriministerié. Koordinaatin tehtdvana on tuottaa asiantuntija- ja tukipalveluita nuorten tieto- ja
neuvontatyon valtakunnalliselle palveluverkostolle. Verkosto muodostuu nuorisotyon organisaatioista ja
ammattilaisista kunnissa, jarjestoissa ja oppilaitoksissa. Keskuksen muita tehtavid ovat mm. koulutukset,
kehittdmishankkeet, sidosryhmayhteistyd sekd valtakunnallisten nuorille suunnattujen palveluiden
tuottaminen (Nuorteneldma.fi ja Nuortenideat.fi).

Vastaavasti Ungdomsakademin (Foéreningen Luckan) tarjoaa ruotsinkielisia tiedotus-, neuvonta- ja
ohjauspalveluja seka tapahtumia nuorille ja nuorten parissa toimiville. Luckanin kohderyhmana ovat 13-29-
vuotiaat nuoret seka nuorten parissa tyoskentelevat ammattilaiset. Paikallisia ja alueellisia nuorisotiedottajia
on Helsingissa, Porvoossa, Kirkkonummella, Turussa ja Vaasassa. Lisdksi Luckan ylldpitaa Sluta Panta-
chattid ja kysymys-vastaus -palvelua Fraga.fi. Luckan, yhteistyssa Folkhalsans Forbundin kanssa, on yksi
opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamista 12 nuorisoalan osaamiskeskuksesta vuosina 2018-2019. Luckan
tekee tiivistd yhteisty6td Koordinaatin kanssa.?®”

Valitusmekanismit ja oikeudelliset prosessit

Ks. indikaattorit 3 ja 5.
Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetadn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
hallintotason osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin]

Lapsille jaetaan tietoa heidin oikeudestaan osallistua
Hallintotaso paatoksentekoon (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)

KYLLA El EN OSAA SANOA
Kansallinen
Alueellinen
Paikallinen
Koulu

7.2. Esimerkkeja hyvista kaytannoista

LAPE-ohjelmassa on pyritty lisadmaan lasten, nuorten ja perheiden sekd ammattilaisten tietoisuutta lapsen
oikeuksista. Vuonna 2017 julkaistiin opas ja koulutuskokonaisuus, joilla ohjataan ammattilaisia
lapsilahtoiseen yhteistydhon ja tietojenvaihtoon lapsen edun mukaisella tavalla. Kokonaisuudessa avataan
yleissopimusta erityisesti lapsen kuulemisen ja lapsen edun osalta.®

Lapsen oikeuksien viestintaverkosto yllapitda lapsen oikeuksiin liittyvaa tietoa kokoavaa lapsenoikeudet.fi-
verkkosivua seki jirjestdd vuosittain lapsen oikeuksien viikon?®®. Kouluille suunnatun toiminnallisen
teemaviikon tavoitteena on edistdd lapsen oikeuksien tunnettuutta oppilaiden, opettajien ja
kouluhenkilokunnan keskuudessa yhteisen tekemisen kautta.

267 https://unginfo.fi/ (luettu 10.5.2019)

268 Ylkoministerié (2019). Convention on the rights of the child. Combined fifth and sixth periodic report of the
government of Finland. July 2019.

269 https://www.lapsenoikeudet.fi/kampania/lapsenoikeuksienviikko/
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Tampereella on jarjestetty vuodesta 2010 alkaen 4.-luokkalaisten vaikuttamispaivat. Pdivien tavoitteena on
opettaa 10-vuotiaille lapsille demokratiataitoja ja erilaisia vaikuttamisen keinoja sekd antaa tietoa omasta
kotikaupungista ja sen palveluista toiminnallisin menetelmin. Messutyyppiset vaikuttamispaivat jarjestetaan
koulupédivan aikana ja oppilaat osallistuvat niihin opettajiensa ilmoittamina, luokittain. Tampereella on
toiminut vuodesta 2001 Idhtien myds Tampereen Lasten Parlamentti, joka on alakoululaisten lasten oma
vaikuttamiskanava. Sen tavoitteena on saada alakouluikdisten lasten mielipiteet kuuluviin tamperelaisessa
paatoksenteossa sekd opettaa lapsille demokratia- ja vaikuttamistaitoja lasten oman ikdtason mukaisin
menetelmin.?’°

Oulussa on keratty kaikki osallisuuteen viittaavat kirjaukset perusasteen OPS-perusteista ja pyritty luomaan
mahdollisimman monipuolinen kuva osallisuus-kasitteesta muutenkin kuin edustuksellisuuden kautta.
Pohdinta OPS-perusteiden olemassa olevista kirjauksista yhdessa koulujen henkildstén ja oppilaisen seka
huoltajien kanssa tuotti laajemman kuvan siitd, mitd osallisuus voi parhaimmillaan koulukontekstissa olla ja
miten sita voi kehittda. Lisaksi Oulussa on pidetty hyvdna kdytantona koulujen ja nuorisopalveluiden valista
yhteisty6ta osallisuustoiminnassa (oppilaskunnat ja alueiden osallisuusryhmit).?’* Osallistuva budjetointi on
toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisid verovaroja koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja
paatoksentekoon.?’? Esimerkiksi Helsingissd toimiva RuutiBudjetti on osallistuvan budjetoinnin malli, jossa
kaupunki paattaa nuorten vapaa-ajan toiminnasta ja palveluista yhdessad nuorten kanssa. RuutiBudjetti on
osa Helsingin kaupungin budjettia.?”® Osallistuvaa budjetointia on hyédynnetty myds muissa kaupungeissa ja
kunnissa. Esimerkiksi Oulussa osallistuvan budjetoinnin menettelyt on avattu lapsille ja nuorille, ja heitd on
aktivoitu mukaan alueelliseen budjetointiin ja alueelliset palvelukeskittymat toimivat muutenkin lasten ja
nuorten toiminnan ja kehittamisen tukena. Myos Varkauden nuorisovaltuusto Wanuva paatti vuonna 2018
ottaa osallistuvan budjetoinnin toimintatavakseen.?’*

Rikoksentorjuntaneuvosto on myoéntanyt valtionapua nuorille suunnattuihin osallistuvan budjetoinnin
hankkeisiin, joissa nuoret ovat voineet paattad, miten kayttdvat avustuksen oman ldhiymparistonsa
turvallisuuden parantamiseen (esim. Valo-Valmennus ry). Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa?’® on
muitakin toimenpiteitd, joilla kuntien turvallisuussuunnittelun tyéryhmia on kannustettu kuulemaan ja
ottamaan nuoret ja lapset mukaan turvallisen Iahiympariston luomiseen.

Rikoksentorjuntaneuvoston kansallisen rikoksentorjuntakilpailun voittanut hanke ”“Forssan malli -
Vaestoryhmien valisten konfliktien purkaminen” voitti Euroopan rikoksentorjuntakilpailun. Hankkeessa myos
lapset ja nuoret olivat mukana turvallisen [dhiympariston luomisessa, kun vaestéryhmien vilisia konflikteja
purettiin vuoden 2015-2016 vaihteessa. Lapset ja nuoret tekivat mm. videoita.

Kevaan 2019 europarlamenttivaalien yhteydessd lapset paasevat ddnestdmaan lasten omissa vaaleissa yli 30
kunnassa ympari Suomen. Lasten vaaleissa oikean &danestyspaikan laheltd 16ytyy omatoiminen lasten
vaalipiste, jossa lapsi voi ddnestda vanhemman tai muun aikuisen opastuksella. Ehdokkaat ovat fiktiivisid ja
hyvamielisid eldinhahmoja, jotka kilpailevat lasten dédnistd paastaakseen matkalle Eurooppaan. Lasten vaalien
avulla danestamisesta halutaan tehda kaikkien yhteinen tapahtuma, joka innostaa danestamaan toistekin.

270 Tampereen kaupungin verkkosivut: http://www.nuortentampere.fi/vaikuttaminen/ (luettu 10.5.2019).

271 Ruohomiki Eija, Oulun kaupungin UNICEF lapsiystavillinen kunta -koordinaattori. Lausunto oikeusministeriélle
30.8.2019.

272 syomen Kuntaliitto (2019). Osallistuva budjetointi kunnissa ja maakunnissa. Helsinki 2017.

273 Helsingin kaupungin verkkosivut: http://ruutibudjetti.munstadi.fi/ (luettu 10.5.2019)

274 Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019; Ruohoméki Eija, Oulun kaupungin UNICEF
lapsiystavallinen kunta -koordinaattori. Lausunto oikeusministericlle 30.8.2019.

275 Oikeusministerié (2016). Turvallisesti yhdessa. Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikeusministerién julkaisu,
Selvityksia ja ohjeita 30/2016.
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Idea lasten vaaleihin syntyi Porissa, jossa lapset ovat voineet danestda kuntavaalien yhteydessa vuodesta
2017 alkaen.?’® Toisaalta lasten vaaleja on kritisoitu siitd ndkdkulmasta, ettd fiktiivisten ehdokkaiden vaalien
on koettu aliarvostavan lasten kykya osallistua ja vaikuttaa tai ottaa kantaa asioihin?’’. Suomen nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi on koordinoinut eduskunta-, kunta-, europarlamentti- ja presidentinvaalien yhteydessa
kouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa jarjestettavid Nuorisovaaleja 1990-luvulta ldhtien. Kyseessa on
demokratiakasvatuksen menetelmd, jossa alaikdiset nuoret danestdvat samoja ehdokkaita, jotka ovat
ehdolla varsinaisissa vaaleissa. Allianssi on my6s tarjonnut nuorille ehdokkaiden ja puolueiden
esittelyvideoita opetuskayttoon sekd nuorten vaalikoneen, jossa ehdokkaat ovat antaneet vastauksensa
nuoria kiinnostaviin kysymyksiin. Vuoden 2018 syksylla Allianssi ry jarjesti ensimmaisen Politiikkaviikon, joka
on valtakunnallinen yhteiskunnallista vaikuttamista kisittelevd teemaviikko nuorille.?’

Yle Kioskin, Sitran ja ALL-YOUTH-tutkimushankkeen yhteistyénd vuonna 2019 rakennettu vaalibotti oli yksi
kokeilu, jolla nuorten kiinnostusta vaaleja ja ddnestamista kohtaan pyrittiin lisdéamaan. Vaalibotti tavoitti noin
100 000 nuorta.?”® Vaalibotti oli suunnattu danioikeutetuille nuorille, mutta samantyyppisia sovelluksia
voitaisiin kehittda myos nuoremmille.

Helsingin yliopisto on toteuttanut vuosina 2018-2019 hankkeen, jossa on tuotettu kaikkien Suomen
opettajankoulutuslaitosten kdyttoon tarkoitettu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottikurssi,
koottu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja opettajille (OPH:n sivuille) sekd koordinoitu
korkeakoulujen sekd ammattikorkeakoulujen verkostotoimintaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
tukemiseksi. Hanketta ovat rahoittaneet Ihmisoikeuskeskus, oikeusministeri, opetus- ja kulttuuriministerio
sekd Helsingin Yliopisto. Hanke kytkeytyy UNESCO-professuuriin Values, Dialogue and Human Rights in
Education.?®°

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten osallisuutta tukevia hyvia kdytantoja ovat esimerkiksi Planin
Matkalla- ja Muuttajat-ohjelmat sekd monikulttuurista nuorisotyota Tampereella tekeva Pakolaisnuorten
tuki ry:n Kélvi-toiminta.?8!

Maahanmuuttovirasto pyrkii tukemaan turvapaikanhakijaperheiden hyvinvointia ja lasten kehitysta Lapset
puheeksi -auttamismenetelman avulla. Tavoitteena on parantaa vastaanottokeskusten toiminnallisia
valmiuksia ja osaamista ottaa lapset huomioon osana arjen tydrutiineja.??

Opetushallituksen verkkosivuille?®® koottiin kevdin 2019 aikana kattavasti monipuolista opetusaineistoa
lasten ja nuorten osallisuutta edistidvan demokraattisen toimintakulttuurin tukemiseen. Sivustolla on
tarjolla tietoa lapsen oikeuksista seka tukea aiheen kasittelylle oppitunneilla tuntikokonaisuuksien, oppaiden
ja pelien muodossa. Sivulle on koottu myds materiaalia lasten ja nuorten ihmisoikeuskasvatukseen ja

276 https://www.lastenvaalit.fi/ (luettu 10.5.2019)

277 Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019.

278 Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019. Lisitietoa Nuorisovaaleista:
https://www.alli.fi/vaikuttaminennuorten-osallisuus/nuorisovaalit ja Politiikkaviikosta:
https://www.alli.fi/vaikuttaminen/politiikkaviikko.

278 Tampereen yliopiston lausunto 5.8.2019; ks. my&s http://www.allyouthstn.fi/vaalibotti-tukena-aanestamisessa-all-
youth-toi-tutkimustiedon-kysymysten-pohjaksi/.

280 Helsingin yliopiston verkkosivut https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa

281 syomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019.

282 Maahanmuuttoviraston verkkosivut: https://migri.fi/artikkeli/-/asset publisher/turvapaikanhakijalapsille-ja-
perheille-lisaa-tukea-vastaanottokeskuksissa (luettu 9.10.2019).

283 https://www.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus
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osallisuuteen liittyen. Materiaalit on suunnattu niin opettajille kuin suoraan lapsille ja nuorille itselleen.
Sivusto julkaistiin heinakuussa 2019 suomeksi, ja se julkaistaan myéhemmin myos ruotsinkielisena.

Eduskunnan oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus toteuttivat vuonna 2018 hankkeen, jonka tarkoituksena oli
vahvistaa ja edistdd perusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin liittyvda kasvatusta ja koulutusta kouluissa.
Hankkeessa muun muassa vierailtiin kouluissa ja laadittiin opetusmateriaalia rehtoreille.?*

Jyvaskyldn yliopiston johtamassa OIVA-hankkeessa (2018-2021) pilotoidaan Jyvaskyldan kaupungin
toimijoiden ja eri sidosryhmien kanssa uusia toimintamalleja ja -tapoja lasten oikeuksien ja osallisuuden
edistamiseksi. Hankkeen tavoitteena on kehittdad kasvatuksen ammattilaisten ja opiskelijoiden osaamista
lasten ja vanhempien osallisuudesta, yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta seka integroida nama seikat osaksi
varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen moniammatillisia toimintaymparistdjd. Tavoitteena on luoda
perusta demokraattiseksi kansalaiseksi kasvamiselle ja lasten oikeuksien toteutumiselle muun muassa
tdydennyskouluttamalla esi- ja alkuopetuksessa tydskenteleviid ammattilaisia.?®®

Monet lapsen oikeuksien parissa tyoskentelevat kansalaisjarjestot levittavat tietoa lapsen oikeuksista.
Esimerkiksi Pesdpuu ry ja Lastensuojelun keskusliitto ry ovat tuottaneet oppaan syntymakodin ulkopuolelle
sijoitettuja lapsia ja nuoria kohtaaville?®. Jirjestilli on myds hyvid kdytintdja vertaistiedottamiseen
liittyen?®7,

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon useisiin seurakuntiin on nimetty lapsiasiahenkil6/henkildita,
jonka/joiden paatehtavana on arvioida toiminnan ja hallinnon tasolla tehtivien paatosten vaikutuksia lapsiin
ja nuoriin sekd toimia lapsen oikeuksien sopimuksen sekd lasten ja nuorten asioiden asiantuntijana.
Lapsiasiahenkild myods viestii lapsille ja nuorille heiddn mahdollisuuksistaan tehdd aloitteita, kertoa
mielipiteitdan ja vaikuttaa paatoksentekoon. Heille jarjestetadn vuosittain tdydennyskoulutusta ja muuta
tukea.?®®

Suomen UNICEFin lapsiystavéllinen kunta -mallin tavoitteena on auttaa kuntia edistdamaan lapsen
oikeuksien toteutumista.?®® Esimerkiksi Himeenlinnassa lapsiystdvillinen kunta -toiminnan puitteissa on
kehitetty lasten ja nuorten osallisuutta edistidvd Vaikuttamisen polku -malli?®® seki Lasten ja nuorten

osallisuusopas®*.

Tampereen yliopisto on tehnyt ALL-YOUTH STN-tutkimushankkeessa kouluyhteisty6td nuorten
osallistumisen turvaamiseksi lainvalmistelussa. Kouluyhteistyd on vahvistanut nuorten tiedollisia ja
taidollisia valmiuksia osallistua lainvalmisteluun. Nuoret ovat my0s kehittdneet itse esimerkiksi
lainvalmistelua koskevaa opetusta. 2°?

284 Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2018.

285 Jyvéskyldn yliopiston verkkosivut: https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/lapsi-ja-perhetutkimus/tutkimus-ja-
hankkeet/oiva (luettu 22.5.2019).

286 https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Us Us aikuisten opas netti U.pdf

287 Ks. esim. Uskomme sinuun — Usko sindkin. Evaita eldmaan ja tahtoa selviytymiseen. Lastensuojelun kisikirja
nuorilta nuorille.

288 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019.

289 https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/lapsiystavallinen-kunta-projektiesittely/ (luettu 1.10.2019).
290 https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2019/01/Vaikuttamisen-polku 2018.pdf (luettu 1.10.2019).
291 https://www.osallisuusopas.fi/ (luettu 1.10.2019).

292 Tampereen yliopiston lausunto 5.8.2019, lisitietoa hankkeesta: http://www.allyouthstn.fi/nuoret-mukaan-
lainvalmisteluun-kouluarjessa/ (luettu 1.10.2019).
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7.3. Kehityskohteet

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut (2011) Suomelle, ettd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidan
vahvistaa yleistd tietoisuutta, myos lasten, vanhempien ja lasten parissa tydskentelevien ammattihenkildiden
tietoisuutta, yleissopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvasta
kansallisesta lainsdaadannosta. Lisaksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa asianmukaista ja
jarjestelmallistd koulutusta, jota annetaan kaikille lasten puolesta ja lasten parissa tydskenteleville
ammattiryhmille, erityisesti lainvalvontaviranomaisille, opettajille, terveydenhuoltoalan ammattilaisille,
sosiaalitydntekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkildstélle (ks. myés indikaattori 6).2%

Lapsiasiavaltuutettu on vuonna 2017 esittdnyt, ettd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioisi
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ihmisoikeuskasvatuksen toteutumisen uusien
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tultua
voimaan.?®* Opetus- ja kulttuuriministerién esittimian nikemyksen?> mukaan vastaavanlainen arviointi
ihmisoikeuskasvatuksen toteutumisesta tulisi tehda myos esiopetuksen osalta. Arviointiin kannattaisi kytkea
esimerkiksi lapsen oikeuksien sopimuksen tunnettavuuden edistdminen, yhdenvertaisuuden toteutuminen,
kiusaamisen ehkdisy tai muu samaan teemaan liittyva asia. Karvi on vuonna 2019 arvioinut lasten
osallisuuden toteutumista paivakotien ja perhepaivdahoidon lapsiryhmissa osana
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toteutumisen arviointia?®®. Karvissa on meneilldin myés uusien
opetussuunnitelman perusteiden arviointi perusopetuksessa, mutta siind ei tarkastella erikseen
ihmisoikeuskasvatusta lapsiasiavaltuutetun esittamall tavalla®®’.

Ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmisen osalta, ks. indikaattori 6.

Kuntien peruspalveluiden arvioinnissa yhdeksi kehityskohteeksi on nostettu kunnan luottamushenkildille ja
tyoéntekijoille tarjottava koulutus ja tiedotus nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta.?*® Qikeusministerién
saamissa lausunnoissa puolestaan tuotiin esiin, ettd kuntien tulisi tiedottaa lapsille heidan oikeuksistaan
nykyistd laajemmin seka erityisesti lapsille sopivassa muodossa ja lasten kayttdmia (nykyaikaisia ja
saavutettavia) viestintdkanavia hyddyntden?® (ks. myds kehityskohteet indikaattorin 5 yhteydessa). Lisdksi
lapselta lapselle / nuorelta nuorelle -viestintda tulisi olla muun tiedottamisen rinnalla ja siihen liittyvia hyvia
kaytantoja tulisi levittds laajemmin3,

Viranomaisilla on jo nykyisellddn velvollisuus tiedottaa osallistumisoikeudesta ja ottaa lasten ndkemykset
huomioon heité koskevassa paatoksenteossa. Kuntien (ja valtion) velvoittaminen tekemaan lapsivaikutusten
arviointia ja lapsibudjetointia sekd seuraamaan tehtyjen pdatosten toteutuneita vaikutuksia lapsiin voisi
edistda lasten osallistamista paatoksentekoon, ja sen mydta myoés tiedottamista tisté oikeudesta®?.

293 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

2% Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto 30.8.2019.

2% Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa. Varhaiskasvatussuunnitelmien
toteutuminen pdivakodeissa ja perhepaivahoidossa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 15:2019.
297 Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto 30.8.2019.

2% Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019); ks. my6s Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunto 30.8.2019 ja Jyvaskylan
kaupungin lausunto 28.8.2019 .

299 Ks. esim. Ruohomaki Eija, Oulun kaupungin UNICEF lapsiystévéllinen kunta -koordinaattori. Lausunto
oikeusministeridlle 30.8.2019; Jyvaskylan kaupungin lausunto 28.8.2019, Turun kaupungin lausunto 26.8.2019.

300 Nyorten Suomi ry:n lausunto 30.8.2019 ja Jyvaskyldn kaupungin lausunto 28.8.2019.

301 Ks, esim. Opetusalan ammattijirjesté OAJ ry:n lausunto 28.8.2019.
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Lausunnoissa korostettiin my0s, etta lapsen oikeuksien takaamaa mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon
tulisi vahvistaa erityisesti kouluissa ja oppilaitoksissa kehittamalld toimintamalleja ja -menetelmid, joilla
oppilaita ja opiskelijoita osallistavaa toimintaa tuodaan vahvemmin osaksi koulujen ja oppilaitosten
paatoksentekoa. Oppilaskunnilla tulisi olla ohjaava opettaja, jolla on osaamista sekd riittavasti aikaa
toiminnan toteuttamiseen ja kehittimiseen3’?. Opetuksen jirjestdjidn tulisi ottaa osallistaminen ja sen
toteuttaminen paremmin huomioon myés esimerkiksi kuntien VESO-3*® ja muissa vastaavissa koulutuksissa,
jotta esimiehilld ja opettajilla on sitd koskeva riittava osaaminen. Osallistamista ja sen kehittamista tulisi
arvioida sddnnéllisesti.3®* Oppilaitosten tulisi lisdksi entistd aktiivisemmin tiedottaa oppilaille ja heidin
vanhemmilleen tai muille huoltajille siitd, miten oppilaat voivat osallistua ja vaikuttaa heitd itsedan koskeviin
asioihin3%>. Hassin (2016) tutkimuksen yhteydessa koulujen kasvattajille suunnatun kyselyn mukaan oppilaat
eivat saa paljoa tietoa koulun paatoksenteosta tai siihen osallistumisesta. Lisdksi oppilaat saivat vain vdhan
tietoja siitd, mistd ottaa selvaa lapsen oikeuksista sekd myos (esim. kunnallisista) mahdollisuuksista vaikuttaa
paatoksiin nuorten asioissa tai keinoja vaikuttaa lapsen oikeuksien toteutumiseen kdyhissa maissa.3%®

Erityisesti pienten lasten oikeudesta osallistua paatoksentekoon tulisi viestid lapsen arjessa nykyista
laajemmin. Paatoksenteko tulisi ndhdd laajempana kuin vain yhteiskunnallisena paatoksentekona.
Pienemmille lapsille merkittavat paatokset tehdaan arjen yhteisdissa ja niissa kuulluksi tuleminen luo pohjan
laajemmalle vaikuttamiselle.3%

Nuorten kuulemiseen kehitettyjen kanavien osalta on tarkedd, ettd nuoret ovat mukana alustojen
kehittdmisessd, jotta niistad tulee sellaisia, joita nuoret kiinnostuvat kdyttamaan. Nuorten tulisi myds itse
saada valita ideat, jotka vieddén alustalta eteenpiin.3%®

7.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta

» Onko tiedot annettu lasten ik ja kielitaito/adidinkieli seka lasten eri vammat huomioiden?

Tiedottamisessa esiintyy puutteita kieli- ja kulttuuritaustan huomioimiseen liittyen. Tiedottamisessa tulisi
kayttaa kulttuurisensitiivistd ldhestymistapaa.3®® Vammaispalveluja kiyttdvit lapset toivovat, ettd heiddn
nakemyksidadn kuultaisiin palveluprosesseissa, ja ettd tietoa paatoksentekoon osallistumisesta annettaisiin
lapsen erityistarpeet huomioiden3'°,

302 Kunnallinen opetusalan henkiléstén virka- ja tydehtosopimus OVTES sisélt4 viikoittaisen suunnitteluajan ja sen
lisdksi opettajalle oppilaskunnan ohjaustyosta korvauksen vuosiluokilla 7-9. Alakouluilla 1-6 vuosiluokilla
resursoinnissa voi olla puutteita, koska virka- ja tydehtosopimuksissa ei ole sovittu oppilaskunnan ohjaamista
koskevasta korvauksesta.

303 VESO-koulutuksella tarkoitetaan opettajien virkaehtosopimuksessa maériteltya tydajaksi laskettua
kouluttautumisvelvoitetta.

304 Kehittdmiskeskus Opinkirjon lausunto 30.8.2019 ja Opetusalan Ammattijarjesté OAJ:n lausunto 28.8.2019.
305 Opetushallituksen lausunto 29.8.2019.

306 Hassi, Marja-Liisa (2016). Kohti osallistavaa ja lapsilahtdista koulua. Toimintatutkimus lasten
ihmisoikeuskasvatuksen pedagogiikasta.

307 Ks. esim. Pelastakaa Lapset ry:n ja Isonkyrén kunnan lausunnot 30.8.2019.

308 Suyomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

309 Ks, esim. Familia ry:n lausunto 24.8.2019.

310 SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n lausunto 29.8.2019.
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» Ovatko tiedot lasten saatavilla esimerkiksi laitoksissa, vankiloissa, sairaaloissa ja turvapaikanhakijoiden
sailoonottokeskuksissa? Ovatko ne syrjdisemmilla alueilla asuvien lasten saatavilla?

Vammaisten lasten tarvitsema erityinen tuki ml. kohtuulliset mukautukset ja vaihtoehtoiset
kommunikointikeinot tiedon saavutettavuudessa on turvattava. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
laitoksissa asuville lapsille tiedottamiseen heidin oikeudestaan osallistua paatéksentekoon.3!!

Erityisid tiedottamisen tarpeita on myo6s vankilassa olevien vanhempien lasten osalta. Kriminaalihuollon
tukisdation kokemuksen mukaan vankien lapset eivat tule kuulluiksi vankilassa olevan vanhempansa
tapaamiseen tai huoltajuuteen liittyvissa asioissa, eivatka lapset saa riittavasti tietoa oikeuksistaan. Erityisen
vaikea tilanne on pienten lasten seka esimerkiksi vammaisten lasten osalta.3!?

Suomessa ei ole keratty tilastotietoa tai tehty akateemista tutkimusta vankien lapsista, joten ei ole tarkkaa
tietoa heidan tarpeistaan tai edes maarastaan. Kriminaalihuollon tukisaatio katsoo, ettd Suomen tulisi
tunnistaa vankien lapset haavoittuvana ja erityisen tuen tarpeessa olevana ryhmana. Jos vankien lasten
haavoittuvaa asemaa/erityistd tuen tarvetta ei tunnisteta, he ovat kasautuvan huono-osaisuuden ja
ylisukupolvisen rikollisen kiyttiytymisen riskiryhméassa.33

» Onko olemassa ian, sukupuolen, vammaisuuden, etnisyyden tms. mukaan eriteltya tutkimustietoa?

LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Nuorten on vaikea arvioida omien oikeuksien toteutumista, jos he eivdt tunne niitd tai aikuisten
velvollisuuksia. Lastensuojelun osalta tuli esiin myds tiedonpuute siitd, mita aikuiset eivat saa tehda.
Toisinaan omat oikeudet on ymmarretty jalkeenpain esimerkiksi vaikuttamistoiminnan tai —ryhmien kautta.

Nuorten tietdmys omista oikeuksistaan on osittain riippuvainen aikuisista ja heiddn aktiivisuudestaan
oikeuksien kertomisessa.

Riittdva aika oman sosiaalityontekijan kanssa mahdollistaa keskustelun ja kysymisen omista kokemuksista
epaasialliseen kohteluun liittyen.

Yksin alaikdisend maahan tulleiden osalta nousi esille tiedonpuutetta omista oikeuksista, eri toimijoiden
rooleista ja ymparilla olevien aikuisten vastuista ja velvollisuuksista. Tiedonpuutteen my6tda oma
osallistuminen paatoksentekoon heikkenee.

Ylakoululaiset tiesivat lapsille ja nuorille tarkoitettujen vaikuttamiskanavien (oppilaskunta, lapsiparlamentit,
nuorisovaltuustot, tukioppilastoiminta) olemassaolosta. Vahemman on tietoa siitd, milla muilla tavoilla
oppilaat voisivat vaikuttaa paatoksentekoon. Usein osallistumattomuudessa kyse on puutteellisesta
tiedottamisesta. Kaikki eivat tienneet, miten esimerkiksi [oppilaskuntaan ’voi pyrkid mukaan. Osa ei ollut

tiennyt ehdokkuuden mahdollisuudesta, eika etukateen ollut tiedotettu, milld oppitunnilla danestetdan. Siksi
he eivat voineet voi olla ehdokkaana eivatka aanestaa.

311 Kynnys ry:n lausunto 30.8.2019.

312 Kriminaalihuollon tukisdation lausunto 30.8.2019; Kriminaalihuollon tukis3atié (2019). Lapsen oikeudet koskevat
myds vankien lapsia. Kriminaalihuollon tukisaatio, verkkojulkaisuja N/2019.

313 Kriminaalihuollon tukisd4tidn lausunto 30.8.2019.
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INDIKAATTORI 8: Lapset ovat edustettuina eri foorumeilla, mukaan lukien
omien organisaatioidensa kautta, oppilaitoksissa sekd paikallisilla,
alueellisilla ja kansallisilla hallintotasoilla

Madritelma

Lapsilla on mahdollisuus osallistua foorumeihin, joissa he voivat puhua asiaankuuluvien viranomaisten, kuten
hallintoviranomaisten kanssa koulutasolla ja paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla (erityisesti
kouluneuvostojen, lasten/nuorten neuvostojen, lasten/nuorten parlamenttien tai lasten/nuorten foorumien
kautta). Naissa foorumeissa lapset voivat tunnistaa heitd koskevia ongelmia ja tuoda ne koulun, paikallisen,
alueellisen ja kansallisen tason paattajien tietoon. Erityisesti olisi pyrittava selittamaan prosessi, jolla lapset
valitaan  kyseisiin  palveluihin, ketkda lapset siihen osallistuvat, miten lapset osallistuvat
paatoksentekoprosessiin (soveltuvin osin), alueet, joissa ne ovat olemassa ja téllaisille elimille annetut
paatoksentekovaltuudet.

Numeerinen arviointi3!*

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittdmiskohteista

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

314 Arviointiperusteet:

0 = Ei foorumeita, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa koulun johtoon ja paikalliseen, alueelliseen ja
kansalliseen hallitukseen

1 = On olemassa lasten/nuorten neuvosto tai parlamentti, jonka kautta lapset voivat olla yhteydessa hallitukseen
valtakunnan tasolla

2 = On olemassa lasten/nuorten neuvostoja, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa aluehallintoon

3 = On olemassa lakisdateisid lasten/nuorten neuvostoja tai parlamentteja, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa
koulun johtoon ja paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen hallitukseen
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8.1. Tilannekuva
Valtakunnalliset foorumit

Eduskunnassa on kokoontunut Nuorten parlamentti vuodesta 1998 lahtien. Valtaosa Nuorten parlamentin
toiminnasta tapahtuu yldkoulujen parlamenttikerhoissa, joissa tutustutaan demokratian avainkysymyksiin ja
ajankohtaisiin teemoihin seka osallistutaan yhteiskunnalliseen keskusteluun. Nuorten parlamentti huipentuu
joka toinen vuosi eduskunnassa jarjestettdvaan tdysistuntoon (seuraavan kerran kevaalla 2020).
Lainsaatajille Nuorten parlamentti tarjoaa mahdollisuuden kuulla nuoria. Taysistunnossa valtioneuvoston
jasenet vastaavat kerholaisten heille esittamiin kysymyksiin. Istunto toteutetaan eduskunnan suullisen
kyselytunnin tapaan ja siihen osallistuu 199 oppilasedustajaa parlamenttikerhoista eri puolelta Suomea.
Istuntopéivdna eduskunnassa on varsinaisen taysistunnon lisdksi myés muuta teemaan liittyvda ohjelmaa.?®

Opetushallitus on jarjestanyt vuosittain valtakunnallisen Lasten ja nuorten foorumin, jonka tavoitteena on
luoda vaikuttamisen kanava lapsille ja nuorille sekd saada heiddn ndkemyksidan paikalliseen ja kansalliseen
paatoksentekoon. [lHuom. OPH:n verkkosivuilta ei kdy ilmi jarjestetdaanko tata edelleen vai onko toiminta
pééttynyt]‘Tavoitteena on myds vahvistaa paikallisia ja seudullisia lasten ja nuorten osallisuuden rakenteita.
Lukuvuosittain valitaan vuositeema (esim. YK:n lapsen oikeuksien sopimus). Foorumi on suunnattu seka
perusasteen oppilaille ettd toisen asteen opiskelijoille. Opetushallitus valitsee mukana olevat kunnat
vuosittain yhteistydssa ladnien kanssa. Foorumitapaamisiin kunta ldhettdd edustajakseen kaksi oppilasta
sekd ohjaavan opettajan.3'®

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto Nuva ry. on vuonna 1998 perustettu valtakunnallinen jarjestd, joka
toimii paikallisten nuorisovaltuustojen ja muiden vastaavien nuorten vaikuttajaryhmien edunvalvonta-,
palvelu- ja yhteisty6jarjestona. Nuva ry. edistdd nuorisovaltuustojen asemaa ja parantaa nuorten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Yksi liiton tarkeimmista toimielimistd on piirineuvosto, jossa piirien
puheenjohtajat tuovat esiin piirinsa nakemyksid valmistelussa oleviin liiton paatoksiin. Piirineuvoston
tehtdvi on tuoda piirien tahto esiin liitolle ja kehitt3a piirien ja liiton vilista yhteistyota.3'” NuVa ry jarjestaa
vuosittain kaikille Suomen nuorisovaltuutetuille suunnatun Huipputapaamisen, joka tarjoaa nuorille
mahdollisuuden vaikuttaa ja verkostoitua valtakunnallisesti. Tapahtumaan kutsutaan edustaja jokaisesta
Suomen nuorisovaltuustosta ja muista nuorten vaikuttajaryhmista.

Toisen asteen opiskelijoilla on neljd valtakunnallista opiskelijajarjest6d: Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto - SAKKI ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry ja Finlands Svenska
Skolungdomsférbund rf, joista viimeksi mainittu edustaa toisen asteen opiskelijoiden lisdksi myo6s
suomenruotsalaisia lukio-opiskelijoita. Esimerkiksi Lukiolaisten Liittoon kuuluu noin puolet lukiolaisista.
Lisdksi Suomessa toimii noin parikymmentd poliittista nuoriso- ja varhaisnuorisojarjestod, joiden
tavoitteena on muun muassa antaa nuorille mahdollisuuksia osallistua poliittiseen paatdksentekoon
tarjoamalla heille vaikutuskanavia ja resursseja.

Verkossa tapahtuvan osallistumisen ja vaikuttamisen edistamiseksi oikeusministerio yllapitda kansalaisille
suunnattuja valtakunnallisia demokratiaverkkopalveluita (mm. nuorille suunnattu Nuortenideat.fi), jotka
on koottu demokratia.fi-sivustolle (ks. my&s indikaattori 7).Kirkon Nuorisopdivien yhteydessa jarjestetdan
vuosittain Nuorten tulevaisuusseminaari (Kirkko 2030), joka on vakiinnuttanut paikkansa valtakunnallisena
suomenkielisend nuorten kuulemisen ja vaikuttamisen kanavana evankelis-luterilaisen kirkon toiminnassa.

315 Eduskunnan verkkosivut: https://www.eduskunta.fi/FI/NuortenEduskunta/NuortenParlamentti/Sivut/default.aspx
(luettu 15.5.2019)

316 Opetushallituksen verkkosivut: https://www.oph.fi/kehittamishankkeet/lasten ja_nuorten foorumi (luettu
15.5.2019)

317 NuVa ry:n verkkosivut: http://www.nuva.fi/ (luettu 15.5.2019)
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Seminaarissa nuorten danta kirkon tulevaisuudesta kuuntelevat ja keskusteluun nuorten esille nostamista
kysymyksistda osallistuvat mm. piispa ja kirkolliskokousedustajia. Seminaariin kutsutaan jokaisesta
suomenkielisestd seurakunnasta seka kristillistd nuorisotyota tekevista jarjestoistda vahintaan kaksi
konfirmoitua nuorta, joista ainakin toisen toivotaan olevan alle 18-vuotias.>!®

Pysyvien rakenteiden lisdksi valtioneuvosto, yksittdiset ministeriot tai muut viranomaiset, usein yhteistyossa
tutkimusorganisaatioiden tai kansalaisjarjestojen kanssa, jarjestdvat aika ajoin valtakunnallisia tilaisuuksia,
joissa tarkoituksena on kuulla lasten ja nuorten nakemyksia valmistelussa olevista asioista. Esimerkiksi ALL-
YOUTH-tutkimushankkeen puitteissa jarjestettiin yhteistyossa Euroopan neuvoston, ulkoministerion,
oikeusministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa kevaalla 2019 mestarikurssi, jossa nuoret kokoontuivat
yliopistolle paivaksi keskustelemaan oikeusvaltiosta, vihapuheesta ja nuorten osallistumisesta. Nuoret
laativat suosituksia, jotka luovutettiin korkean tason konferenssissa valtioneuvostolle.3*®

Alueellisen tason foorumit

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen esityksen mukaan maakuntiin tuli perustaa nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien takaamiseksi maakunnalliset nuorisovaltuustot, joiden jasenet valittaisiin
kuntien nuorisovaltuustoista. Esityksen mukaan maakunnallisille nuorisovaltuustoille tuli antaa mahdollisuus
vaikuttaa maakunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan. Suomessa oli jo
aiemmin yli kuntarajojen tyoskentelevia nuorten vaikuttajaryhmia, jotka pyrkivat vaikuttamaan alueeseensa
ja kehittdamaan paikallisten nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
selvitti kevaalla 2016 ylikunnallisten vaikuttajaryhmien toimintaa ja kdynnisti vuosien 2016-2017 aikana
maakunnallisten nuorisovaltuustojen toiminnan kolmessa maakunnassa (Kanta-Hdame, Pohjois-Karjala ja
Uusimaa). Vaikka paaministeri Sipilan hallituskaudella laadittu maakuntalaki ei sellaisenaan tullut voimaan,
toimii maakunnallinen nuorisovaltuusto vuoden 2019 lopussa jo kymmenessid maakunnassa.3*® Paaministeri
Antti Rinteen hallitusohjelmassa®! myds linjataan, ettd nuorisovaltuutettujen roolia kunnallisessa ja
maakunnallisessa paatoksenteossa painotetaan.

Saamelaiskardjien yhteyteen perustettiin vuonna 2010 Saamelaiskarajien nuorisoneuvosto, jonka tehtavana
on valmistella ne saamelaiskarajien lausunnot, aloitteet ja muut kannanotot jotka koskevat saamelaisnuoria
tai saamelaisnuorten elinoloja. Lisdksi nuorisoneuvosto edistdad saamelaisnuorten kielellisid ja kulttuurisia
oikeuksia ympari Suomen seka vahvistaa saamelaisnuorten kuuluvuutta saamelaiskulttuuriin.

Padministeri Juha Sipildan hallitusohjelmaan kuuluneen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun
yhteydessd lapsille ja nuorille jarjestettiin  maakunnallisia tilaisuuksia, joihin osallistui alueen
kansanedustajia, paikallisia luottamushenkil6itd, johtavia viranhaltijoita sekd lapsia ja nuoria koko
maakunnan alueelta. Esimerkiksi Etela-Karjalan alueella toimintaa on tarkoitus jatkaa, vaikka itse uudistus ei
toteutunut suunnitellusti.??

Evankelis-luterilaisen kirkon kerran vuodessa jarjestamat Ungdomens kyrkodagar (UK) eli Nuorten
kirkkopdivat mahdollistaa nuorten kuulemisen Porvoon hiippakunnassa. Nuorten kirkkopaiville osallistuu
vuosittain 150-200 nuorta keskustelemaan ja tekemdan p&atoksia nuoriin liittyvista asioista. Jokainen

318 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019.

319 Tampereen yliopiston lausunto 5.8.2019; ks. myés http://www.allyouthstn.fi/oikeusvaltioasiantuntijat-kuuntelivat-
huolella-all-youth-mestarikurssin-nuorten-opit/

320 NuVa ry:n verkkosivut: http://www.nuva.fi/maakuntanuvat (luettu 15.5.2019) ja Suomen Nuorisovaltuustojen
Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

321 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta.

322 |matran kaupungin lausunto 27.8.2019.
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hiippakunnan seurakunta voi ldhettda Nuorten kirkkopaiville 4—12 edustajaa seurakunnan koon mukaan.
Nuoret valitsevat keskuudestaan edustajat. Joskus seurakunnissa jarjestetaan edustajistovaalit. Seurakunnan
seurakuntaneuvosto tai kirkkoneuvosto nimittdd nama edustajat virallisesti. Kaikkien edustajien tulee olla
konfirmoituja alle 30-vuotiaita seurakunnan jasenia.3?

Paikalliset foorumit

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin®** mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
tapoja kuulla nuoria oli vuonna 2017 kaytdssa vaihtelevasti eri kunnissa. Monipuolisimmin mahdollisuuksia
oli kdytossa suuremmissa kunnissa, mutta tarjontaa I6ytyy hyvin myos pienemmista kunnista.

Monissa kaupungeissa toimii Lasten Parlamentti tai on kdytossa vastaavia lasten osallisuuden foorumeja.
Lasten Parlamentti toimii esimerkiksi Tampereella, Turussa, Jyvaskyldssa, Porissa, Mikkelissa,
Lappeenrannassa, Kotkassa ja Imatralla. Eri kaupunkien Lasten Parlamenttien kokoonpanossa,
toimintatavoissa, organisoitumisessa ja hallinnoinnissa on eroavaisuuksia. Monet parlamentit organisoituvat
yhteistydssa koulujen kanssa ja niiden jasenet valitaan 1.-6.-luokkalaisten joukosta. Joissain parlamenteissa
voi olla jasenind myods 7.-9.-luokkalaisia tai jopa 2. asteen opiskelijoita. Vantaalla toimii Lasten
asiantuntijaryhma (7-12-vuotiaille) seka jarjestetdan Vaikuttaja-paivia (7-18-vuotiaille) ja Mini-Vaikuttaja-
tapahtumia (5-6-vuotiaille). Oulussa toimii alueellisia lasten ja nuorten osallisuusryhmia, joissa on edustus
alueen ala- ja yldkouluista, toisen asteen oppilaitoksista seka nuorisotiloilta. Lisaksi on koko kaupungin
laajuinen Oulun Nuorten Edustajisto ONE (15-19-vuotiaille), joka toimii alueellisten osallisuusryhmien
rinnalla. Lasten Parlamenttien ja vastaavien foorumien toimintaa koordinoi ja hallinnoi usein kaupungin
nuorisotoimi, opettajat tai edelld mainitut yhdessa. Jyvaskyldssa toiminnan hallinnoinnista vastaa yhdistys.
Vantaan Vaikuttaja-péivia koordinoivat nuorisopalvelut ja Vantaan nuorisovaltuusto yhdessa.3?

Suomen ensimmadinen Lasten Parlamentti perustettiin vuonna 2001 Tampereella. Tampereen Lasten
Parlamentti on alakoululaisten lasten oma vaikuttamiskanava.

Tampereen Lasten Parlamentissa "ylintd pddtosvaltaa” kdyttdd suurkokous, joka kokoaa kaksi edustajaa
kustakin alakoulusta kahdesti vuodessa (joulu- ja toukokuu) kaupunginvaltuuston istuntosaliin.
Suurkokouksessa kdsitellddn edustajien tuomia asioita ja aiheita, asiantuntijoiden tuomia lasten eldmdédn
liittyvid aiheita sekd Tampereen Lasten Parlamentin omaan toimintaan liittyvid asioita. Nditd ovat
tulevan vuoden toimintasuunnitelma, kuluneen vuoden toimintakertomus sekd 10 00 euron
toimintarahasta pdéttdminen.

Suurkokouksen valmistelee ja jdrjestdd 20-jdseninen hallitus, jonka suurkokous valitsee
kaksivuotiskaudeksi kerrallaan. Hallitus kokoontuu kahdesti kuukaudessa ja kdsittelee Lasten
Parlamentin oman toiminnan liséksi kaupungin eri yksikGissd valmisteilla olevia asioita, kertoen niihin
tamperelaisten lasten mielipiteen. Osa aiheista viedddn suurkokoukseen, jossa on mahdollisuus lasten
laajempaan kuulemiseen. Hallitus vie eteenpdin myds lapsilta itseltédn tulleita aloitteita.

Vuonna 2012 Tampereen Lasten Parlamentille perustettiin kahdeksan alueellista parlamenttia, jotka
kokoontuvat neljdsti vuodessa koulupdivdn ajaksi kdsittelemddn oman alueensa asioita. Aiheet tulevat
lapsilta  itseltdén  sekd kaupungin eri  yksikéiltd. Alueellisten — parlamenttien toiminta on
vapaamuotoisempaa ja toiminnallisempaa kuin esimerkiksi suurkokouksissa ja hallituksen toiminnassa.
Alueellisten parlamenttien edustajat tulevat koulujen oppilaskunnista.

323 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019.

324 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

325 http://ep.kouvola.fi/kokous/20184414-7-1.PDF (luettu 15.5.2019)
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Lasten Parlamentti -toiminnan lisdksi Tampereella jarjestetdan 4.-luokkalaisille suunnattuja
vaikuttamispdivia, joiden aikana kaikilla Tampereen alueen 4.-luokkalaisilla on mahdollisuus paasta
vaikuttamaan omaan elinymparisto6nsa liittyviin asioihin toiminnallisin ja leikkimielisin keinoin. Tampereen
paivakodeissa puolestaan pidetddn lasten kokouksia, joissa lapset saavat vaikuttaa oman ryhménsa ja
paivakotinsa toimintaan. Lasten vaikuttajaryhmid on Tampereella myds palvelu- tai aihekohtaisesti,
esimerkiksi kaikille avoin ruokaraati. Ruokaraateja on myés mm. Keravalla.

Kaupunkikohtaisia Lasten Parlamentteja kokoavana valtakunnallisena yhdistyksend toimi aikaisemmin
Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry, jonka toiminta kuitenkin lakkasi vuonna 2013 rahoituksessa
ilmenneiden episelvyyksien takia.32

Lasten Parlamenttien lisdksi monissa kunnissa jarjestetdadn vastaavanlaisia osallisuusfoorumeita. Esimerkiksi
Keravan kaupunki jarjestad Osallistu ja vaikuta -paivid, jolloin kaupungin luottamushenkilét ja johtavat
viranhaltijat kokoontuvat oppilaiden kanssa yhteisen teeman &arelle (esim. vuonna 2019 teemana oli
kiusaaminen ja yksinaisyys). Lisdksi Keravan perusopetuksella on osallistava budjetointi, johon koko
oppilaskunta osallistuu.

Kuntalain mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kuntien on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmd ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuustojen tehtdvdana on tuoda nuorten &anta kunnalliseen
paatoksentekoon. Nuorisovaltuusto voi olla my6és useamman kunnan vyhteinen. Vuonna 2019
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma oli perustettu 98 %:ssa Suomen kunnista (290/295),
kun vuonna 2012 osuus oli vain 73 %.3%

Kunnallisia nuorten vaikuttajaryhmia voidaan kutsua myo6s esimerkiksi nimilla nuorisoparlamentti,
nuorisoedustajisto, nuorisoneuvosto tai nuorisofoorumi. Vanhimmat nuorisovaltuustot ovat toimineet
yhtéjaksoisesti 90-luvun loppupuolelta alkaen. Nuorisovaltuutetut ovat usein idltdan 13-18-vuotiaita, mutta
ikdraja vaihtelee paikkakunnittain. Nuorisovaltuutetut valitaan joko vaaleilla tai oppilas- ja opiskelijakuntien
edustajista. Nuorisovaltuustojen toimikausi on yleensd 1-2 vuotta ja niissd on vaihteleva maara jasenia
kunnasta ja kunnan koosta riippuen.

Nuorisovaltuuston sijoittuminen kunnan organisaatiorakenteeseen vaihtelee kuntakohtaisesti (esim. hallinto
tai nuorisotoimi). Nuorisovaltuutetut vaikuttavat kunnanvaltuuston kokouksissa, lautakunnissa ja muissa
toimielimissd, joissa heilld voi olla puhe- ja lasndolo-oikeus tai pelkkd ldsndolo-oikeus. Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto NuVa ry:n selvityksen®® mukaan nuorisovaltuustojen edustukselliset
vaikutusmahdollisuudet ovat viime vuosina parantuneet. Kyselyyn vastanneista kunnista 83 %:ssa
nuorisovaltuuston edustajalla on puhe- ja ldsndolo-oikeus ainakin yhdessa lautakunnassa ja 56 %:ssa kunnista
kunnanvaltuustossa. Myos aloiteoikeuden osalta on tapahtunut myonteista kehitysta. Suora aloiteoikeus
kunnanvaltuustolle oli 68 %:lla vastanneiden kuntien nuorisovaltuustoista (57 % vuonna 2018).

Kuntalailla (Kuntalaki 5 luku 26 §, 27 § ja 28 §) on haluttu vahvistaa nuorten vdaestéryhmien mahdollisuudet
vaikuttaa sellaisten kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinympadristoon, asumiseen tai lilkkkumiseen sekd muihinkin paivittaisiin asioihin. Téllaisia asioita nuorten
osalta voivat olla elinympariston turvallisuuteen vaikuttaminen lakisdateisen kuulemisen ja erilaisten
osallistavan suunnittelun prosessien kautta. Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sekd maankaytto- ja

326 yuden Suomen verkkosivut: https://www.uusisuomi.fi/kotimaa/74200-valtion-550-000-eu-hukkui-epaselvaan-it-
hankkeeseen-meni-monkaan (luettu 15.5.2019)

327 suomen Nuorisovaltuustojen Liitto NuVa ry (2019). Nuorisovaltuustoselvitys 2019.

328 syomen Nuorisovaltuustojen Liitto NuVa ry (2019). Nuorisovaltuustoselvitys 2019.
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rakennusasetuksessa (895/1999) sdddetdan vuorovaikutuksesta maankayton suunnittelussa. Osallisilla pitda
olla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensa asiasta. Osallisiksi laissa madritellaan (62 §) alueen maanomistajat, kansalaiset,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sekd viranomaiset ja
yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Laki velvoittaa laatimaan suunnitelman osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd seka kaavan vaikutusten arvioinnista (63 §, osallistumis- ja arviointisuunni-
telma, OAS). Tastd suunnitelmasta kdy ilmi muun muassa alue, jota kaava koskee, aikataulu ja
osallistumismahdollisuudet.

Kuntaliitto on koonnut tietoa siitd, millaisia kuntalaisten osallistumis-, vaikuttamis- ja palautemahdollisuuksia
kunnilla oli kdytossa valtuustokauden 2017-2021 alussa. Selvityksen mukaan kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamistavat ovat kehittyneet ja monimuotoistuneet, ja kdyttodon on otettu uusia osallistumisen
tapoja.3?°

Evankelis-luterilainen kirkko kehittda parhaillaan erityisesti nuorten osallistumisen mahdollisuuksia. Kirkossa
on vuonna 2019 meneillddn prosessi, joka tdahtda lakisdateiseen nuorten kuulemiseen seurakunnissa.
Kirkkohallitus esittaa kirkolliskokoukselle kirkkojarjestysta muutettavaksi niin, etta seurakunnilla olisi velvoite
huolehtia nuorten kuulemisen ja osallisuuden toteutumisesta seurakuntiin perustettavien nuorten
vaikuttajaryhmien kautta. Nuorten vaikuttajaryhmat voivat saada paikallisesti erilaisia muotoja ja kdytantoja,
joita rakennettaan yhdessa nuorten kanssa. Paikallinen nuorten kuuleminen ja osallisuuden jarjestéaminen
olisi itsessdan osallistava prosessi, jossa nuorilla itselldan olisi tarkea rooli. Vaikuttajaryhmien organisointi ja
toiminta olisi prosessina kevyt, eikd vaatisi seurakunnalta suuria taloudellisia panostuksia. Vaikuttajaryhmiin
kuuluvat nuoret olisivat konfirmoituja alle 29-vuotiaita seurakunnan jasenia.>s°

Varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten foorumit

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen yhtena tavoitteena on varmistaa lapsen mahdollisuus
osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2018)
osallistuminen ja vaikuttaminen muodostavat yhden viidesta laaja-alaisen osaamisen osa-alueesta. Lapset
suunnittelevat, toteuttavat ja arvioivat toimintaa yhdessa henkildston kanssa esimerkiksi yksikk6kohtaisissa
lasten kokouksissa. Henkiloston tehtdvana on huolehtia siitd, ettd jokaisella lapsella on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa.

Perusopetuslaissa on jo vuodesta 2007 ldhtien sdadetty koulujen oppilaskuntatoiminnasta. Toimintaa on
asteittain laajennettu koskemaan peruskoulujen lisiksi myés lukioita ja ammatillisia oppilaitoksia.3!
Perusopetuslain mukainen oppilaskunta voi olla useamman koulun yhteinen. Oppilaskunnan tehtdvana on
edistdd oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka kehittda oppilaiden ja
opetuksen jarjestdjan valistd yhteistyotd. Opetuksen jarjestajan tulee kuulla koulun oppilaskuntaa ennen
suunnitelmien ja maaraysten vahvistamista sekd ennen muita oppilaiden asemaan olennaisesti vaikuttavia
paatoksia. Vastaavalla tavalla lukio- tai ammatillisen koulutuksen jarjestdjan eri oppilaitoksilla voi olla
yhteinen opiskelijakunta.

Lain mukaan oppilaskuntatoiminta tulee jarjestaa oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Tarkemmin toiminnan jarjestamisestd paattaa opetuksen jarjestdja. Toiminta

329 pjipponen, S-L. & Pekola-Sjéblom, M. (2019). Osallistaako kunta, osallistuuko Kuntalainen? Suomen Kuntaliitto.
Kuntaliiton julkaisusarja. Uutta kunnista 3/2019.

330 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019; Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan samana péivana kuin
kirkolliskokouksen 16.5.2018 hyvaksyma kirkkojarjestys. Kirkolliskokous kasittelee esitysta marraskuussa 2019.

331 Tyjula, M. (2012). Osallisuutta vai ndenndisdemokratiaa? Ohjaavien opettajien kasityksia alakoulujen
oppilaskuntatoiminnasta. Pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, kdyttaytymistieteellinen tiedekunta,
Opettajankoulutuslaitos.
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tulee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden koulun toimintaa ohjaavien suunnitelmien osana tai
yhteydessa. Opetuksen jarjestdjan tulee maaraajoin selvittda oppilaiden ja heidan huoltajiensa nakemyksia
koulun ja opetuksen jarjestdjan toiminnasta.

Peruskoulun oppilaskunta seka lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijakunta ovat yhta kuin kaikki
oppilaitoksen oppilaat. Oppilas- tai opiskelijakunnan hallitus valitaan demokraattisesti kaikkien oppilaiden tai
opiskelijoiden keskuudesta. Hallitus johtaa oppilas- tai opiskelijakunnan toimintaa. Oppilas- tai
opiskelijakunnan tukena toimii ohjaava opettaja.>*?

Oppilas- ja opiskelijakunnan hallitus voidaan valita eri tavoilla, kuten vaalein kaikkien oppilaiden tai
opiskelijoiden joukosta, valitsemalla jokaisesta opetusryhmasta edustaja, tai kutsumalla mukaan kaikki
hallitustoiminnasta kiinnostuneet. Oppilas- tai opiskelijakunta voi toimia yhteistydssa alueen muiden
koulujen oppilas- tai opiskelijakuntien kanssa tai se voi olla usean oppilaitoksen yhteinen. Oppilas- tai
opiskelijakunta voi tehda yhteisty6ta myos esimerkiksi vanhempainyhdistysten, kunnan nuorisotoimen,
nuorisovaltuuston, kerhojen ja erilaisten jirjestdjen kanssa.333

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin mukaan yldkoulujen oppilaskuntatoimintaa oli vuonna 2017 ldhes
kaikissa kunnissa, alakoulujen oppilaskuntatoimintaa yli 80 prosentissa kunnista ja toisen asteen
opiskelijakuntatoimintaa 70 prosentissa kunnista. Noin joka toisessa kunnassa oli oppilas- tai
opiskelijakuntatoimintaa kaikilla edelld mainituilla kouluasteilla. Koko maassa oli ainoastaan kolme kuntaa,
joissa ei ollut mink&anlaista oppilaskuntatoimintaa.33*

Oppilaskuntatoiminnan lisdksi koulussa voi olla myds muita oppilaiden osallisuutta lisddvia
toimintaryhmii®3®, joiden toiminnasta koulut paattivit vapaasti ja omien tarpeidensa mukaisesti. Téllaisia
toimintaryhmia voivat olla esimerkiksi alakoulujen kummioppilaat ja yldkoulujen tukioppilaat, tutorit, Verso-
toimijat, vilituntikerhot/-toiminta seka ruokatoimikunnat ja ravintolaryhmit.33¢

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddan arvio siita, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
hallintotason osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin]

Lapset ovat edustettuina foorumeilla
Hallintotaso (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA
Kansallinen
Alueellinen
Paikallinen
Koulu

8.2. Esimerkkeja hyvista kaytdannoista
Oma Oppilaskunta on oppilaskuntia ohjaaville opettajille suunnattu tukipalvelu, josta I6ytyy koottuna
materiaalia ja menetelmis oppilaskuntatoiminnan tueksi ja inspiraatioksi.**’ Koulujen oppilaskuntatoiminnan

332 http://omaoppilaskunta.fi/oppilaskunta/ (luettu 15.5.2019);
http://lukio.fi/opiskelijakuntatoimijoille/opiskelijakuntatoiminnan-opas/ (luettu 15.5.2019)

333 Ks. esim. http://omaoppilaskunta.fi/; http://lukio.fi/opiskelijakuntatoimijoille/opiskelijakuntatoiminnan-opas/
334 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/osallistumis-ja-
kuulemisjarjestelma (luettu 16.5.2019)

335 MLLn hyvinvointikyselystd (n=9000, 40 koulua) saa luvun kuinka moni kuuluu tillaiseen ryhmaan.

336 http://omaoppilaskunta.fi/toimintaryhmat/

337 http://omaoppilaskunta.fi/
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tukemiseksi nuorisopalvelut tekevat monissa kunnissa (esim. Tampereella) yhteisty6td perusopetuksen
kanssa ja jarjestavat oppilaskuntien ohjaaville opettajille sadnndllisesti koulutusta. Toimintaa kehitetddn
yhdessa ja jaetaan hyvia kdytantojd, mika edistda oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallisuuteen.

[Keravalla oppilaskunnan hallituksen ohjausty6é ja osallisuustydn koordinointi koulutasolla huomioidaan
opettajan tyon vaativuuden arvioinnissa erillisena palkkiona.\

Verso-sovittelu kouluissa ja mini-Verso paivdkodeissa voidaan ndhda paikallisfoorumeina oppilaiden
vertaissovittelulle.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto mydnsi vuonna 2019 maakunnalliselle nuorisovaltuustolle 10 000 euroa
osallistuvan budjetoinnin kokeiluun. Nuoret saavat itse paattad, mihin myonnetty summa kaytetaan.
Nuorisovaltuusto kerdsi maakunnan nuorilta ideoita summan kadyttoon avoimella haulla ja haun pohjalta

valikoidut ideat olivat yleisddanestyksessi.>3®

Suomen Nuorisovaltuutettujen Liitto NuVa ry on laatinut nuorisovaltuutettujen tydn tueksi Nuvalaisen
kasikirjan, josta |6ytyy tietoa ja hyvid kdytdnteitad nuorisovaltuustotydn tueksi®*,

Helsingin kaupunki toteutti vuosina 2018-2019 kokeilun, joka kasitteli puhe- ja lasndolo-oikeuden
myontamista kaupungin nuorisoneuvoston edustajille kaupungin toimialalautakuntien kokouksiin. Kokeilun
aikana testattiin erilaisia puhe- ja ldsndolo-oikeuden toteuttamisen malleja, selvitettiin kokeiluun
osallistuneiden kokemuksia ja kerdttiin tietoa muiden suurimpien kaupunkien nuorisovaltuustojen
osallistumismahdollisuuksista  kaupungin  toimielinten kokouksiin. Kokeilun tulosten perusteella
nuorisoneuvoston edustajien puhe- ja ldsniolo-oikeus paatettiin vakiinnuttaa.34°

Oulun kaupungilla varhaiskasvatus, perusopetus ja nuorisopalvelut tekevat tiivista yhteistyotd, jota
organisaation aluemalli ja ohjaavat asiakirjat (mm. Oulun sivistyspoliittinen ohjelma ja
vuorovaikutussuunnitelma) tukevat. Eri vastuualueet toteuttavat yhdessa ja erikseen kohdennettuja kyselyja
lapsille ja nuorille. Rakenteellinen osallisuus on Oulussa laaja. Nuoret ovat mukana suunnittelemassa,
paattdmassa ja vaikuttamassa mm. lautakunnissa, ohjausryhmissd ja kehittamisryhmissd seka
kaupunkitasoisten suunnitelmien teossa (ml. Oulun kaupungin strategia, yhdenvertaisuussuunnitelma,
vuorovaikutussuunnitelma). Osallisuutta vahvistavat myds sadnnélliset nuorten vaikuttajapdivat eli
alueelliset vaikuttajaryhmat (15 kpl), nuorten foorumit, lasten ja nuorten kaupunkikokous (ml. kokouksessa
lasten ja nuorten tekemat maararahapaatokset), nuorisovaltuusto, jolla on lautakuntapaikat (puhe- ja
lasndolo-oikeus lautakunnissa) sekéd hyvi yhteistyd paattijien kanssa (esim. valtuustokummitoiminta).34

Nuorten vaikuttamisryhma NAVI on valtakunnallinen, nuorten omasta aloitteesta vuonna 1999 syntynyt
ryhma, joka toimii Nuori kirkko ry:n yhteydessa. NAVI-ryhmdssa on jdsenina 18-29 -vuotiaita aktiivisia nuoria
hiippakunnista ja kristillisista jarjestoista. NAVI:n toiminnassa on mukana seka suomen- etta ruotsinkielisia
nuoria. NAVI-ryhma toimii edistddkseen nuorten vaikuttamismahdollisuuksia kirkon piirissa. NAVI muun
muassa kampanjoi nuorten danen kuulemisen puolesta erityisesti seurakuntavaalien ja kirkolliskokousvaalien
yhteydessa, tarjoaa nuorille luottamushenkildille koulutusta ja vertaistukea sekd on mukana jarjestamassa
Nuorten tulevaisuusseminaaria.34?

338 https://www.pohjois-karjala.fi/web/maakuntauudistus/osallistava-budjetointi

339 Nuvalaisen kisikirja, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. http://www.nuva.fi/oppaat
340 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.

341 Qulun kaupungin lausunto 30.8.2019.

342 Kirkkohallituksen lausunto 29.8.2019.
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Lasten mukaan ottaminen ja heidan mielipiteidensa kuuleminen on huomioitu osittain Hameenlinnan
valmisteilla olevan naisvankilan tilojen suunnittelussa. Vankien lapsilta on kysytty mm. millaisia tiloja he
toivovat ja mita tiloissa tulisi olla, jotta ne olisivat viihtyisdt heiddn mennessdan tapaamaan vangittuja
Isheisiddn. Esimerkkid on otettu Isossa-Britanniassa toimivasta Invisible Walls Wales -hankkeesta.**

Nuorten Keski-Suomi ry (nykyisin Nuorten Suomi ry) on jarjestanyt Keski-Suomen koululaisille Vaikuta!-
teemapdivid, joissa on tarjottu yhdessa nuorten kanssa koululaisille demokratiakasvatusta ja vaikuttamiseen
liittyvaa toiminnallista koulutusta. Teemapadivissa paikalliset jarjestot ja paattajat ovat yhdessa nuorten
kanssa jarjestdaneet tyopajoja, joihin kaikki (esimerkiksi tietyn ikdluokan) oppilaat ovat osallistuneet. Talla
tavoin on pyritty saamaan mahdollisimman laajasti kunnan nuorten &ani kuuluviin ja kytketyksi
paatoksentekoprosessiin.

8.3. Kehityskohteet

Euroopan neuvoston raportissa vuodelta 2011 todetaan, ettd lasten ja nuorten osallisuus toteutuu Suomessa
lahinna muodollisten ja aikuisten antamien rakenteiden puitteissa eika etenkaan erityisryhmilla ole tarjolla
keinoja tai paikkoja vaikuttamiseen.>**Tilanne ei vaikuta juurikaan muuttuneen vuodesta 2011. Rakenteiden
koetaan olevan p&dosin kunnossa, mutta puutteita tunnistetaan esimerkiksi viranomaisten asenteissa seka
yhdenvertaisen osallistumisen toteutumisessa®®. Yhteni ratkaisuna yhdenvertaisen osallistumisen
tukemiseen on nostettu digitaaliset osallistumisen kanavat, joiden tulee olla saavutettavia ja saatavilla
suomen kielen lisdksi my®s vahintddn ruotsiksi®*®. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd haavoittuvassa asemassa
olevien lasten ja nuorten osallistumisen tukemiseen, esimerkiksi laitoksiin sijoitettujen vammaisten lasten
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin osallistua organisaationsa paatdksentekoon3#.

Haasteeksi on nostettu myods se, ettd olemassa olevat edustukselliset rakenteet on suunnattu padosin
nuorille, eiki pienille lapsille sopivia rakenteita juuri ole tarjolla3*.

Yhtend isona haasteena on tunnistettu osallistumisen edustuksellisuus. Kaikilla lapsilla on oikeus
osallisuuteen ja vaikuttamiseen, eikd edustuksellinen osallistuminen tarjoa tdhin mahdollisuuksia.3*
Esimerkiksi Johanna Kiili ja Cath Larkins ovat tutkineet lasten edustuksellisen osallistumisen haasteita. Kiilin
ja Larkinsin mukaan osalla lapsista on poliittista pddomaa, mikd mahdollistaa heille paremman aseman
muihin lapsiin ndhden.>*® Elina Stenvall puolestaan on viitdskirjatutkimuksessaan3! tarkastellut lasten
osallistumista, kansalaisuutta ja poliittisuutta arjen kaytantoina. Stenvall nostaa tutkimuksessaan esiin
nakemyksen, jonka mukaan ”lasten osallistumisen mahdollisuudet ovat usein Idhtékohtaisesti eriarvoisia,

343 Kriminaalihuollon tukisd4tién lausunto 30.8.2019.

344 Opetus- ja kulttuuriministerid (2011). Lasten ja nuorten osallistuminen paitéksentekoon Suomessa. Euroopan
neuvoston politiikkatutkinta. Opetus- kulttuuriministerion julkaisuja 2011:27

345 Ks. esim. Oulun kaupungin lausunto 30.8.2019, Kanuuna-verkoston lausunto 31.8.2019, SAMS —
Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n lausunto 29.8.2019.

346 Ks. esim. SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n lausunto 29.8.2019.

347 Ks. esim. Kynnys ry:n lausunto 30.8.2019.

348 Ks. esim. Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

349 Ks. esim. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n lausunto 28.8.2019, Hameenlinnan kaupungin lausunto 26.8.2019.
350 Kiili, J. & Larkins, C. (2016). Invited to labour or participate: intra- and inter-generational distinctions and the role of
capital in children’s invited participation. Discourse, 39 (3). pp. 408-421.

351 Stenvall, E. (2018). Yhteiskunnallinen osallisuus ja toimijuus. Lasten osallistuminen, kansalaisuus ja poliittisuus arjen
kadytantoind. Akateeminen vaitoskirja. Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu. Tampere 2018.
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353 mukaan

jolloin vain tietynlaisilla lapsilla ndhdain olevan mahdollisuus olla mukana” 352, Johanna Kiilin
lasten (myos aikuisten) edustuksellisen osallistumisen rakenteisiin liittyy muun muassa seuraavia

haasteita:

- Osallistuminen on ndenndista ja dekoratiivista.

- Kansalaiskasvatus korostunut, tulevaisuuden aktiiviset kansalaiset —ndkékulma.

- Edustavat yleensa vain pienen ryhman kokemuksia.

- Pysyvien muutosten aikaansaaminen harvinaista.

- Kollektiiviset ja pysyvat vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi instituutioiden toimintatapoihin,
saantoihin tai voimavarojen jakamiseen harvinaisempaa.

Lasten osallistumista rajoittavat myGs osallistujilta vaadittavat voimavarat (esim. ikd, kypsyys, suosio, hyva
itsetunto ja kansalaistaidot), ja vain harvat lapset voivat Kiilin mukaan kaytannossa kayttaa valtaa
edustuksellisissa rakenteissa, kuten Lasten Parlamentissa. Paradoksaalisesti alhainen ikd ei olekaan
esimerkiksi Lasten Parlamentti -toiminnassa voimavara, vaikka kyseisen rakenteen tavoitteena on
nimenomaan edustaa lasten ndakemyksia. Viranhaltijoiden ndakékulmasta Lasten Parlamentti on selked lasten
kuulemisen tyokalu, eivdtkd he ole kovin kiinnostuneita siihen liittyvistd edustuksellisuuden
legitimiteettikysymyksistda (voiko lasten edellyttda edustavan muita lapsia), vaan mieltavat
edustuksellisuuden toimivana ja tehokkaana tapana osallistaa lapsia kunnan toimintaan. Lasten Parlamentin
haasteina on nahty myos se, ettd esimerkiksi hallitustoiminta jaa sen ulkopuolella oleville lapsille hyvin
etdiseksi. Lisdksi lapset tuovat esiin Idhinnd omia ndakemyksidan, jolloin edustuksellisuuden periaate ei
toteudu.?** Edustuksellisten rakenteiden toimintaa on kritisoitu my®és siitéd, ettd se on lapsille kuormittavaa
ja haastavaa, ja sisiltaa ulossulkevia elementteji (suljetut kokoukset jne.).3%

Pelastakaa Lapset ry:n vuonna 2019 toteuttamaan kyselyyn®*® vastanneista 13-17-vuotiaista lapsista ja
nuorista hieman alle 40 % uskoi itse voivansa vaikuttaa Suomen tulevaisuuteen. Kolmasosa vastaajista
puolestaan koki, ettei heilld ole mahdollisuutta vaikuttaa valtakunnallisesti. Selvityksen mukaan syy siihen,
miksi lapset kokevat vaikuttamismahdollisuutensa rajallisena voi 16ytyd heidan kokemuksistaan tulla
kuulluiksi. Jopa 46 % vastaajista koki, ettei lapsia ja nuoria kuulla valtakunnallisesti heitd koskevassa
paatoksenteossa. Luku on hieman alhaisempi, noin 35 %, kun puhutaan paatoksenteosta heiddn omassa
kotikunnassaan. Erityisesti lapset korostivat, ettei heiddn ndakemyksiddn oteta riittdvan vakavasti ja
mielipiteiden oletetaan muuttuvan, kunhan he kasvavat aikuisiksi. Moni vastaaja kertoikin osallistuneensa
esimerkiksi mielenosoituksiin ilmastohuolensa osoittamiseksi, mutta kohdanneensa aikuisilta Idhinna
vahattelevia reaktioita.

Kyselyn vastauksista nousevat seuraavat lasten omat toimenpide-ehdotukset:

e Kouluissa tulisi keskustella ajankohtaisista poliittisista paatoksistd ja niiden konkreettisista
seurauksista aktiivisemmin.

352 Thomas, N. (2007). Towards a theory of children’s participation. International journal of children’s rights 15:2. 199—
218. Teoksessa: Stenvall, E. (2018). Yhteiskunnallinen osallisuus ja toimijuus. Lasten osallistuminen, kansalaisuus ja
poliittisuus arjen kdytantoina. Akateeminen vaitoskirja. Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu. Tampere 2018.
353 Kiili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).

354 Kiili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).

355 Kiili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).

3% pelastakaa Lapset ry (2019). Turvallinen, ympéristdystavéllinen ja tasa-arvoinen - lasten nikemyksié tulevaisuuden
Suomesta.

92



e Vaalitorit ja varjoddnestykset auttavat perehtymaéan asioihin, silla talla hetkelld lapset eivat koe
saavansa tarpeeksi tietoa.

e Vaikutusvaltaisiin tehtaviin tulisi saada liséa nuoria edustajia, jotka ymmartaisivat paremmin taman
paivan lasten ja nuorten maailmaa.

e Adnestysikirajan laskeminen 16 vuoteen, jolloin yhteiskunnalliset kysymykset tulisivat aidosti osaksi
lasten arkea.

e Lapsia tulisi rohkaista vaikuttamaan, tapahtui se sitten paikallisesti tai valtakunnallisesti.

Lapset ja nuoret eivdt nykyisellddn padse osallistumaan ja vaikuttamaan systemaattisesti esimerkiksi
lainvalmisteluprosesseihin edes silloin, kun kyse on heitd suoraan koskevista lakihankkeista. Esimerkiksi
lukiolain lausuntokierrokseen ei osallistunut oppilas- tai opiskelijakuntia.3®” Nuorten osallistumisen ja
vaikuttamisen edistamiseksi oikeusministerio kaynnisti vuonna 2019 poikkihallinnollisen kansallisen
demokratiaohjelman, jonka puitteissa on tarkoitus muun muassa kehittaa hallinnon avoimuutta ja edistaa
erityisesti nuorten kuulemista. My6s valtakunnallisessa nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa (VANUPO)
vuosille 2020-2023 on suunniteltu toimenpiteitd nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen vahvistamiseksi.

Paikalliset foorumit

Valtakunnallisen  peruspalveluiden  arvioinnin ~ 2017**®  mukaan nuorten  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia sekd tapoja kuulla nuoria oli kdytéssa vaihtelevasti eri kunnissa. Nuorten
vaikuttajaryhmien ja nuorisovaltuustojen tilanne oli koko maassa hyvalla tasolla. Kaikissa kunnissa kuntalaki
ei kuitenkaan toteudu, koska nuorisovaltuustoa ei ole asetettu lainkaan tai se ei ole kunnanhallituksen
asettama. Myonteistd on kuitenkin se, ettd tilanne on parantunut olennaisesti vuosien 2007 ja 2010
tilanteesta. Kuntalain edellyttamista asioista nuoret ovat paasseet vaikuttamaan parhaiten liikkumiseen,
hyvinvointiin ja opiskeluun liittyviin asioihin. Asumiseen, terveyteen ja elinymparistéon nuoret eivat ole
kuitenkaan paasseet vaikuttamaan riittavasti. Nuoret eivat ole paasseet vaikuttamaan kunnan eri toimialojen
suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan lain edellyttdamalla tavalla. Kaikissa kunnissa nuorilla ei ole
puheoikeutta niissa tyoryhmissa tai kokouksissa, joissa kuntien asioiden suunnittelua ja valmistelua tehdaan.
Nuoria ei ole myoskaan otettu mukaan nuorten osallisuus- ja kuulemisjarjestelman kehittamiseen laheskaan
kaikissa kunnissa.

Lastensuojelun  Keskusliiton  toteuttaman,  13-17-vuotiaillle  suunnatun  kyselyn  perusteella
nuorisovaltuustojen toiminta vaikuttaisi olevan osalle vastaajista melko tuntematonta3®. Lisiksi
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten vammaisten nuorten edustus nuorisovaltuustoissa on jarjestjen
mukaan hyvin vihiinen. Heidan edustustaan tulisi pyrkia kasvattamaan.3®°

Aluehallintovirastojen peruspalveluiden valtakunnallisessa arvioinnissa vuodelta 2017 todetaan, ettd
nuorten tekemét aloitteet otetaan kunnissa padasiassa huomioon niiden vaatimalla vakavuudella ja
kasitelldan asianmukaisesti, mutta kaikki kunnat eivat ota nuorten tekemia aloitteita tosissaan. Raportin

357 Tampereen yliopiston lausunto 5.8.2019.

358 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019) ja Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

359 | astensuojelun keskusliitto (2017). Kyselyraportti lapsen oikeuksista, toimintaympéristésta ja osallisuudesta 2017.
360 Esjm. Invalidiliitto ry:n lausunto 30.8.2019.
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mukaan osallistumisjarjestelman kehittamisessa kriittinen tekija lain toteutumisen rinnalla on se tapa ja

asenne, miten nuorten osallistuminen toteutetaan.3¢*

Kuntien tit3 tilannekuvausta varten antamissa lausunnoissa®? tuotiin esiin, ettd lasten ja nuorten
osallistumisen rakenteita on olemassa, mutta niissa ei kasitelld todella merkittavia asioita, kuten esimerkiksi
kouluverkkoon liittyvia kysymyksia. Foorumeista tiedottaminen myos koetaan osassa kuntia haastavaksi, ja
lasten ja nuorten houkutteleminen osallistumaan vaikeaksi. Lapsilta ja nuorilta kerdtyt mielipiteet eivat
valttamatta myoskaan vaikuta lopulta paatoksentekoon. Lapsia ja nuoria kuullaan, mutta heidan
nakemyksiaan ei arvosteta samalla tavoin kuin aikuisten mielipiteitd.

Nuorten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa nuorisolain edellyttdmallad tavalla on kunnissa toteutunut
padasiassa paikallisissa nuorisotydta koskevissa asioissa ja paatoksenteossa. Sen sijaan osallistuminen ja
vaikuttamisen mahdollisuus alueellista ja valtakunnallista nuorisotyotd ja -politiikkaa koskeviin asioihin ja
niiden kisittelyyn on jaanyt vdhemmille tai kokonaan sivuun.3%3

Kuntien peruspalveluiden arviointiraportissa®®* esitetddn muun muassa seuraavia toimenpiteitd nuorten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi:

- Kuntien tulee ottaa kdyttoon sellaisia kuulemisen menetelmid, jotka vastaavat nuorten omia tarpeita
ja toiveita.

- Kunnissa tulee miettia kokonaisvaltaisesti niitd keinoja, joiden avulla kuntalain edellyttdma nuorten
kuuleminen toteutetaan eri toimijoiden yhteistyona.

- Jokaiseen kuntaan on perustettava nuorisovaltuusto tai nuorten vaikuttajaryhma kunnanhallituksen
asettamana.

- Kuitenkin myGs ne nuoret, jotka eivat kuulu mihinkadn edustukselliseen ryhmaan, tulee huomioida
nuoria koskevia paatoksia tehtdessa. Tassd kunnat voisivat hyodyntda esimerkiksi digitaalisia
mahdollisuuksia, mika on yksi keino saada osallistumiskynnystd matalammalle tasapuolisesti.

- Nuorille on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnassa kaikkiin niihin asioihin, joiden voidaan
arvioida olevan merkittavia lasten ja nuorten kannalta.

- Nuorten monipuolisen osallistumisen ja kuulemisen varmistaminen vaatii riittavia resursseja (aika,
budjetti, henkilotyo) ja usein my6s totuttujen toimintatapojen muutosta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on oikeusministeriélle antamassaan lausunnossa3® korostanut, etts kunta- ja
nuorisolain edellyttamat asiat tulee ottaa kunnassa kokonaisvaltaisesti huomioon ja nuorisovaltuustolle on
annettava mahdollisuus vaikuttaa kaikkiin sellaisiin asioihin, joiden se arvioi olevan merkittavid lasten ja
nuorten kannalta (esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnittelu ja jarjestaminen). Myos Suomen
Nuorisovaltuustojen Liitto Nuva ry on tuonut esiin, etteivdt kuntalain edellytykset toteudu, jollei
nuorisovaltuusto itse saa valita, mihin asioihin ja missa valmistelun vaiheessa se ottaa kantaa. Nuva ry on
suosittanut kuntia nimedmaan nuorisovaltuuston edustajan lautakuntien ja kunnanvaltuuston kokouksiin

361 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019) ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

362 Ks. esim. Turun kaupungin lausunto 26.8.2019, Kangasalan kaupungin lausunto 23.8.2019, Oulun kaupungin
lausunto 30.8.2019.

363 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

364 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

365 |t3-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.
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puhe- ja lasndolo-oikeudella. Nuva ry pitdd myos tarkednd vahvistaa nuorten vaikutusmahdollisuuksia
esimerkiksi kuntayhtymissi.3%® Koulut ja oppilaitokset

Sotkanet-tilaston mukaan 39 % 8. ja 9. luokan oppilaista ja yli 37 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ei vuonna 2015 tiennyt, miten voi vaikuttaa koulun asioihin. Hieman yli 37 % 8. ja 9. luokan
oppilaista ja noin neljdnnes lukion ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ajatteli, etta

oppilaiden tai opiskelijoiden mielipiteita ei huomioida koulutydn kehittdmisessa.3’

Vuoden 2019 Kouluterveyskyselyn3®® mukaan vain hieman yli 12 % 8. ja 9. luokan oppilaista (vajaa 10 %
vuonna 2017), vajaa 14 % lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista (10,5 % vuonna 2017) ja vajaa 28 % ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (hieman yli 22 % vuonna 2017) koki, ettd heilld oli hyvat
vaikutusmahdollisuudet koulussa. Osattomuuden kokemuksia oli vuoden 2019 tilastojen mukaan eniten 8. ja
9 luokan oppilailla (11,7 % ei kokenut olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteis6d; vuonna 2017 osuus oli
9,3 %) ja lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoilla (hieman yli 10 %). Ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista osattomuuden kokemuksia oli hieman yli 6 prosentilla. Kaikkien edelld mainittujen
koulutusasteiden osalta osattomuuden kokemuksessa on havaittavissa lievdad nousua, ja tytot kokevat
osattomuutta poikia enemman.

Kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja 5. luokan oppilaista 3,6 prosenttia ei vuonna 2019 kokenut olevansa tarkea
osa koulu- tai luokkayhteisda (vuonna 2017 4 %). Pojilla osattomuuden kokemus oli hieman yleisempaa (4,3
%) kuin tytoilla (3 %). Toisin pain kysyttdessa kuitenkin vain 55,8 prosenttia oppilaista koki vuonna 2019
olevansa tarked osa luokkayhteisoa (tytot 58,6 %, pojat 53,2 %) ja 42,1 prosenttia koki olevansa tarkea osa
kouluyhteis6a (tytot 44,3 %, pojat 39,8 %). Taman osalta on tapahtunut jonkin verran heikennysta vuoteen
2017 verrattuna. Noin puolet oppilaista (51,9 % vuonna 2017, 50,4 % vuonna 2019) kertoi osallistuneensa
koulun asioiden suunnitteluun. Téaman osalta ei ole havaittavissa merkittavia sukupuolten vélisia eroja.
Hieman yli 70 prosenttia oppilaista oli osallistunut koulun yhteisten sdantojen, valituntitoiminnan tai
oppituntien sisalléon suunnitteluun, hieman yli puolet ilmoitti osallistuneensa koulun piha-alueen
suunnitteluun ja noin 60 prosenttia kouluruokailun suunnitteluun. 74,4 prosenttia oli osallistunut koulun
tapahtumien suunnitteluun.

Oppilaiden osallisuutta tarkastelleessa tutkimuksessa nostettiin esiin, etta (7. luokan) oppilaiden mukaan
heitd yleisesti kuultiin melko hyvin ja mielipiteet otettiin myds huomioon, mutta koulua koskevista tarkeista
asioista paattivat lahinnd opettajat. Haastatellut oppilaat kokivat vaikutusmahdollisuutensa vahaisiksi
erityisesti opetusta, oppimistapoja ja oppimisen arviointia sekd esimerkiksi koulun jarjestyssadntojen tai
ruokalistan laadintaa koskevissa asioissa. Oppilaat kokivat vaikuttamisen tavat epaselviksi, eikd kaikkien
koulun oppilaiden koettu vilttdmétts olevan kovin kiinnostuneita koulun yhteisista asioista.3%°

Alakoulujen oppilaskuntatoimintaa tarkastelleessa tutkimuksessa®”® oppilaskunnan ohjaajat olivat paiosin
tyytyvaisia oppilaskuntatoimintaan, jonka nahtiin opettavan erilaisia hyodyllisia tietoja ja taitoja, parantavan
yhteisollisyytta ja lisddvan lasten osallisuutta ja mahdollisuuksia vaikuttaa esimerkiksi koulujen valineistoon

366 Nuorisovaltuustojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

367 https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index

368 Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen verkkosivut

https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk4/summary perustulokset2 (luettu 31.10.2019).

369 Hassi, M-L. (2016). Kohti osallistavaa ja lapsilahtdista koulua. Toimintatutkimus lasten ihmisoikeuskasvatuksen
pedagogiikasta.

370 Tyjula, M. (2012). Osallisuutta vai ndenndisdemokratiaa? Ohjaavien opettajien kasityksia alakoulujen
oppilaskuntatoiminnasta. Pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, kayttaytymistieteellinen tiedekunta,
Opettajankoulutuslaitos.
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ja kaytanteisiin kuten valituntivalineisiin ja kouluruokailuihin. Ohjaajat nakivat kehitettdavdaa muun muassa
seuraavissa asioissa:

- Oppilaiden ja tydyhteison muiden opettajien aktiivisuudessa nahtiin paljon parantamisen varaa.

- Oppilaiden vaikutusmahdollisuudet nahtiin vahaisina.

- Oppilaskuntatoiminta nahtiin usein opettajajohtoisena ja ylhdalta pain koordinoituna toimintana.

- Oppilaskuntatoimintaa voitaisiin kehittdd siirtamallda kouludemokratian fokus oppilaskunnan
hallituksesta yksittdiseen luokkaan, jolloin jokaisella oppilaalla olisi mahdollisuus oppia
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja ja saada kokemuksia omaan kouluyhteis6onsa
vaikuttamisesta.

Opetushallituksen selvityksen mukaan oppilaskunnan roolia ja aktiivisuutta tulisi vahvistaa kaikin tavoin
koulun arkity6ssa, kuten johtoryhmassa, opettajankokouksissa ja vanhempaintoimikunnassa. Oppilaat tulisi
ottaa mukaan paattdmaan koulun ymparistosta sekd ideoimaan ja jarjestdamaan liikkuntapaivien ja muiden
teemapadivien ohjelmaa, sovittelemaan riitoja ja luomaan yhteista tekemista valitunneille. Nuoria tulisi myos
kannustaa osallistumaan koulun ulkopuoliseen yhteiskunnalliseen toimintaan, kuten nuorisovaltuustoihin
sekad lasten ja nuorten parlamentteihin. Koulun ja oppilaskunnan yhteistyota kunnan, nuorisovaltuuston ja
muun lahiyhteison, kuten jarjestdjen kanssa nuorten vaikuttamisen edistamisessa olisi monipuolistettava ja
syvennettéva. 3!

Oppilaiden  osallisuutta  lisddvien  kdytantdjen  kehittdmiseen tulisi suunnata  voimavaroja.
Oppilaskuntatoiminta kiinnostaa vain osaa lapsista, ja kouluissa tulisi olla voimavaroja kehittaa osallistavaa
ja paatoksentekoon mukaan kutsuvaa toimintaa useista eri lahtokohdista kasin. Yhdeksi haasteeksi on
tunnistettu myos koulukohtaiset erot oppilaskuntien ohjaustyohon kaytettavissd olevissa resursseissa.

Nykyiselladn opettajien oppilaskuntatydskentelyyn kayttdma aika voi vaihdella koulukohtaisesti runsaastikin.
372

8.4. ]Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta

Olisi kehitettava osallistumisen muotoja, jotka tavoittavat nykyistd paremmin erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia ja nuoria. Esimerkiksi viittomakielta kayttavien lasten osallisuutta voitaisiin vahvistaa
kutsumalla heitd suoraan mukaan eri foorumeihin sekd jarjestimilld heille tulkkaus.3’®> Romanilasten
osallistumiseen rohkaisemisen tukena ja tiedon valittdjina voivat toimia esimerkiksi alueelliset romaniasiain
neuvottelukunnat®4. Vammaisten tai toimintarajoitteisten lasten osallistumisen vahvistamiseksi
viranomaiset voivat tehda yhteistyéta vammaisjérjestojen kanssa®’>.

» Onko osallistuvien lasten lukumaarasta saatavilla tietoa idn, etnisyyden, kansallisuuden, sukupuolen,
vammaisuuden ja alueen mukaan eriteltyna?

371 Opetushallitus (2011). Demokratiakasvatusselvitys. Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2011:27.

372 Kehittamiskeskus Opinkirjon lausunto 30.8.2019, Oulun kaupungin lausunto 30.8.2019, Jyviskylan kaupungin
lausunto 28.8.2019 ja Nuorten Suomi ry:n lausunto 30.8.2019.

373 Ks. esim. Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n lausunto 28.8.2019 ja
Kuurojen Liitto ry:n lausunto 30.8.2019.

374 Romaniasiain neuvottelukunnan lausunto 30.8.2019.

375 Ks. esim. SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf:n lausunto 29.8.2019.
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Commented [M17]: sosio-ekonomiset erot lasten
osallisuudessa, 16ytyisko tasta raportista jotain:

Mita tiedamme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja
nuorten syrjdytymisen sekd hyvinvointierojen
vahentdamisessa? - Politiikkatoimien vaikuttavuuden tieto- ja
arviointikatsaus, Valtioneuvoston kanslian raportti 2013)

Commented [M18R17]: sopisiko téhan yhteyteen?
Suomaiset rekisteritutkimukset (Paananen ym. 2012;
Ristikari ym. 2018) kertovat, etta suuri osa suomalaisista
lapsista ja nuorista sosioekonomisesta taustasta riippumatta
voi hyvin ja on saanut kasvaa ilman hyvinvointia uhkaavia
tekijoita. Vanhempien matala koulutus ja heikko
taloudellinen tilanne on kuitenkin tilastollisessa yhteydessa
jalkeldisten hyvinvointiin ja koulumenestykseen.
Haastattelututkimuksessa (Hakovirta & Rantalaiho 2012)
puolestaan havaittiin, ettd jo pelkka pienituloisuus heikentda
osallisuuden kokemusta ja voi altistaa kiusaamiselle. Ristikari
ja kumppanit (2018, 216) havaitsivat, etta jos perheeseen
kasaantuu pienituloisuuden lisaksi muita vaikeuksia, alttius
epasuotuisille psyykkisille ja sosiaalisille seurauksille,
esimerkiksi syrjityksi tulemiselle, lisdéntyy. Lapsuuden
perheen kasaantuneet ongelmat ovat tilastollisessa
yhteydessd myés myohemmalld ialla aloitetun rikollisuuden
kanssa. (lainaus THL:n vékivallan vastaisesta
ohjelmaluonnoksesta)




LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Lastensuojelun piirissé on taman hankkeen fokusryhmahaastatteluissa tarkastelluista ryhmista selvasti
vahvimmat olemassa olevat rakenteet ja foorumit lasten ja nuorten osallistumiselle ryhmana. Tallaista
toimintaa toteuttavat kuitenkin padosin jarjestot. Mikali palveluita halutaan jatkossa kehittda lasten ja
nuorten ryhmien nakemykset huomioiden, on tarked tukea myos muiden lapsiryhmien kohdalla vastaavaa
kehittamistyota.
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INDIKAATTORI 9: Kaytdssa on lapsille suunnattuja palautemekanismeja
koskien paikallisia palveluita

Madritelma

Kaikilla paikallisista palveluista vastuussa olevilla viranomaisilla on kaytéssa mekanismeja, joiden avulla he
voivat kuulla lapsia ja saada heiltéd palautetta seuraavat palvelut mukaan lukien:

- [Koulutus ja koulut
- Sijaishuolto (esimerkiksi sijaisperheet, lastenkodit)
- Vapaa-aika ja urheilu

- Kulttuuripalvelut (esimerkiksi museot, taiteet)

- Lastensuojelupalvelut

- Tuki maahanmuuttajille ja turvapaikanhakijoille

- Perhetuki- ja varhaiskasvatuspalveluli

Tallaisiin mekanismeihin voi sisaltya arviointilomakkeita tai kyselyitd, jotka ovat helposti saatavilla ja
mukautettavissa eri-ikdisille ja -taustaisille lapsille.

Erityisesti tulee arvioida, missa maarin tallaiset palvelut vastaavat lapsilta saatuihin palautteisiin. Onko
esimerkiksi olemassa mekanismia, jolla lapsille tiedotetaan saadun palautteen johdosta tehdyista
muutoksista?

lhannetapauksissa lapset on pyrittdvd ottamaan mukaan palautemekanismien suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin.

Numeerinen arviointi’®

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Commented [M19]: puuttuu: vammaispalvelut +
terveyspalvelut

376 Arviointiperusteet:

0 = Lapsilla ei ole mahdollisuutta antaa palautetta paikallisista julkisista palveluista, eika téallaisten palveluiden
edellyteta tarjoavan téllaisia mahdollisuuksia

1 = Vahintdan kahdessa edelld maaritetyssa julkisessa palvelussa on kaytdssa jarjestelmid, joiden kautta lapset voivat
antaa palautetta tarjotuista palveluista

2 = Vahintdan neljassa edelld maaritetyssa julkisessa palvelussa on kaytossa jarjestelmid, joiden kautta lapset voivat
antaa palautetta tarjotuista palveluista

3 = Kaikilta edelld luetelluilta paikallisilta julkisilta palveluilta edellytetddn palautejarjestelmid, ja niilld on teho kkaita
jarjestelmiad lapsilta saadun palautteen vastaanottamiseen ja niihin vastaamiseen
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9.1. Tilannekuva
Yleisid huomioita

Taman hankkeen puitteissa on nostettu esiin, ettd Suomessa ei tehda systemaattista tiedonkeruuta
(etenkddn pienten) lasten kokemuksista koskien paikallisia palveluita. Palautetta saatetaan kysya
palvelukohtaamisissa, mutta tieto ei tallennu eikd kumuloidu niin, etta sita voitaisiin hyddyntada toiminnan
kehittamisessa ja vaikutusten arvioinnissa. Yhtena poikkeuksena tasta ovat valtakunnalliset kyselyt, kuten
Kouluterveyskysely ja FinLapset-kysely, joita toteutetaan sdaannéllisin véliajoin. Tdssa tyokalussa listattujen
palveluiden lisdksi lasten mahdollisuutta antaa palautetta tulisi tarkastella myos oppilashuollon, julkisen
liikenteen ja terveydenhuollon palveluiden osalta. Indikaattorissa kaytetty termi ”palautemekanismi”
(arviointilomakkeet, kyselyt) antaa vaikutelman, ettd lapsen tulee itse olla aktiivinen palautteen
antamiseksi.?”’

Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuonna 2011 lasten kokemuksia terveydenhuollosta®’®. Vaikka téssd
arviointiraportissa ei tarkastella erityisesti terveydenhuollon palveluja tai toimintatapoja, tarjoaa
selvitysraportti kiinnostavia ndkokulmia lasten antamasta palautteesta julkisissa palveluissa. Lapsilta
esimerkiksi tiedusteltiin, oliko heiltad kysytty heidan kokemuksistaan sairaala- tai vastaanottokdynnin jalkeen.
Vastaajista 27 prosentilta oli kysytty kokemuksia, 39 prosentilta ei ollut kysytty ja 34 prosenttia ei osannut
ottaa kantaa asiaan. Vastaajista 37 prosenttia oli sitd mieltd, ettd lapsia myos pitdisi kuunnella enemman ja
29 prosentin mielesta lapsille pitdisi puhua enemman. Raportin mukaan lasten ja nuorten omia kokemuksia
ja mielipiteita terveyden- ja sairaanhoidon laadusta on tutkittu Suomessa vahan. Lapsipotilaan kohtelua ja
hoidon laatua terveydenhuollossa on arvioitu etupddssa lasten vanhempien tai terveydenhuollon
ammattilaisten ndkékulmasta.

T4td tilannekuvausta koskevissa lausunnoissa®”® tuotiin esiin, ettd harvat palautejirjestelmit ovat
lapsiystavallisia.

Eri-ikdisten (alle 18-vuotiaiden) lasten palautteenanto poikkeaa merkittavasti aikuisten tavoista antaa
palautetta. Lapset voivat kertoa ajatuksistaan puheen liséksi monin eri keinoin kehollaan ja toiminnallaan
esimerkiksi leikin, taiteen ja muun tekemisen avulla. Aikuisen toteuttama kysely tai haastattelu tuottaa usein
vain aikuisen ohjailemia, kapeita ndkékulmia.3®

Heikkisen ja Partasen (2016) mukaan lasten antamaa palautetta ei valttamatta pysty sellaisenaan kdyttamaan
esimerkiksi toiminnan kehittadmiseen tai arviointiin siihen liittyvien tulkintavaikeuksien vuoksi. Lasten antama
palaute pitda Heikkisen ja Partasen mukaan kuitenkin hyvdksya sellaisena kuin se on, vaikka se ei vastaisi
aikuisen odotuksia.?®!

Esimerkkejd palautemekanismeista

377 Njkemys perustuu CPAT-hankkeen kéynnistysseminaarissa 21.1.2019 kdytyyn keskusteluun seka
oikeusministeridlle annettuihin lausuntoihin, esim. Pelastakaa Lapset ry:n lausunto 30.8.2019.

378 | apsiasiavaltuutettu (2011). Lasten kokemuksia terveydenhuollosta — Euroopan neuvoston lasten
terveydenhuoltoon liittyvan kyselyn Suomen raportti.

379 Ks. esim. Himeenlinnan kaupungin lausunto 28.8.2019, Osaamiskeskus Koordinaatin lausunto 29.8.2019.
380 Hohti & Puroila (2016). Julkaisun nimi? Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset
palautteenkeruumenetelmat mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinnaytety (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma,
Lapsi-, nuoriso- ja perhety6/ Toiminnalliset menetelméat. Turku AMK.

381 Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmit mahdollistamassa lasten
osallisuutta. Opinndytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhetyd/ Toiminnalliset
menetelmat. Turku AMK.
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Valtakunnallisia lapsille suunnattuja kyselyja ovat muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Kouluterveyskysely ja FinLapset-kysely (ent. Lasten terveys, hyvinvointi ja palvelut -kysely).
Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi, ja sen tuloksia hyodyntavat mm. oppilaitokset, kunnat ja
aluehallinto sekd valtionhallinto lasten hyvinvoinnin edistamisessd, hyvinvointijohtamisessa seka
politiikkaohjelmien ja lakien toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa. Myds FinLapset-kyselytutkimus
toteutetaan joka toinen vuosi. Se kohdistuu vuorotellen vauvoihin ja 4-vuotiaisiin lapsiin perheineen.
FinLapset-seurantatietoa kdytetadn muun muassa lasten ja perheiden palvelujen kehittamisessa, tiedolla
johtamisessa seka paatoksenteossa paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti.

Kouluissa ja oppilaitoksissa oppilaita opetetaan yleisesti arvioimaan ja antamaan palautetta monipuolisesti
sekd itselleen ettd muille. Koulutuksen osalta opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan on arvioitava
toimintaansa sekd osallistuttava ulkopuolisten tekemaan arviointiin. Useissa kouluissa ja oppilaitoksissa
kysytdan oppilailta, opiskelijoilta ja heiddan vanhemmiltaan palautetta sadnndllisesti esim. turvallisuudesta,
viihtyisyydestd, ruokailusta, opetuksesta. Ammatillisen koulutuksen osalta on erikseen sdadetty
opiskelijapalautteesta ja palautteet julkaistaan opetushallinnon tilastopalvelussa3?. My&s opettajat keraavit
usein itse suoraan oppilailta palautetta. Lisdksi useat eri tahot teettdvat arviointeja kouluilla, joissa
selvitetddn myos oppilaiden mielipiteita eri asioista. Esimerkiksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Karvi on teettényt arvioinnin tyérauhasta seki oppilashuollosta.3®

Salapoliisitoiminta on noin 6-10 -vuotiaille lapsille suunnattua toimintaa, jossa lapset miettivdat yhdessa
aikuisten kanssa lastensuojelun arkeen, osallisuuteen ja turvalliseen eldmaan liittyvida asioita.
Salapoliisitoiminnan kautta lapset padsevat mukaan lastensuojelun kehittdmiseen. Heiddn nakemyksidaan
hyddynnetdan tuotettaessa materiaaleja lastensuojelutyon tueksi. Lasten tuottaman tiedon pohjalta
tehdaan myds vaikuttamisty6té lasten osallisuuden lisdamiseksi.38

Monet kunnat toteuttavat sdannollisesti kouluruokailua ja koulukuljetuksia koskevia kyselyitd, jotka on
suunnattu oppilaille ja/tai heiddn vanhemmilleen tai huoltajilleen. Lapsiasiavaltuutettu on toteuttanut
yhdessa lasten kanssa palautelomakemallin, jota voidaan hyodyntda koulukuljetuksia koskevan palautteen
keradmisessa kouluissa3®,

Kunnat toivat oikeusministeridlle antamissaan lausunnoissa esiin monia esimerkkeja kunnissa kaytossa
olevista menetelmistd lasten ja nuorten palautteen kerdamiseksi. Esimerkiksi Keravalla toteutetaan
vuosittain kysely opetuksen jarjestamiseen ja koulun kehittdmiseen liittyen. Lasten ja nuorten kanssa
jarjestetdadan myos pajamaista tyoskentelya uusien koulurakennusten suunnittelun yhteydessa. Kangasalla
kdytdssd on muun muassa asiakaspalautejarjestelmad, Viikon tahtihenkilo -toimintamalli, sdannéllisia
kyselyja, yksilépalaute ja ruokaraati. 3%

Helsingissa tehtiin kevdalla 2019 koko kaupunkia koskevan palautejdrjestelman uudistamiseksi laaja
palvelumuotoilun hanke, johon osallistui my&s nuoria. Lisdksi Helsingissa toimii vakiintuneina ryhmina
kokemusasiantuntijat lastensuojelun avohuollossa, sijaishuollossa (Nuorten foorumi) sekd perhehoidossa
(Stadin vahvat vaikuttajat). Kouluterveydenhuollossa on kdytossa asiakaspalautteeseen lapsiystavallinen
menetelmi, ja suoraan palautteeseen myds kannustetaan.3®’

382 https://vipunen.fi/fi-fi/ammatillinen/Sivut/Opiskelijapalaute.aspx

383 Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry:n lausunto 28.8.2019.

384 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyomenetelmat-ja-
valineet/tyomenetelmat/salapolisit-lapset-lastensuojelua-tutkimassa (luettu 17.5.2019).

385 | apsiasiavaltuutetun verkkosivut: http://www.lapsiasia.fi/aineistot/lasten-tapaamiset/. 8.10.2019

386 Keravan kaupungin lausunto 29.8.2019, Kangasalan kaupungin lausunto 23.8.2019.

387 Helsingin kaupungin lausunto 27.8.2019.
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http://www.lapsiasia.fi/aineistot/lasten-tapaamiset/

Monissa julkisissa tiloissa kuten terveyskeskuksissa ja hammashoitoloissa on automaatit, joiden avulla voi
antaa suoraa palautetta palvelusta. Naiden avulla voidaan saada my0s lapsilta pikapalautetta, mikali aikuinen
opastaa laitteen kayttéon. 388

Pesdpuu ry:n UP2US - Vertaisuus ja kokemusasiantuntijuus maakunnan voimavarana lastensuojelun
sijaishuollossa on 3,5-vuotinen hanke, jonka yhtend tavoitteena on vahvistaa nuorten osallisuutta omassa
sijaishuoltopaikassaan vertaisarvioinnin avulla ja edistda nuorten mahdollisuutta vaikuttaa oman
sijaishuoltopaikan arkeen. Hankkeessa muun muassa valmennetaan vertaisarvioitsijoita ja toteutetaan
vertaisarviointeja.3®°

Valtakunnallinen Tydpajayhdistys on kehittdnyt etsivdssd nuorisotydssa tai nuorten tydpajatoiminnassa
oleville nuorille palautekyselyohjelman nimeltddan Sovari, joka perustuu asiakkaiden itsearvioinnille
pohjautuvaan anonyymiin nettikyselyyn. Sovariin vastaaminen tukee osaltaan asiakkaiden osallisuuden
vahvistamista .3

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen PROCHILD-hankkeessa®®* kehitetddn lasten kanssa tydskentelevien
ammattilaisten toimintaa lapsiin kohdistuvan vékivallan tapauksissa. Lapsille ja nuorille suunnatulla kyselylla
pyritddn saamaan esiin heidan omaa dantaan siita, miten heille suunnatut palvelut toimivat silloin, kun lapsen
epadillddn joutuneen vékivallan uhriksi.

Aluehallintovirastojen nuorisotoimien seuraavassa kuntien peruspalvelujen arvioinnissa selvitetdan kuntien
nuorisolain mukaisten nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen kasityksia nuorille suunnattujen palvelujen
toteutumisesta kunnassa. Valtion nuorisoneuvoston toteuttama Nuorisobarometri tulee mittaamaan samoja
asioita nuorten kannalta. Edelld mainittujen toteuttamista suunnitellaan yhdessa, joten sita kautta saadaan
my®0s tietoa nuorten (esim. 15-17 -vuotiaiden) kokemuksista palvelujen toimivuudesta verrattuna kuntien
omiin kasityksiin.3?

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetdan arvio siita, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tadyttyvat kunkin
toimintaympadriston ja palautemekanismin osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin)

Kaytdssa on lapsille tarkoitettuja mekanismeja

I (Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
Paikalliset palvelut

KYLLA El EN OSAA SANOA

Koulutus ja koulut

Sijaishuoltopaikka (esimerkiksi
sijaisperheet, lastenkodit)

\Vapaa-aika ja urheilu

Kulttuuripalvelut (esimerkiksi
museot, taiteet)

388 Syomen Kuntaliitto ry:n lausunto 30.8.2019.

389 pesdpuu ry:n verkkosivut: https://pesapuu.fi/toiminta/lapset-ja-nuoret-kehittajina/up2us/ (luettu 27.6.2019).
3% pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019.

391 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/protection-and-support-of-abused-children-
through-multidisciplinary-intervention-prochild-

392 Ftel3-Suomen aluehallintoviraston lausunto 30.8.2019.
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Lastensuojelupalvelut

Tuki maahanmuuttajille ja
turvapaikanhakijoille

Perhetuki- ja
va rhaiskasvatuspalvelut]

9.2. Esimerkkeja hyvista kaytannoista

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry on koonnut hyvida kdytant6ja palautteen keraamiseen lapsilta.
Esimerkiksi Huomaa minut! -havainnointilomake3®® auttaa vanhempia (ja muita aikuisia) kirjaamaan ylés
havaintoja ja pohtimaan lapsen viestien ja kayttaytymisen merkitystd seka ajatuksia ja tunteita sanojen,
ilmeiden ja eleiden taustalla.

Kerro vaan, mind kuuntelen - Vilineitd lasten osallisuutta mahdollistavaan toiminnalliseen
palautteenkeruuseen -materiaalissa®®* esitelldan viisi osallisuutta mahdollistavaa
palautteenkeruumenetelmaa (aihesadutus, liikennevalopalaute, janapalaute, kirjepalaute ja palautetaulu)
sekd ohjeistetaan niiden kaytossa.

Suomen Olympiakomitea on kehittdnyt Lasten Liike hymynaama -mallin®®> lasten antaman palautteen
keraamiseksi ja kirjaamiseksi.

Pelastakaa Lapset ry kokoaa Arjesta voimaa -hankkeessaan (2018-2020) erilaisissa eldmaéntilanteissa elavien
ja erilaisista taustoista tulevien 4-12-vuotiaiden lasten kokemuksia ja ajatuksia omasta arjestaan seka
palveluista, niiden tarpeista ja kehittdmisestd. Mukana hankkeessa ovat lapset, heiddn kanssaan
tyoskentelevat ammattilaiset ja vanhemmat. Hanketta toteutetaan erilaisissa lasten arjen yhteisoissa ja
perheiden palveluissa, esimerkiksi paivakodeissa, iltapdivatoiminnassa, hyvinvointikeskuksissa, pdihde- ja
mielenterveyspalveluissa, eropalveluissa sekd perhevakivaltapalveluissa eri puolilla Suomea. Lisaksi lapsia
kuullaan Pelastakaa Lapset ry:n ehkdisevissa toiminnoissa, kuten tukihenkil6-, tukiperhe-, sporttikummi- ja

lomakotitoiminnassa.3%

Perusopetuksen opetussuunnitelma sisaltaa palautteen annon [tdhan tarkennusta?].

9.3. Kehityskohteet

Lapsen osaaminen ja nakemykset tiedon tuottamisessa voidaan tuoda paremmin esille huomioimalla
lapsindkoékulma ja lapsille ominainen tapa toimia.3®’ Lapsi- ja lapsuudentutkimuksessa on alettu ottaa
huomioon lapsilla itsellddn olevat tiedot ja taidot sekd otettu lapset mukaan tiedon tuottajiksi. Ymmarrys

3% Mannerheimin Lastensuojeluliiton verkkosivut: https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-
elamasta/paivakoti-ikaisen-lapsen-kaverisuhteet/vanhempi-lapsen-kaverisuhteiden-tukena/lapsen-havainnointi-
kaverisuhteissa/ (luettu 17.5.2019).

3% Heikkinen, S. & Partanen, H-M (2016). Kerro vaan, mina kuuntelen — Vilineits lasten osallisuutta mahdollistavaan
toiminnalliseen palautteenkeruuseen. Turun AMK:n opinndytetyo.

3% Suomen Olympiakomitean verkkosivut: https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2018/09/ohje lasten-liike-hymio-
palautteen-keraaminen 2018.pdf (luettu 17.5.2019).

3% pelastakaa Lapset ry:n verkkosivut: https://www.pelastakaalapset.fi/uutiset/sadat-lapset-ympari-suomen-mukana-
kehittamassa-lasten-osallisuutta-vahvistavaa-toimintaa/ (luettu 17.5.2019).

397 Karlsson (2006). Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmét
mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinnaytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhety6/
Toiminnalliset menetelmét. Turku AMK.
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Commented [M20]: Ruohomiki Eija, Oulun kaupungin
UNICEF lapsiystavallinen kunta -koordinaattori. Lausunto on
valmisteltu yhdessa UNICEF tydryhmassa, jota on
taydennetty kaupungin yhdenvertaisuus- ja osallisuustiimien
jasenilla lausunnon antoa varten. 30.8.2019

Matriisissa tulisi olla itsendisend, omana kohtanaan
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelut, ei yhdistettyna
matriisissa samaan ruudukkoon kuin perhetuki, koska
varhaiskasvatuksessa on kyse opetuksesta ja kasvatuksesta.



https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-elamasta/paivakoti-ikaisen-lapsen-kaverisuhteet/vanhempi-lapsen-kaverisuhteiden-tukena/lapsen-havainnointi-kaverisuhteissa/
https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-elamasta/paivakoti-ikaisen-lapsen-kaverisuhteet/vanhempi-lapsen-kaverisuhteiden-tukena/lapsen-havainnointi-kaverisuhteissa/
https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-elamasta/paivakoti-ikaisen-lapsen-kaverisuhteet/vanhempi-lapsen-kaverisuhteiden-tukena/lapsen-havainnointi-kaverisuhteissa/
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2018/09/ohje_lasten-liike-hymio-palautteen-keraaminen_2018.pdf
https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2018/09/ohje_lasten-liike-hymio-palautteen-keraaminen_2018.pdf
https://www.pelastakaalapset.fi/uutiset/sadat-lapset-ympari-suomen-mukana-kehittamassa-lasten-osallisuutta-vahvistavaa-toimintaa/
https://www.pelastakaalapset.fi/uutiset/sadat-lapset-ympari-suomen-mukana-kehittamassa-lasten-osallisuutta-vahvistavaa-toimintaa/

siita, etta aikuisilla ei valttamatta ole kaikkea tietoa ja lasten tieto on huomionarvoista, on lisddntynyt.
Lapsitutkimuksessa tietoa voivat tuottaa lapset tai aikuiset. Tdman tiedon voi saada erilaisin tavoin ja se
voidaan jakaa viiteen erilaiseen tapaan: reaaliaikainen tieto, jalkeenpéin saatu tieto, lasten tuotoksista saatu
tieto, asiakirjoista saatu tieto ja julkinen tieto.3®

Taman arviointihankkeen yhteydessd on todettu, ettd lasten palautteen keruussa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota monikanavaisuuteen ja vuoropuhelun merkitykseen. Tulisi myés huomioida, etta pienilld lapsilla ja
hiljaisemmilla on muita heikommat mahdollisuudet antaa palautetta arjessaan. Lisdksi tulisi kiinnittaa
huomiota muun muassa seuraaviin kysymyksiin:3°

- Missa vaiheessa lapset voivat antaa palautetta, sisaltyyko se toimintaan?

- Onko palautteen antaminen turvallista / uskaltavatko lapset antaa sit3?

- Missa lapsia kuullaan, ketd pyydetdan kuultavaksi?

- Mité lapsilta saadulla palautteella tehddan esimerkiksi kuntatasolla?

- Millainen lapsilta saatu palaute todella muuttaa toimintaa, erityisesti jos se on sirpaleista?

Palautteenkeruun tulisi olla sddannénmukaista ja jarjestelmallista. Lisaksi niiden sopivuus eri ikdryhmille tulisi
varmistaa (esim. kieli, esteettémyys, saavutettavuus).*®® Opetushallitus toi oikeusministeriélle antamassaan
lausunnossa esiin, ettd paikallisten palautemekanismien kdytdnndissd on huomattavia alueellisia eroja“’?.

Olemassa olevien palautemekanismien lapsiystdvallisyytta tulisi kehittdd. Erityisesti laajojen,
valtakunnallisten kyselyjen sisillén sopivuus eri-ikdisille lapsille olisi syytd tarkistaa.*”> Myés
palautemekanismien vaikuttavuutta tulisi tarkastella. Lisdksi palautetta antaneille lapsille tulisi viestia, mita
vaikutusta heididn antamallaan palautteella on.*%3

Eri toimialojen ja toimijoiden tulisi tehdd yhteistyota, esimerkiksi lastenkulttuurin ja lastensuojelun
yhteistydssa lastenkulttuurin menetelmien avulla voidaan saada pientenkin lasten nakemyksia ja ajatuksia
hyddynnettiviksi toiminnan kehittdmiseen.*** Lisdksi esimerkiksi kuntien olisi hyvd tehdd enemmén
yhteisty6t tutkija- ja kehittdjatahojen kanssa®®.

9.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta

» Ovatko tallaiset mekanismit kaikkien lasten saatavilla riippumatta lapsen idstd, vammasta,
kansallisuudesta (kielirajoitteet) tms.?

Sahkoisten palautekanavien esteettomyys ja saavutettavuus tulee huomioida YK:n vammaisyleissopimuksen
9 artiklan mukaisesti.*®® Vammaisten lasten tarvitsema erityinen tuki (ml. kohtuulliset mukautukset ja

3% Karlsson (2012). Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmat
mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinnaytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhetyd/
Toiminnalliset menetelmét. Turku AMK.

399 Njkemys perustuu CPAT-hankkeen kdynnistysseminaarissa 21.1.2019 kaytyyn keskusteluun.

400 ks, esim. Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunto 29.8.2019, Lappeenrannan kaupungin lausunto 16.8.2019,
Tampereen yliopiston lausunto 5.8.2019.

401 Opetushallituksen lausunto 29.8.2019.

402 Ks. esim. Osaamiskeskus Koordinaatin lausunto 29.8.2019, Teuvan kunnan lausunto 30.8.2019.

403 Ks, esim. Kangasalan kaupungin lausunto 23.8.2019.

404 Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019.

405 Keravan kaupungin lausunto 29.8.2019.

406 yammaisfoorumi ry:n lausunto 30.8.2019.
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vaihtoehtoiset kommunikointikeinot) on turvattava. Erityista huomiota on kiinnitettava laitoksissa asuvien
lasten oikeuteen antaa palautetta riijppumattomalle taholle.*”’

Palautemekanismien saavutettavuudessa tulee huomioida myds sosiaalinen esteellisyys. Tulee varmistaa,
ettd syrjinnédn pelko ei ole este lapsen palautteenannolle.®® Palautteenkeruun yhteydessé tulee huomioida
my0s tiedonkeruun ja henkil6tietojen suojan kipupisteet: esimerkiksi kaikki tieto vammaispalvelujen kdytosta
on joltain kannalta sensitiivist4.4%°

Kriminaalihuollon tukisdatio on tuonut esiin, ettd viranomaiset tulisi velvoittaa kerdamdan palautetta
esimerkiksi lapsen mennessa tapaamaan vankilassa olevaa vanhempaansa. Vankien lapsia ei tunnisteta
haavoittuvaksi ryhméaksi. Suomessa ei ole kokonaiskuvaa vankien lasten maarastd, eikd heitd koskevaa
akateemista tutkimusta ole saatavilla. Lapsiasiavaltuutetun toimisto jarjesti vuonna 2016 vankien lasten
temaattisen kuulemisen yhteistydssa Kriminaalihuollon tukisdation kanssa. Kuulemisen pohjalta nousi esille
useita kehittamiskohteita liittyen vankivanhemman tapaamiseen ja lapsen tilanteen helpottamiseen
liittyen.#10

LASTEN JA NUORTEN NAKOKULMIA

Nuoret nostivat esille, ettd luottamus ja palautteen pyytdminen ovat edellytyksena sille, ettd omiin oikeuksiin
ja niiden toteutumattomuuteen liittyvista asioista uskaltaa kertoa ja kysya.

Syntymakodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla palautteen kerdaminen ei ole systemaattista. Mydskaan
huonot kokemukset eivat rohkaise antamaan palautetta tai tuomaan epakohtia esiin. Huono kokemus voi
olla sitd, ettei nuorta uskota, ettd palautteeseen suhtaudutaan negatiivisesti, tai ettei sen pohjalta toimita.
Nuoret my6s kertovat joskus kokeneensa, ettd asiat on jo paatetty ennen palaveria, jossa heita kuullaan. Nain
heidan omilla mielipiteilld ei koeta olevan aitoa vaikutusta.

Riittamaton kahdenkeskinen aika oman sosiaalityontekijan kanssa heikentdada mahdollisuutta kertoa ja antaa
palautetta.

Ylakoululaisten mukaan koulussa kysytdan palautetta Iahinna ruoasta ja ruokalasta. Palautteen antamista
kasvokkain pidetdan vaikeana ja siksi toivottiin nimetdntd palautemahdollisuutta, esim. palautelaatikkoa.
Toisaalta ei tiedetd, onko palautteella vaikutusta.

Ylakoululaisten mukaan he eivat tieda miten koulussa voisi antaa palautetta. Parhaiten tiedetdan miten antaa
palautetta ruoasta, oppilaskunnasta ja tukioppilastoiminnasta.

Osa kertoo opettajien kyselevan heidan kuulumisiaan, osa taas kokee, etteivat opettajat ole kiinnostuneita
heidan asioistaan.

407 Kynnys ry:n lausunto 30.8.2019.

408 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.

409 yammaisfoorumi ry:n lausunto 30.8.2019.

410 Kriminaalihuollon tukisdation lausunto 30.8.2019; ks. myés http://lapsiasia.fi/wp-
content/uploads/2018/05/Vankien_lasten_tapaaminen_2016.pdf.
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INDIKAATTORI 10: Lapsia tuetaan osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (mukaan lukien CRC-varjoraportti) ja olennaisten
Euroopan neuvoston vélineiden ja yleissopimusten seurantaan (jdljempana:
lasten oikeuksien vilineet)

Madritelma

Lapsia ja heitd edustavia organisaatioita tuetaan resurssein, jotta he voivat osallistua lasten oikeuksien
valineiden taytantéonpanon seurantaan. Tahan tulisi sisaltya lasten mahdollisuudet osallistua
varjoraportointiin tai laatia oma raporttinsa.

Numeerinen arviointi*!*

[Tdhén tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdn ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisisté kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Suomen mddrdaikaisraportointi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanosta on viime vuosina
toistuvasti viivdstynyt, mikd on vaikeuttanut myds vaihtoehtoisten raporttien kokoamista. Lasten
osallistuminen sopimusten seurantaan on nykyisellédn sattumanvaraista ja lisdksi on epdselvéd, minkd
viranomaisen tehtdviin lasten tukemin raportointiin osallistumiseen kuuluu tai tulisi kuulua. Lapsilta
tulisi kerditd systemaattisesti ja sdéinnéllisesti tietoa heiddin oikeuksiensa toteutumisesta, ja tétd tietoa
tulisi hyodyntdd mddrdaikaisraportoinnissa. Lasten nykyistd aktiivisempi ja systemaattisempi
osallistaminen sopimusten seurantaan edellyttdd, ettd viranomaiset ja muut lasten parissa toimivat
tuntevat lapsen oikeuksien sopimuksen keskeiset sisdllot. Esimerkiksi kuntien tietémystd ja osaamista
voitaisiin hyédyntdd nykyistd laajemmin sopimusten seurannassa sekd lasten osallistumisen tukemisessa
seurantaan. Muita heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten ndkemyksié voidaan saada
erilaisista vertaisryhmistd ja jarjestoistd.

411 Arviointiperusteet:

0 = Ei ole olemassa jarjestelyjd, joilla tuetaan lasten osallistumista lasten oikeuksien valineiden tdytantéonpanon
seurantaan

1 = Valikoidut lapset kutsutaan ja heitd tuetaan osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
seurantaan

2 = YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantoonpanosta keratddan monenlaisten eritaustaisten ja eri
olosuhteista tulevien lasten mielipiteita

3 = Lasten omat organisaatiot saavat tukea YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja muiden lasten
oikeudellisten valineiden, jotka jasenvaltio on ratifioinut, jarjestelmalliseen seurantaan4
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10.1. Tilannekuva

Suomi on raportoinut lapsen oikeuksien komitealle vuosina 1994, 1998, 2003 ja 2008.%'? Heinikuussa 2019
ulkoministerié antoi yhdistetyn viidennen ja kuudennen méaaraaikaisraportin. Ulkoministerio pyysi raporttiin
lausuntoja viranomaisten lisdksi my0ds lapsia edustavilta ja lasten parissa tydskenteleviltd
kansalaisjarjestoilta.

Lastensuojelun Keskusliitto ry koordinoi suomalaisten kansalaisjarjestdjen vaihtoehtoista raporttia.
Vaihtoehtoisen raportin valmistelu aloitettiin kevaalla 2016 kokoamalla Lastensuojelun Keskusliiton
jasenyhteisoista ja muista sidosryhmista tyoryhmia, jotka tarkastelivat lasten oikeuksien tilaa yhdeksalla eri
teema-alueella. Lastensuojelun Keskusliiton asiantuntijat toimivat teemaryhmien sihteereini.*!3

Eduskunnan oikeusasiamies antaa oman raporttinsa lapsen oikeuksien toteutumisesta YK:n lapsen
oikeuksien komitealle. Oikeusasiamiehen raportointi perustuu tarkastushavaintoihin, joiden osalta lapset
ovat itse aktiivisia (ks. myos indikaattorit 3 ja 4), ja lasten sekd heidan laheistensd tekemista kanteluista
tehtyihin havaintoihin. Ennen muuta raportointi perustuu kuitenkin oikeusasiamiehen ratkaisuihin
mainittuihin havaintoihin liittyvissa asioissa.**

Myds lapsiasiavaltuutettu antaa oman raporttinsa lasten oikeuksien toteutumisesta. Lapsiasiavaltuutettu
selvitti vuonna 2008 ldhes 700 koululaisen mielipiteita siinad vaiheessa, kun hallituksen maaraaikaisraporttia
oltiin antamassa. Lisdksi Suomen Lasten Parlamentti toimi alakouluikdisten lasten osalta
lapsiasiavaltuutetun neuvonantajana. Lapsiasiavaltuutetulla oli mys oma nuorten neuvonantajaryhma ja
yhteistyota tehtiin sddnndllisesti Pesdpuu ry:n Selviytyjat-ryhman kanssa. Sen jasenet olivat lapsia ja nuoria,
joilla on kokemusta lastensuojelun sijaishuollosta.**

10.2. Esimerkkeja hyvista kdytannoista

Lapsiasiavaltuutetun selvitykset lasten mielipiteistd, Nuoret neuvonantajat —ryhma seka varjoraportoinnit
mahdollistavat lasten osallistumisen lasten oikeuksien toteutumisen seurantaan. Lisdksi koulujen ja
jarjestojen tekema yhteistyo lasten oikeuksien tunnettavuuden lisdéamiseksi on avainasemassa, jotta lapset
tuntevat oikeutensa.*'® Nuorten kohdalla osallistuminen lapsen oikeuksien seurantaan toteutuu osittain
esimerkiksi YK:n nuorisodelegaatti -toiminnon kautta.**” Sijaishuollossa toimii mm. vertaiskehittdjien ryhma

ja kokemusasiantuntemusta on kaytossa*!s.

10.3. Kehityskohteet

Tilannekuvausluonnosta koskevissa lausunnoissa nostettiin esiin tarve tehostaa maaraaikaisraportointia
siten, ettd raportoinnit kyettéisiin hoitamaan aikataulussaan.*'® Lisiksi lausunnoissa todettiin, etté lasten
osallistuminen sopimusten seurantaan on nykyisellddn sattumanvaraista, ja mukaan paasevat vain harvat ja

412 ylkoministeridn verkkosivut: https://um.fi/yk-n-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-
/asset_publisher/vcCt60yvIDdt/content/yleissopimus-lapsen-oikeuksista-1989- (luettu 21.5.2019).

413 Lastensuojelun keskusliiton verkkosivut: https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimuksen-
seuranta/maaraaikaisraportointi-suomessa-2/vaihtoehtoinen-raportti/ (luettu 21.5.2019).

414 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunto 29.8.2019.

415 Lapsiasiavaltuutettu (2011). Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle. Lisdraportti Suomen hallituksen
neljdnteen maaraaikaisraporttiin. Tammikuu 2011. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2011:2.

416 Syomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019.

417 Osaamiskeskus Koordinaatin lausunto 29.8.2019.

418 Jyvaskyldn kaupungin lausunto 28.8.2019.

419 Ks, esim. Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019, Jyvaskyldn kaupungin lausunto
28.8.2019
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valitut. Esimerkiksi Lapsiasiavaltuutettu ja muut lasten parissa toimivat viranomaiset seka jarjestot ovat
korostaneet tarvetta jatkuvaan tiedonkeruuseen lapsilta, ts. raportointivaiheen sijaan tai lisdksi lapsilta
kerattaisiin systemaattisesti ja sdannéllisesti tietoa heidan oikeuksiensa toteutumisesta, ja tata tietoa
hydédynnettaisiin myds Lapsen oikeuksien sopimuksen maariaikaisraportoinnissa.*2°

Kannustamalla lapsia tekemaan kanteluita eduskunnan oikeusasiamiehelle kannustetaan samalla heita
osallistumaan omien oikeuksiensa toteutumisen seurantaan. Kehittamalla lapsiystavallista
kantelumenettelya ja siita tiedottamista, kehittamalla lapsia osallistavia tarkastusmenettelyja seka
yllapitamalla aktiivisesti oikeusasiamiehen lasten sivuja verkkoymparistossa edistetdan siten myos lasten

omaa osallistumista omien oikeuksiensa toteutumisen seurantaan.*?*

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut sopimusvaltiota luomaan suorat suhteet lapsiin lasten
kuulemisen ja osallisuuden varmistamiseksi*?2. Lasten ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa ja arviointia
varten tarvitaan mekanismeja, joissa lapset ovat itse arvioimassa oikeuksien toteutumista.

Tilannekuvausta koskeneissa lausunnoissa tuotiin esiin, etta talla hetkelld on epaselvas, kenen/minka
viranomaisen tehtaviin lasten tukeminen raportointiin osallistumiseen kuuluu tai tulisi kuulua.
Lausunnoissa myos todettiin, ettd esimerkiksi kunnissa lapsen oikeuksien sopimus, sen merkitys ja
raportointimekanismit ja lasten osallistaminen raportointiin tunnetaan padosin heikosti eika siihen ole
resursoitu.*?

Kunnat tulisi ottaa nykyista systemaattisemmin mukaan maaraaikaisraportoinnin valmisteluun, ja kunnille
tulisi tiedottaa, miten ja missa vaiheessa lapset ja nuoret otetaan mukaan seurantaan. Kuntien tietamysta
voitaisiin hyddyntaa nykyistd paremmin maaraaikaisraportoinnissa. Lapsia ja nuoria kuullaan kunnissa
saannollisesti esim. kyselyjen ja haastattelujen kautta, ja kunnissa on olemassa olevia rakenteita lasten
osallistumiseen, kuten osallisuusryhmat ja oppilaskunnat. Muita heikommassa asemassa olevien lasten ja
nuorten nikemyksii voidaan saada erilaisista vertaisryhmisti ja jarjestoista.*?* N&ita olemassa olevia
tiedonkeruukanavia voitaisiin soveltuvilta osin hyddyntaa lasten osallistumisessa raportointiin.

Tilannekuvaa koskevissa lausunnoissa tuotiin my6s esiin, etta lasten nykyista aktiivisempi ja
systemaattisempi osallistaminen sopimusten seurantaan edellyttds, ettd viranomaiset ja muut lasten
parissa toimivat tuntevat lapsen oikeuksien sopimuksen keskeiset sisallét.? Tietoisuuden lisdamiseksi
tilannekuvausta koskevissa lausunnoissa ehdotettiin mm. Lapsiystavallinen kunta —toimintamallin
levittamista seka kuntien tydntekijoille tarjottavaa koulutusta lapsen oikeuksista ja YK:n pdatdksenteosta,
arviointi- ja seurantamekanismeista, Suomelle annetuista suosituksista seka siitd, miten lapset ja nuoret
voisivat olla seurannassa ja arvioinnissa mukana®?®. Lisiksi todettiin, ett lasten ja nuorten nikemysten
selvittdminen olisi mahdollista sisallyttda osaksi perusopetusta yhteiskuntaopin sisall6issa, jolloin saataisiin
kattava aineisto lasten oikeuksien toteutumisen tilanteen kartoittamiseksi*?’. Lasten osallistumisessa
sopimusten seurantaan ylipaataan on kehittadmisen tarpeita, mutta erityisesti haavoittuvassa asemassa

420 | shde/Lapsiasiavaltuutetun osalta? Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunto 30.8.2019, Pelastakaa Lapset ry:n
lausunto 30.8.2019, Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry:n lausunto 29.8.2019

421 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunto 29.8.2019.

422 | 5hde? asia todettu MLL:n lausunnossa, mutta miké on alkuperéinen lahde?

423 Ks, esim. Hameenlinnan kaupungin lausunto 28.8.2019 ja Imatran kaupungin lausunto 27.8.2018

424 Ks. esim. Oulun kaupungin lausunto 30.8.2019, Jyvaskyldn kaupungin lausunto 28.8.2019

425 Kriminaalihuollon tukisaation lausunto 30.8.2019

426 Ks, esim. Kanuuna-verkoston lausunto 31.8.2019, Oulun kaupungin lausunto 30.8.2019.

427 Tampereen kaupungin lausunto 30.8.2019.
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olevien lasten osallistuminen vaatisi kehittamista. Mikali halutaan huomioida kaikkien lasten

osallistuminen, tulee esimerkiksi tyttdjen ja poikien lisdksi huomioida myds muunsukupuoliset lapset®?.

10.4. Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta
» Ovatko kaikenikaiset lapset riittavasti edustettuina aina vdhemmistoryhmista ja vammaisista lapsista
tyttoihin ja poikiin sekd ulkomaalaisiin?

Tietopuutteet

- Niiden lasten tai lapsia edustavien tahojen kuuleminen, jotka ovat osallistuneet prosessiin

428 Seta ry:n lausunto 30.8.2019.
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