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1. Arviointityokalu ja
pilotointihanke



Lasten osallistumisoikeuksien arviointityokalu

* Euroopan neuvoston ministerikomitean TN LASTEN
suositus CM/Rec(2012)2 lasten ja alle | ,
18-vuotiaiden nuorten osallistumisesta. ; ? : OSl(\)IiII.(Igaﬂgfé?\l-
* Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2016 & - ARVIOINTITYOKALU

arviointityokalun, jonka avulla jasenmaat
voivat mitata edistystaan suosituksen
toimeenpanossa.

* Suomi/OKM oli mukana Euroopan __ "VIndikaattorit,
. T " Xy o, joiden avulla voidaan
neuvoston tyoryhmassa, joka kehitti - mitata alle 18-vuotiaiden

e . . e ,r" ] last i t
arVIOIntltyOkalun' VY 37 osallisizrggg)?kr;t?(rsigg
. eo se gy . . . toteutumista heita
* Suomi paatti pilotoida tydkalua osana tseaan koskevissa
EN ministerikomitean puheenjohtaja- asiolsss

kauttaan.
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Euroopan neuvoston suositus CM/Rec (2012)2 lasten ja
alle 18-vuotiaiden nuorten osallistumisesta

* Maaritelmat:
* “lapsilla ja nuorilla” viitataan kaikkiin alle 18-vuotiaisiin henkiloihin;

» “osallistumisella” tarkoitetaan sita, etta yksiloilla ja lapsiryhmilla on oikeus,
keinot, tila, mahdollisuus ja tarvittaessa tuki ilmaista vapaasti mielipiteensa,
tulla kuulluiksi ja osallistua paatoksentekoon asioissa, jotka vaikuttavat heihin,
ja heidan nakemyksensa on otettava huomioon heidan ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti

e Keinot:

* Osallistumisoikeuden turvaaminen
e Osallistumisen edistaminen ja siita tiedottaminen
e Osallistumispaikkojen luominen
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Arviointityokalu: Indikaattorit 1-5

Osallistumisoikeuden suojeleminen

1 Lasten ja nuorten oikeudesta osallistua paatoksentekoon saadetaan kansallisessa
perustuslaissa ja muussa lainsaadanndssa

2 Lasten ja nuorten oikeus osallistua paatoksentekoon on nimenomaisesti sisallytetty
monialaiseen kansalliseen strategiaan lasten oikeuksien toteuttamiseksi

3 Jasenvaltioon on perustettu riippumaton, lakisaateinen lasten oikeuksien instituutio

4 Jasenvaltiossa on kaytossa mekanismeja, joiden avulla lapset voivat kayttaa
osallistumisoikeuttaan turvallisesti oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa

5 Kaytossa on lapsiystavallisia valitusmenettelyita
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Arviointityokalu: Indikaattorit 6-10

Osallistumisoikeuden edistaminen

6 Lasten oikeus osallistua paatoksentekoon on sisadllytetty lasten parissa tyoskentelevien
ammattilaisten peruskoulutusohjelmiin

7 Lapsille jaetaan tietoa heidan oikeudestaan osallistua paatoksentekoon

Osallistumispaikkojen luominen

8 Lapset ovat edustettuina eri foorumeilla, mukaan lukien omien organisaatioidensa kautta,
kouluissa seka paikallisilla, alueellisilla ja kansallisilla hallintotasoilla

9  Kaytossa on lapsille suunnattuja palautemekanismeja koskien paikallisia palveluita

10 Lapsia tuetaan osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (mukaan
lukien CRC-varjoraportti) ja olennaisten Euroopan neuvoston valineiden ja yleissopimusten
seurantaan
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Arviointityokalu

Rakenneindikaattorit kertovat jasenvaltion
sitoutumisesta toimenpiteisiin. Niissa tarkastellaan
sellaisten instituutioiden ja kaytantojen olemassaoloa,
jotka perustuvat YK:n lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen ja Euroopan neuvoston
standardeihin, seka lasten osallistumisoikeuksien
toteutumista.

* Prosessi-indikaattorit viittaavat sitoumuksen
perusteella tehtyihin toimenpiteisiin ja toteutettuihin
toimiin. Ne keskittyvat yleensa toimiin, resursseihin
tai aloitteisiin, joilla varmistetaan lasten
osallistumisoikeudet.

* Indikaattorin kuvaus: miten indikaattori tulee
ymmartaa ja mita se pitaa sisallaan
* Huom! Tydkalu ei...

 sisalla tulosindikaattoreita
* sovellu jasenvaltioiden valiseen vertailuun
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Pilotointihankkeen toteutus

. Yhteenveto ja
Toteutusvaihe 10
evaluointi
Kansallisen vastuutahon ja Ohjausryhmatyoskentely Tiedon kokoaminen, yhteenveto ja
fasilitaattorien nimeaminen 12/2018 03/2019-01/2020 analysointi 08-12/2019
Tiedonkeruu pPaatésseminaari
Materiaalien kdantaminen 12/2018
03-06/2019 01/2020
Lasten fokusryhmahaastattelut Arviointiraportin julkaisu
Kaynnistysseminaari 01/2019
05-10/2019 02/2020

Sidosryhmien konsultaatiot
06-11/2019
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Hankkeen ohjausryhma

Sosiaali- ja terveysministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Sisaministerio

Lastensuojelun ENESEE

Keskusliitto ry valtuutetun
Mannerheimin toimisto

Lastensuojeluliitto ry

Suomen Etnisten suhteiden
Kuntaliitto neuvottelukunta
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2. Arviointihankkeen
tuotokset &
keskeiset tulokset



Arviointiraportti: Lasten
osallistumisoikeudet Suomessa

* Tiivistelma tilannekuvasta ja keskeiset

kehittamistarpeet julkaistaan Lasten
29.1.2020 osallistumisoikeudet
* |Indikaattorien numeeriset arvioinnit ?_10r_r_1essa N
* Kieliversiot: suomi, ruotsi, englanti lesleseusapees | Barns ratt till
L. . . delaktighet i Finland
* Arviointiraportti kokonaisuudessaan

utvecklingsbehov

julkaistaan helmikuun puolivalissa
* Tilannekuva kokonaisuudessaan
* Esimerkkeja hyvista kaytannoista
e Kehityskohteet

 Haavoittuvassa asemassa olevien lasten
osalta huomioitavat asiat

e Raportin kieli: suomi

OIKEUSMINISTERIO
A JUSTITIEMINISTERIET
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INDIKAATTORIT 1-5: Osallistumisoikeuden turvaaminen

Tilanne: Keskeiset kehittamistarpeet:

e Lainsaadannon pirstaleisuus vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista.

1. Lamsaadanto ol paasaantOISGStl e Kehittamistarpeita lapsivaikutusten arvioinnissa ja jalkikateisseurannassa.

kunnossa * Tunnistettu puutteita esim. viittomakielisten ja vammaisten lasten kuulemisessa.

. . . e Haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuuteen kiinnitettava huomiota valmistelussa.
2. LapSIStrateglaa €l Ole mutta se on e Keskeista on kehittaa sektorirajat ylittavaa yhteistyota seka parantaa tiedottamista ja

valmisteilla viestintsa.

e Kehitettavaa lapsiasiavaltuutetun ja kaytettavissa olevien oikeusturvakeinojen

?». L.§p5|a5|avaltuutettu on itsenainen R -
Ja riippumaton * Tarvitaan tehokkaampaa, lapsille suunnattua viestintaa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

e Kuulemistapojen lapsiystavallisyys ja lapsen edun periaatteen huomioon ottaminen.
¢ Tiedon lisdaminen oikeuksista ja oikeusturvakeinoista; oikeusapu ja oikeudellinen neuvonta.

4. Oikeudelliset ja hallinnolliset
menEttEIyt ovat osin |apSIyStava||ISIa e Lastensuojelun edunvalvontajarjestelma, paatoksista viestiminen lapsille ymmarrettavasti.

5. V3 | itusmenettelyjen J Tietcoisuus oikeuk.sista ja YaIiEu?n?enetteristt?i, .tul.<i ja apu valitusprosesseissa.
. N . . N * Valitusmenettelyjen lapsiystavallisyyden arviointi, lasten omat kokemukset.
ETS NI EVEITNA IS Rl s G = \ZE MM « \alitusmahdollisuuksien tulisi olla lapsen arjessa ja helposti saavutettavissa.
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INDIKAATTORIT 6-7: Osallistumisoikeuden edistaminen

Tilanne: Keskeiset kehittamistarpeet:

6. La psen oikeudet e Ammattilaisten perus- ja taydennyskoulutusohjelmien sisaltoja tulisi selvittaa

eivit ole vahvasti esilld [t -
e Kaikissa ammattiryhmissa tulisi vahvistaa tietoisuutta lapsen oikeuksista.

lasten Parissa e Opetuksen sisalldissa ja kattavuudessa paljon vaihtelua.
tyc'jskentelewen Erityistd huomiota kiinnitettdva haavoittuvassa asemassa olevien lasten parissa
peruskoulutuksessa tyoskentelevien ammattilaisten koulutukseen.

Yleista tietoisuutta lasten oikeudesta osallistua tulisi vahvistaa.
Kuntien tiedotuskaytannot; vertaistiedotus.

Ihmisoikeuskasvatusta varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa tulisi
arvioida.

Koulujen ja oppilaitosten tiedotuskaytannot.
Pienten lasten osallisuus.
Haavoittuvassa asemassa olevien lasten erityistarpeet; tiedon saavutettavuus.

7. Lapsille jaetaan
vaihtelevasti tietoa
heidan osallistumis-
oikeuksistaan
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INDIKAATTORIT 8-10: Osallistumispaikkojen luominen

Tilanne: Keskeiset kehittamistarpeet:

* Haavoittuvassa asemassa olevat lapset ovat aliedustettuina rakenteissa.

oI O LU T A8 T e Y=  a W=Ye DY A0 Y=L Y= Ol - Eciustukseliisten rakenteiden rinnalle muita osallistumisen keinoja.
ra ke nteet Ovat paaOSI n e Kuulemismenetelmien tulisi vastata lasten omia tarpeita ja toiveita.

e Nuorisovaltuustojen toimintaedellytykset turvattava; oppilaskuntien roolia

ku NNOSSAa. vahvistettava.

¢ Koulujen demokratiakasvatus, kuulemisen systematisointi, danioikeusikarajan lasku.

9. |_a ps”ta ei ke rata palautetta e Palautteenkeruun systematisointi; palautemekanismien lapsiystavéllisyyden ja

saavutettavuuden kehittdminen.

pa | ka I I iSiSta pa IVel u iSta e Vaikuttavuus ja viestinta.

¢ Yhteistyo eri tahojen kesken palautemekanismien kehittamiseksi tarkeaa.
* Monikanavaisuus ja vuoropuhelun merkitys; luottamuksellisuus.

systemaattisesti eika
lapsiystavallisesti.

e Maaraaikaisraportointien aikataulusta tulisi pitaa kiinni.

10. Lasten Osa”iStU minen Ia ORISI AN + Lapsilta kerattévén tiedon systematisointi ja hyédyntaminen raportoinnissa; olemassa
. . . . olevien tiedonkeruukanavien hyédyntaminen.
oikeuksia koskevien sopimusten

¢ Viranomaisten ja muiden lasten parissa tyoskentelevien tietoisuuden lisaaminen.

ym . seura ntaa non Satu nNna ista ; e Kuntien rooli raportoinnissa: tietamys ja osaaminen kayttoéon, lasten osallistaminen,

koulutusta lasten osallistamisesta.




3. Huomioita
arviointityokalusta
]a -prosessista



Ohjausryhman huomioita arviointity6kalusta

Tuotos ei ole tieteellisin
menetelmin laadittu
tutkimusraportti, vaan
hallinnon ja jarjestojen
asiantuntijoiden tuottama
arviointiraportti.

Yhdenvertaisuusnakokulma:
miten haavoittuvassa asemassa
olevien lasten
osallistumisoikeudet toteutuvat ja
toteutuvatko ne yhdenvertaisesti?

Tyokalu tarkastelee
lainsaadantoa, toimintatapoja ja
rakenteita; ei sisalla laatu- tai
vaikuttavuusindikaattoreita.
Indikaattorien
arviointikriteerit ovat liian
kategorisia ja karkeita; ei
anna riittavaa ja
asianmukaista kuvaa

Aihepiiri on varsin laaja; toisaalta . : )
P 19 oikeuksien toteutumisesta.

Osallistumisoikeuksien esim. vammaispalvelut,
irrottaminen muista lapsen varhaiskasvatus ja esiopetus seka

oikeuksista keinotekoista. terveydenhuollon palvelut on
jatetty kokonaan tai osittain

Numeeriset arviointikriteerit
tarkastelun ulkopuolelle.

turhan kategorisia; eivat
valita oikeaa kuvaa Suomen
tilanteesta.

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET



4. Johtopaatoksia



Ohjausryhman johtopaatoksia pilotointihankkeesta

N\

Lahtokohtana itsearviointi, tavoitteena kehittaminen

e Arviointityokalu ei sovellu jasenmaiden vertailuun.
e Kehittamistarpeita on pyritty tuomaan esiin mahdollisimman avoimesti = itsekriittisyys korostuu.

Arviointityokalu menetelmana kattava, mutta raskas

® Raportti tarjoaa hyvan perustan lasten osallistumisoikeuksien seurannalle ja edistamiselle Suomessa.
e Arviointitydkalu on nykymuodossaan turhan raskas ja tyoldas menetelma saanndllisesti toistettavaksi
e Arviointivastuuta voisi jakaa eri toimijoiden kesken; toisaalta VN sisdista koordinaatiota tarpeen selkeyttaa.

Arvioinnin tulokset kayttoon valtioneuvostossa

e Meneillaan tai kaynnistymassa useita laajoja strategioita, ohjelmia ja hankkeita, joilla on suoria yhtymakohtia lasten
osallistumisoikeuksiin.

e Tavoitteena on, etta raportin tulokset pystytaan nivomaan valmistelutyéhon, osaksi laajempaa kokonaisuutta.
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Kiitos! OIKEUSMINISTERIO

Liisa Mannisto www.oikeusministerio.fi

Erityisasiantuntija _ o
Facebook: facebook.com/oikeusministerio

Demokratia ja vaalit, Demokratia- ja julkisoikeusosasto, Twitter: twitter.com/oikeusmin @ oikeusmin

Oikeusministerio

Kayntiosoite: Etelaesplanadi 10, Helsinki

. . - Postiosoite: PL 25, 00023 Valtioneuvosto
Hanke oikeusministerion verkkosivuilla:

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM001:00/2019

Vaihde: 029 516 001
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