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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

OAJ ndkee lausunnolla olevassa esityksessa merkittavia haasteita ja ongelmakohtia.

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla isoja vaikutuksia opiskelijoiden hyvinvointiin, korkeakoulujen
kansainvalistymiseen seka Suomen kykyyn houkutella osaajia.

Vaikutusarviointien tulee olla kattavia ja muutosten perustua tarkasti arvioituun tarpeeseen.
Saantelyn tulee olla oikeasuhtaista ja vaarinkaytoksiin tulee puuttua. Tilapaisesti sosiaaliturvaan
turvautuminen elamantilanteen muuttuessa, esimerkiksi sairauden tai tyopaikan menetyksen takia,
ei ole jarjestelman vaarinkayttamista.

Suomi tarvitsee maahanmuuttoa ja osaamista. llman maahanmuuttoa vakiluku laskisi nykyisesta 5,6
miljoonasta ja olisi vuonna 2045 vahan yli viisi miljoonaa. Lasku tapahtuu ensisijaisesti tyoikadisesta
vaestostd, koska iakkaan vaeston osuus kasvaa voimakkaasti. Siksi Suomi tarvitsee yhtena osana
vaestokehitysta koulutusperdista maahanmuuttoa. Tyémarkkinat tarvitsevat asiantuntijoiden lisaksi
ammattiosaajia tyotehtaviin, joita ei voi hoitaa etana tai digitalisoida. Korkeakouluilla ja
ammatillisella koulutuksella on tassa merkittava rooli.

Opiskelijavalintatiedoista on nahtavissa, etta kansainvalisten opiskelijoiden maarat ovat kasvaneet
vuoden 2022 jalkeen. Opiskeluperdinen maahanmuutto muodostaa merkittavan osan Suomeen
suuntautuvasta maahanmuutosta. (ldhde: Tilastoneuvos/ Vipunen, 30.9.2024)
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Paatoksia tehtdessa on otettava tarkasteluun myos liikkuvuudesta nousevat mahdollisuudet.
Kansainvaliset opiskelijat tuovat Suomeen kasvua ja innovaatioita ja he tukevat myds suomalaisen
koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymista.

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Suomen vaestokehityksen ndkdkulmasta on ensiarvoisen tirkeda saada Suomeen tyoikaisia
maahanmuuttotaustaisia perheitd, jotta Suomen huoltovarmuus sailyy hyvana. Valitettavasti
annettu esitys ei tue tata.

Emme kannata ehdotettua yhden vuoden pakollista odotusaikaa. Kun esityksessa odotusaikaa
sovellettaisiin kaytanndssa yleisesti ilman yksilollista harkintaa, talla puututaan suhteettoman
ankarasti perhe-eldaman suojaan pelkdn opiskelijan ulkomaalaistaustan perusteella. Esitysta tulisi
muuttaa niin, etta opiskelijan oikeus perhe-elamaan voisi toteutua mahdollisimman
taysimaaraisesti, jolloin sédnnénmukainen vuoden odotusaika tulisi poistaa.

Nakemyksemme perustuu Suomen tavoitteisiin positiivisen vaestokehityksen lisdamisesta,
perhebarometrin tuloksiin ja tietopohjaan, jota on jo kattavasti saatavilla kansainvalisten
opiskelijoiden ja heidan perheenjasenten tanne sijoittumisen osalta.

Valtioneuvoston Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartassa 2035 on asetettu
tavoitteiksi ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kolminkertaistaminen 15 000:een
vuoteen 2030 mennessa sekd heiddan Suomeen tyollistymisen ja jadmisen nostaminen.

Yksi osa Suomeen jdamisen houkuttelevuudesta ja sitoutumisesta tehdaan jo opintojen aikana.
Tutkimuksen mukaan tunne korkeakouluyhteis6on kuulumisesta vahvisti kiinnittymista opintoihin.
Onnistuessaan opintoihin kiinnittyminen edistda oppimista ja aktiivisen kansalaisuuden toteutumista
seka suojaa opiskelijaa opiskelustressiltad ja opintojen lykkadantymiselta. (Lahde:
https://trepo.tuni.fi/handle/10024/120642 ) Parhaimmillaan opiskelijoiden kiinnittymista
yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille valmistumisen jalkeen kehitetdaan yhdessa korkeakoulujen,
kaupunkien ja yritysten kanssa.

Pitka pakollinen erossaolo perheesta voi myds vaikuttaa haitallisesti opiskelijan hyvinvointiin,
mielenterveyteen sekd opintojen etenemiseen. Esityksen sisaltama jopa 1,5-2 vuoden erossaolo
puolisosta ja lapsista, heikentaisi opiskelukyvyn ja motivaation edellytyksia opintojen kriittisessa
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alkuvaiheessa. Ylemmat korkeakouluopinnot kestavat noin kaksi vuotta, jolloin perheen
vhdistamisen aikaisin mahdollisuus siirtyisi merkittavan lahelle opinnoista valmistumista. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd ylemman korkeakoulututkinnon opiskelijoiden perheenjasenet eivat
ehdi saapua Suomeen opiskeluiden aikana (huomioon ottaen vuoden odotusaika ja keskimaarainen
6-9 kk hakemusten kasittelyaika). Tama taas hyvin todennakoisesti johtaisi siihen, etta tutkinnon
Suomessa suorittanut ulkomaalainen palaisi heti tutkinnon suoritettuaan takaisin perheensa pariin,
jolloin Suomessa suoritettu tutkinto ei edes koituisi suomalaisten tydmarkkinoiden hyodyksi.
Seuraus olisi raikedssa ristiriidassa Suomen koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartan
tavoitteiden kanssa.

Tarkasteluun on otettava myos perhepolitiikka. Suomalaisen perhepolitiikan ytimessa on ajatus siita,
ettd yhteiskunta jakaa vanhemmuudesta aiheutuvia kustannuksia ja pyrkii edistamaan sukupuolten
valista tasa-arvoa tyoelamassa ja perheessa. Ylisukupolvinen ldheisyys on vahvaa. Tata
yhteenkuuluvuutta ja kulttuuria on vahvistettava myos toisesta maasta Suomeen muuttavien
kannalta. (Ldhde: Sorsa T., Lehtonen N., Ahola A., Rotkirch A. (2025) Sukua, ystavia, yhteydenpitoa.
Perhebarometri 2025. Vaestoliitto, Vaestontutkimuslaitos)

Ehdotus on myos lapsen oikeuksien nakékulmasta haitallinen, vaikka asumisaikaa koskevasta
vaatimuksesta voitaisiin yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos yksittdisessd tapauksessa kasilld on
poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etu sita vaatii. Poikkeamisen kynnys olisi esityksen
perustelujen mukaan kuitenkin korkealla, eika perusteluissa anneta yhtdkaan konkreettista
soveltamisesimerkkida. OAJ muistuttaa, etta jokaisella lapsella on oikeus perhe-eldamaan, joka turvaa
lapsen ja hanen vanhempiensa mahdollisuuden elaa yhdessa. Taman oikeuden rajoittaminen
saanndnmukaisella vuoden ylimaaraisella odotusajalla seka nykyiseen verrattuna pidennetylla
kasittelyajalla ei ole lapsen oikeuksien nakdkulmasta perusteltu, saati oikeasuhtainen seuraus.
Oikeus perhe-elamaan on perustuslain ja lapsen oikeuksien sopimuksen lisdksi turvattu muun
muassa EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa.

Nain ollen opiskelijan kannalta Suomi ndyttaytyy vahemman houkuttelevana verrattuna muihin EU-
maihin, joissa perheenyhdistaminen on joustavampaa. Kansainvalisten osaajien houkutteleminen ja
tyollistyminen Suomeen edellyttda myos perheiden huomioimista. Perheystavallinen
maahanmuuttopolitiikka tukee Suomen pitkdn aikavalin tydvoima- ja vaestotavoitteita.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Koulutuksen jarjestdjien mukaan suurella enemmistolla kansainvalisista opiskelijoista ei ole
merkittdvid ongelmia. Jarjestelmaa ei pida hankaloittaa kaikille pienen osan riskien vuoksi.

Viranomaisten resursseja on kohdennettava hyvaksikayttéjen tehokkaaseen ehkaisyyn seka
hakemusruuhkien purkamiseen.
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Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Suomessa tulisi tehda aktiivisempia toimia kieli-, koulutus-, ty6llisyys- ja palveluohjauksen polkujen
jarjestamisessa maahan mukana tulevalle puolisolle. On nahtava kirkkaammin, ettd Suomeen
muuttava opiskelijan perheenjasen on yhteiskunnan aktiivinen jasen, tyontekija ja veronmaksaja.

Opiskelijan mukana tuleville lapsille tulee tarjota pedagogista varhaiskasvatusta, perusopetukseen
valmistavaa opetusta sekd S2-opetusta. Perusopetukseen valmistava opetus tulee saatda oppijan
subjektiiviseksi oikeudeksi.

Oppilaitokset tuntevat koulutusohjelman todelliset kielelliset vaatimukset. On tarkeaa, etta velvoite
kielitaidon varmistamisesta sailyy oppilaitoksilla ja korkeakouluilla. Siksi on maaritettava selkeasti,
millaisia asiakirjoja oppilaitoksilta edellytetdaan toimitettavaksi ja ettd niiden tekema arviointi
perustuu yhtendiseen kriteeristoon ja yhdenvertaiseen kielitaidon arviointiin. Kielitaidon arviointi on
osa opiskelijavalintaa.

Opiskelijalta ei tule edellyttdd suomen tai ruotsin taitoa oleskeluluvan saamisen ehtona, jos opinnot
suoritetaan englanniksi. Suomen tai ruotsin kielitaitovaatimusta ei tule sekoittaa englanninkielisen
tutkinto-opiskelun alkuvaiheen lupaehtoihin. Kotimaisen kielen oppimista on vahvistettava
kotoutumisen tukena.

Toimeentuloedellytystad koskevaa asetuksenantovaltuutussadannosta ja sen perusteella saddettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Olemme samaa mielta siita, etta opiskelijoiden ja heidan perheidensa toimeentulo-ongelmia,
hyvaksikdyttoa ja haavoittuvaan asemaan joutumista on ehkaistava.

Esityksen mukaan opiskelijoiden ja perheenjdsenten turvautuminen toimeentulotukeen on ollut
kuitenkin vahaista. Syyskuun 2023 ja joulukuun 2025 valilla on maahanmuuttoviraston
automaattinen jalkivalvonta kohdistunut noin 37 000 oleskelulupaan, joista 333 tapauksessa (alle 0,9
% kokonaismaarasta) opiskelija oli hakenut toimeentulotukea. Toimeentulotukeen
turvautumattomuus ei kuitenkaan valttamatta ole osoitus siitd, etta opiskelijan toimeentulo on
hyvalla tasolla. OAJ:n kasityksen mukaan 800 euroa kuukaudessa on vaatimuksena alhaisempi kuin
monilla muilla Suomeen tulevilla. Vahimmaistason on oltava sellainen, ettd opiskelija ja perhe
pystyvat elamaan ihmisarvoista elamaa.

OAJ:n mielesta on kehitettava parempaa ja kohdentuvampaa ennakkoneuvontaa ja annettava
realistista tietoa Suomen elinkustannuksista (opinnot, asuminen, terveydenhuolto, arjen
valttamattomyydet), jotta jokainen tulija tietdd Suomen kaytdnteista ja milla toimeentulotasolla
Suomessa tulee toimeen.
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Esityksessa painottuvat haasteiden ja ongelmien ratkaisuna vain hakijoiden oikeuksien
rajoittaminen. Nahdaksemme tulisi ensisijaisesti pohtia toimintamalleja ja rakenteita, jotka
ehkaisevat ongelmia jo ennen niiden syntymista. Agenttien kayttaminen tulee saattaa nykyista
vahvemman kansallisen valvonnan, lapinakyvyyden ja vastuullisuuden piiriin. Eri tahojen ja
organisaatioiden yhteistyota, asiallista informaatiota ja prosessien lapindakyvyytta on vahvistettava
entisestaan.

Haluamme kiinnittda huomiota myos siihen, etta tyodllistyneiden osuus on pysynyt vakaana
opiskelijamaaran kasvaessa. Lukumaaraisesti yha useampi kansainvalinen opiskelija tyollistyy
Suomeen ja yli 60 prosenttia tyollistyneista sijoittuu asiantuntijatason tehtaviin. Vuonna 2021
Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneista ulkomaan kansalaisista oli seuraavan vuoden lopussa
tyollistynyt yhteensd 55 % (57 % amk-tutkinnon suorittaneista ja 53 % yliopistojen ylemman kk-
tutkinnon suorittaneista). (Ldhde: Tilastokeskus)

Yhdymme opiskelijajarjestdjen kantaan siing, etta esitetyt muutokset kansainvalisten opiskelijoiden
oleskelulupiin ja perheiden oikeuksiin ovat mielestamme erittdin tiukkoja yksilon vastuun kannalta,
eivatka tosiasiallisesti ratkaisisi taloudellista haavoittuvuutta.

Ehdotetun lakimuutoksen vaikutuksia on seurattava. Kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta
on tehtdva vaikutusarviointi ja tulosten perusteella tarvittavia muutoksia.

Louhelainen Hannele
Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry
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