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Ulkoministerid kiittda mahdollisuudesta lausua luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain muuttamisesta.

Ulkoministerié on osallistunut valmisteluun omien vastuualu-
eidensa osalta ja kiinnittaa lausunnossaan huomiota seuraa-
viin seikkoihin.

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Hallituksen esityksessa linjataan, etta jatkossa opiskelijan tulisi oleskella Suomessa vuosi ennen
kuin hanen perheenjasenensa voisi hakea oleskelulupaa. Kansainvélisten opiskelijoiden perheen-
jasenien oleskelulupahakemuksille saadettaisiin ynden vuoden asumisaikaedellytys ennen kuin
perheenyhdistaminen olisi mahdollista. Perhesidehakemus olisi jatettava vuoden opiskelijan oles-
keluluvalla asumisen jalkeen.

Ulkoministerio tukee perheenjasenten odotusaikaa koskevaa esitysta. Opiskelijan ensimmaisen
oleskeluluvan edellytysten tutkiminen omana prosessinaan ilman perhesidehakemuksia tukee su-
juvaa viranomaiskasittelyd myds Suomen edustustoissa vahentdmalla painetta hakemusten vas-
taanotossa opiskelijoiden huippusesongin aikana. Suomen edustustot tunnistavat hakijoita, vas-
taanottavat liiteasiakirjat, tekevat niista huomioita Maahanmuuttovirastolle ja suorittavat hakijoiden
suullisia kuulemisia ulkomailla. Ulkoasiainhallinto on siten tarkeassa roolissa osana vaarinkaytos-
ten ja hyvaksikayttoriskien ennalta ehkaisya ja nakee, etta esitys tukee ulkomaalaislain tavoitetta
hallitusta maahanmuutosta.

Ulkomailla opiskelun ja perhe-elaman yhteensovittaminen on erittdin vaativaa. Se vaatii opintojen
tiukkaa hallintaa perheesta huolehtimisen ja taloudellisten vaatimusten ohella — kaikki tama usein
ilman perheiden luonnollisia tukiverkostoja. Samaan aikaan Suomen elinkustannukset ovat kor-
keat. Tydllistyminen ja integroituminen Suomeen voi olla ulkomaalaiselle haastavaa.

Perheenjasenten oleskeluluvan hakemiseen liittyva odotusaika vahvistaa perheenkokoajana ole-
van opiskelijan akateemista ja taloudellista vakautta uudessa kotimaassa ennen perheenjasenten
muuttoa Suomeen. Odotusaika vahentaisi kansainvalisten opiskelijoiden taloudellisiin riskeihin ja
haavoittuvuuksiin liittyvia tilanteita mahdollistamalla perheenkokoajalle aikaa muodostaa realistinen
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kuva Suomessa elamisen kustannuksista. Se edesauttaisi edustustojen oleskelulupahakemusten
sujuvaa vastaanottoa opiskelijoiden sisdanoton huippuaikoina ja vahentaisi viivastyksia opiskelijoi-
den tutkinto-ohjelmien aloittamisessa ajoissa. Se ehkaisisi maahanmuuttojarjestelman hyvaksikayt-
t0a seka hyvaksikayton uhriksi joutumista Suomessa.

Perheenjasenten oleskelulupahakemusten vastaanotto vuoden odotusajan jalkeen auttaisi keskei-
sia viranomaisia varmistamaan, ettd kansainvalisten opiskelijoiden oleskelulupia kaytetian aitoihin
koulutustarkoituksiin sen sijaan, etta niita kaytettaisiin esimerkiksi takaporttina tydntekoon Suo-
messa. Odotusaika antaa opiskelijalle aikaa luoda kansainvalisille opiskelijoille itselleen ja heidan
perheenjasenilleen vakaammat Suomessa asumisen edellytykset ennen perheenjasenten tuomista
Suomeen.

Esityksessa asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin yksittdisessa tapauksessa poiketa,
jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii. Poikkeamisen kynnys olisi esi-
tysluonnoksen mukaan "korkealla, koska opiskelijan paatés muuttaa Suomeen opintoja varten pe-
rustuu vapaaehtoisuuteen ja muuttopaatdsta koskevassa harkinnassa on mahdollista huomioida
asumisaikavaatimuksen vaikutukset perhe-elaman viettamiseen”. Ulkoministerio tukee lahtokohtai-
sesti esitysta poikkeamisperusteen saatamisesta, joka turvaa viranomaisen oleskelulupa-asiaa
harkitessaan lapsen edun huomioimisen ensisijaisena harkintaperusteena YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artiklan mukaisesti lapsia koskevissa asioissa. Lisaksi ulkoministerio toteaa,
ettd opiskelijat voisivat asumisajan kuluessakin matkustaa tapaamaan perheenjaseniaan kotimaa-
hansa tai he voivat vierailla Suomessa tarvittaessa viisumilla. Viisuminmyoénndssa noudatetaan
EU:n viisumisaanndston vaatimuksia ja viisuminhakijan tulee viisumisdannostossa tarkoitetulla ta-
valla osoittaa palaavansa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa viisumin voimassaolon jal-
keen. Poikkeamisperusteista saataminen ei saisi kuitenkaan johtaa tilanteeseen, jossa asumis-
ajasta poikkeamisen perusteisiin vedottaisiin hakemuksissa sdannénmukaisesti, mika saattaisi joh-
taa siihen, etta hakijat hakisivat mahdollisen kielteisen paatdksen jalkeen oleskelulupaa uudelleen,
jolloin talla olisi mahdollisesti isojakin resurssivaikutuksia seka edustustoille ettda Maahanmuuttovi-
rastolle. Ulkoministerid nakee, ettd pelkastaan asiakkaiden neuvonnalla ja viestinnalla ei valtta-
matta ratkaista tatd mahdollista ongelmaa. Tasta syysta ulkoministerié suhtautuu poikkeamispe-
rusteita koskevaan esitykseen varauksella ja pitdd mahdollisena, etta esitys ei taltd osin tuo odotet-
tuja vaikutuksia lupahakemusten tasaantumisesta opiskelijahakemusten normaaleina ruuhkapiik-
keina.

Esityksessa perheenyhdistamisen vuoden odotusaikaan liittyvana poikkeamissaannoksena esite-
taan lasten edun nakdkulmasta vain tilanne, jossa opiskelija synnyttaisi lapsen Suomessa. Ulkomi-
nisterio pitaa tarkeana, etta esityksessa maariteltaisiin nykyista laajemmat yksildlliset poikkeamis-
perusteet lupaviranomaisen selkean soveltamiskaytdnnon kannalta. Tama sujuvoittaisi osaltaan
Suomen edustustojen ty6ta oleskelulupahakemusten vastaanotossa ja parantaisi soveltamiskay-
tannon ennakoitavuutta Maahanmuuttovirastossa. Tama olisi myos hakijoiden oikeusturvan kan-
nalta perusteltua, kun asiakkaille voitaisiin selkedmmin viestia tilanteista, joiden perusteella poik-
keamisperustetta voidaan tai vastaavasti ei voida soveltaa.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Ulkoministerio tukee esitysta, jonka mukaan toisen asteen koulutukseen opiskelijaksi hakevan kol-
mannen maan kansalaisen ja kaikkien opiskelijoiden perheenjasenten oleskelulupahakemuksiin
sovellettaisiin jatkossa ulkomaalaislain oleskelulupahakemuksen hylkdamisperusteita koskevaa
yleista saantelya opiskelijoita ja tutkijoita koskevan lain erityissaantelyn sijasta. Lisaksi esityksen
mukaan kaikkien opiskelijoiden perheenjasenten oleskelulupahakemusten kasittelyyn ja ratkaisuun
sovellettaisiin ulkomaalaislain hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa koskevaa saantelya.

Ulkoministerid on nahnyt ongelmallisena ja lapsen edun kannalta haitallisena ilmidna lukiokoulu-
tukseen yksin ilman huoltajaa Aasiasta ja Afrikasta Suomeen saapuvien alaikdisten maahanmuu-
ton. Halukkuus tulla Suomeen lukio-opintoihin on nakynyt kasvavana ilmiéna edustustoissa. Edella
mainitut ulkomaalaislain yleiset sddnnodkset mahdollistaisivat todennakdisesti nykyistd paremmin
lupaviranomaisen puuttumisen vaarinkaytoksiin ja haavoittuvaan asemaan joutumiseen.
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Ulkoministeri® korostaa kuitenkin, etta lukio-opintoihin hakevien alaikaisten, etta opiskelijoiden per-
heenjasenten haavoittuvaan asemaan joutumisen riskit olisi tunnistettava ensisijaisesti oppilaitok-
sissa, joissa alaikaisten opintoihin ottamisesta paatetaan, ei lupaviranomaisessa maahantulome-
nettelyssa. Nykytilanne ei ole kestavalla ja eettisella pohjalla huomioiden toimintakentan kansain-
valinen laajentuminen, globaalien muuttoliikkeiden kehitys ja Suomen lukio-opintoihin hakevien
alaikaisten maarien lisdantyminen. Ulkoministerio katsoo, etta lahtokohtaisesti ilman huoltajaa
maahan tuleviin edellda mainittuihin alaikaisiin opiskelijoihin liittyy kohonnut riski joutua haavoittu-
vaan asemaan seka tyoperaisen hyvaksikayton kohteeksi. Kuten edelld on todettu, ulkoministerio
nakee selkean tarpeen puuttua ilmidn juurisyihin nimenomaan suomalaisissa oppilaitoksissa ja
alan toimijoiden keskuudessa. llmién juurisyihin puuttumisella olisi myds merkitysta Suomen mai-
neen kannalta maailmalla.

Ulkoministerié tukee myds esitysta, jonka mukaan kaikkien opiskelijoiden perheenjasenten oleske-
lulupahakemusten kasittelyyn ja ratkaisuun sovellettaisiin ulkomaalaislain hakemuksen enimmais-
kasittelyaikaa koskevaa saantelya. Opiskelijoiden perheenjasenten hakemusten kasittelyajan pi-
dentyminen edesauttaisi opiskelijoiden oleskelulupaprosessin hallintaa.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Opiskelijan oleskelulupaa hakevalla tulisi olla riittdvan hyva kielitaito, jotta hanelld olisi edellytykset
suoriutua opinnoistaan. Ulkoministerio toteaa, etta opiskelijoiden tulee pystya kommunikoimaan
opinnoissa kaytettavalla kielella. Tamanhetkisten kaytantdjen mukaisesti Edustustoissa tunnistau-
tumisen yhteydessa tehtyjen kielitaitoon liittyvien riskiheratteiden perusteella opiskelijoiden kirjalli-
sia kuulemisia. Suullisia kuulemisia opiskelijahakijoille tehdaan vain erityistapauksissa ja edustus-
tojen rajallisten resurssien puitteissa. Ulkoministerid pitaisi suositeltavana, ettd opiskelijoiden suulli-
set kuulemiset hoidetaan jatkossa etayhteyden valitykselld Maahanmuuttoviraston toimesta. Ulko-
ministerio tukee esitysta, jonka mukaan kaikkia opiskelijoita koskien saadettaisiin opinnoissa vaa-
dittavasta riittavasta kielitaidosta ja sen osoittamisesta. Kyseessa olisi uusi oleskeluluvan mydnta-
misen edellytys. Samalla ulkoministerié katsoo, ettd koulutuksen suorittamiseen riittdvan kielitaidon
arviointi tulisi edelleen kuulua oppilaitosten seka osana oleskeluluvan edellytyksen arviointina Maa-
hanmuuttoviraston tehtaviin.

Ulkoministeri® painottaa, etta edustustojen oleskelulupatehtavista on tyhjentavasti sdadetty ulko-
maalaislaissa. Edustustojen lakisaateisiin tehtaviin ei kuulu kielitaitovaatimuksen selvittaminen.
Edustustot voisivat kuitenkin edelleen esittaa mahdollisia hakijan tunnistamisen yhteydessa teke-
midan huomioita hakijan kielitaidosta huomioon otettavaksi Maahanmuuttoviraston paatoksente-
ossa. Edustustot eivat kuitenkaan osallistu kielitaidon taitotason maarittelyyn tai kielitaitoa osoitta-
vien asiakirjojen oikeellisuuden arvioimiseen. Nama ovat lupaviranomaiselle kuuluvia lakisaateisia
tehtavia.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussaannosta ja sen perusteella saa-
dettiavaa valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Esityksessa ehdotetaan, etta opiskelijan ja opiskelijan perheenjasenen oleskeluluvan myéntamisen
edellytyksena olevan toimeentulovaatimuksen euromaarasta saadettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella, jolloin laissa saadettaisiin siihen liittyvasta asetuksenantovaltuudesta.

Ulkoministeri® kannattaa lahtokohtaisesti toimeentulon tason saatamisesta laissa ja asetuksissa.
Ulkoministeri® korostaa kuitenkin, etta tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien saantelytason
haavoittuvuuksista tehdyssa, ns. haavoittuvuusselvityksessa on todettu, ettd 800 euroal/kk ei riité
toimeentuloon Suomessa. Tydryhmassa on kayty aiheesta myods laajaa keskustelua ja ulkoministe-
rio kannattaa tyoryhmassa valmisteltua mallia, jossa tulorajaa nostettaisiin nykyisesta 800 eurosta.
Tyoryhman mukaan riittava toimeentulotason euromaara opiskelijalle olisi 1050 euroa kuukau-
dessa. Nykyinen 800 euron toimeentulotaso on selkeasti ristiridassa ulkomaalaislaissa saadetyn
toimeentuloedellytyksen kanssa. Sen keskeisena edellytyksena on arvioida sita, onko opiskelijalla
riittdvat varat toimeentuloaan varten siten, ettd hanen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tarpeeseen.
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Nykyinen tuloraja ei yksinkertaisesti riitd Suomessa elamiseen, eika siten anna kansainvalisille
opiskelijoille realistista kuvaa Suomessa asumisen taloudellisista edellytyksista. Tama saattaa hei-
dat yksiselitteisesti haavoittuvaan asemaan. Esityksen tavoitteena on ehkaista opiskelijoiden hy-
vaksikayttdéa ja haavoittuvaan asemaan joutumista.

Ulkoministeri6 painottaa, etta olisi olennaisempaa kiinnittdd huomiota siihen, etta toimeentulotason
maarittely ei ratkaise keskeisia opiskelijoiden ja heidan perheenjasenten toimeentuloon liittyvia
haavoittuvuusriskeja. Ensimmaista oleskelulupaa hakevien opiskelijoiden ja heidan perheenjasen-
ten toimeentuloa osoittavina asiakirjoina esitetaan oleskelulupamenettelyssa usein laaja kirjo erilai-
sia ulkomaisia asiakirjoja, joiden luotettavuus vaihtelee suuresti, jolloin opiskelijoiden ja heidan per-
heenjasenten tosiasiallisesti taloudellisesta tilanteesta voi olla jopa mahdotonta varmistua. Ulkomi-
nisterid esitti nk. haavoittuvuusselvityksessa ulkoisen verifiointipalvelun ja sulkutilin kayttéonottoa
ratkaisuna toimeentuloon seka toimeentuloa osoittavien asiakirjojen haasteisiin. Ulkoministerié na-
kee naille ratkaisuille edelleen valttamattomat perusteet. Naita ratkaisuvaihtoja ei ole huomioitu
esityksessa vaihtoehtoisissa ratkaisuissa. Toimeentuloa osoittaviin ulkomaisiin asiakirjoihin liittya
maakohtaisesti erilaisia vaarennoksia tai vaariin tietoihin perustuvia asiakirjoja, joiden sisallén to-
denmukaisuudesta ei voida edustustossa eikd Maahanmuuttovirastossa varmistua ja jotka on varta
vasten laadittu lupaviranomaiselle tarkoituksena harhauttaa viranomaista toimeentuloedellytyksen
tayttymisessa. Naita asiakirjoja ovat esimerkiksi erilaiset kauppakirjat ja tiliotteita koskevat asiakir-
jat.

Ulkoministerié painottaa, ettd edustustojen lakisadateisiin tehtaviin ei kuulu varallisuusasiakirjojen
arviointi eika tdhan ole allokoitu resursseja. Maahanmuuttoviraston tehtaviin kuuluu arvioida toi-
meentuloedellytys ja vaadittava toimeentulotaso.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Oikeudellinen erityisasiantuntija Sara Fahmy
Yksikonpaallikko Katja Luopajarvi
Liitteet -
Jakelu TEM

Tiedoksi KPA-O1, KPA-02, KPA-20, AVS KPO, AVS PAL
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