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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Lausunto kohdassa muuta lausuttavaa esityksesta.
Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Muuta lausuttavaa esityksesta

Sosiaali- ja terveysministerio kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta.
Sosiaali- ja terveysministerioé on osallistunut valmisteluun omien vastuualueidensa osalta ja
kiinnittaa lausunnossaan huomiota jaljempana esitettyihin seikkoihin.

Vaikutusarviot
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Sosiaali- ja terveysministerio katsoo esityksen vaikutusarvioiden antavan padasiassa tasapainoisen
arvion esityksesta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kohdistuvat vaikutukset, erityisesti
sosiaaliturvaan kohdistuvat vaikutukset, on esityksessa arvioitu riittavassa maarin.

Sosiaali- ja terveysministerioé haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota hyvinvointialueiden asemaan ja
tehtaviin. Se, missa laajuudessa opiskelijan oleskeluluvan omaavalla henkil6lla on oikeus
sosiaalihuollon palveluihin, riippuu siitd, onko henkil6lla kotikunta Suomessa. Kotikuntalain
mukainen kotikunta Suomessa takaa oikeuden sosiaalihuollon palveluihin samassa laajuudessa
hyvinvointialueen jarjestamina kuin muillekin kuntalaisille. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:ssa
saadetdan jokaisen kunnassa oleskelevan henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon.
Saannoksen mukaan jokaisella hyvinvointialueen alueella oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada
kiireellisessa tapauksessa hanen yksil6lliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Ministerio katsoo,
ettd nykytilan kuvausta ja vaikutusarvioita tulisi tdydentaa talta osin, vaikka hyvinvointialueisiin
kohdistuva vaikutus esityksen tavoitteiden toteutuessa olisi henkiléjoukon koon pieneneminen.

Toimeentuloedellytys

Sosiaali- ja terveysministerié haluaa nostaa esiin, etta esityksessa ei muuteta opiskelijoiden
toimeentuloedellytyksen tasoa, vaan se pidetdan ennallaan. Taltad osin ministerio kiinnittaa
huomiota siihen, ettd nykyinen toimeentuloedellytyksen taso on alhainen ja esimerkiksi
Kansaneldkelaitoksen selvityksen mukaan se ei vastaa tasoa, joka tarvittaisiin, jotta opiskelijan
toimeentulo voitaisiin katsoa riittavaksi.

Riittamaton toimeentulo saattaa synnyttda tarvetta turvautua viimesijaiseksi toimeentuloturvaksi
tarkoitettuun toimeentulotukeen, vaikka siihen turvautuminen voi johtaa henkilon oleskeluluvan
peruuttamiseen. Talloin on riski, etta henkild tai kotitalous jattda ilmeisesta tarpeestaan huolimatta
turvautumatta toimeentulotukeen, jolloin henkilon riittdva toimeentulo vaarantuu ja riski
hyvaksikaytolle altistumisesta tai syrjaytymisesta kasvaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomeen opiskelemaan tulleen kolmannen maan kansalaisen puoliso ja
muu perhe voisivat saada oleskeluluvan Suomeen vasta sen jalkeen, kun opiskelija on asunut
Suomessa vuoden. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa toimenpidetta kannatettavana, erityisesti silta
osin, ettd kolmannesta maasta muuttava saa realistisemman kasityksen Suomessa asumisesta, siihen
vaadittavasta toimeentulosta sekda suomalaisen yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden toiminnasta.
Taman voidaan perustellusti olettaa ennaltaehkaisevan tilanteita, joissa toimeentulon todellinen
taso jaa ilmeisen riittdamattomaksi.

Toisaalta, kuten esityksessa on todettu, tdima saattaa vaikuttaa tietynlaisten henkildiden
hakeutumiseen Suomeen. Lisaksi pitkaan jatkuvalla erossaololla perheesta voi olla kielteisia
sosiaalisia vaikutuksia, joiden arvioiminen on kuitenkin haastavaa.
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Haavoittuvuuksien tunnistaminen

Sosiaali- ja terveysministerio pitda kannatettavana esityksen tavoitetta tunnistaa opiskeluperusteista
oleskelulupaa hakevien haavoittuvuuksia lupakasittelyssa nykyista paremmin seka puuttua
ennakollisesti Suomessa mahdollisesti haavoittuvaan asemaan joutuvien henkiléiden tilanteisiin.
Esityksessd on tunnistettu keinoja taman tavoitteen toteuttamiseksi, ja ministerio voi yhtya
esitettyihin keinoihin.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdaa kannatettavana esityksen tavoitetta, jonka mukaan alaikaisen
toisen asteen opiskelijan oleskeluluvan mydntamisen yhteydessa kiinnitettaisiin erityista huomiota
lapsen etuun ja sen tosiasialliseen toteutumiseen tilanteissa, joissa alaikdinen olisi Suomessa ilman
huoltajaa. Lapsen etua on aina arvioitava kokonaisvaltaisesti ja yksilokohtaisesti.

Nykytilanteessa lapsen huoltajilla ei valttamatta ole mahdollisuutta huolehtia lapsen oikeuksien
toteutumisesta, kuten riittdvasta elintasosta tai kasvatustehtavistd, jo pelkdstaan pitkien
valimatkojen vuoksi. Erityisesti huoltajan puhevaltaan liittyvat tilanteet voivat olla epéaselvig, ja sen
toteutumisessa voi olla haasteita, silld kdytannossa alaikdisen huoltajat eivat voi turvata taman
toteutumista toisesta maasta kasin.

Samat haasteet koskevat myds viimesijaisen hoivan ja huolenpidon toteutumista. Huoltajan
poissaolon vuoksi lukioon Suomeen saapuneilla alaikaisilla voi olla suurempi riski altistua
hyvaksikaytolle tai syrjaytyd. Kohderyhmaan kuuluvien alaikdisten arjen tuesta ja viimesijaisista
tarpeista vastaa hyvinvointialue. Sosiaali- ja terveysministeri6 esittaa, etta esityksen nykytilan
kuvausta tulisi tarkentaa talta osin.

Antila Raimo
Sosiaali- ja terveysministerio

Paivinen Jere
Sosiaali- ja terveysministerio
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