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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

ELSA Finland kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Keskeisimpana ehdotuksena tyo- ja elinkeinoministeri6 esittda kolmannen maan opiskelijan
perheenjasenen oleskeluluvan hakemiselle vuoden odotusaikaa seka sen myota perheenjasenten
oleskelulupahakemusten siirtamista ulkomaalaislain mukaisen yleisen enimmaiskasittelyajan piiriin
(9 kuukautta).

Esitysluonnoksen keskeisimpana vaikutuksena kolmannen maan opiskelijoilla olisi jatkossa
mahdollisuus tuoda perheenjasenensa Suomeen mahdollisesti vasta lahes kaksi vuotta opintojen
aloittamisen jdlkeen. Ehdotusta on perusteltu toimeentuloon liittyvilla tekijoilla, kuten silla, etta
opiskelija ehtisi saada realistisen vaikutelman Suomen toimeentulomahdollisuuksista ja
tyollisyystilanteesta ennen perheenjasenten tuomista Suomeen.

Suomessa on enemman mahdollisuuksia suorittaa ylempi korkeakoulututkinto muilla kuin
kotimaisilla kielilla verrattuna muihin tutkintoihin. Mikali opiskelija on tullut Suomeen suorittamaan
ylempaa korkeakoulututkintoa, on mahdollista, ettd han on saanut opintonsa valmiiksi kuitenkin jo
ennen, kuin hanen perheenjasenensa oleskelulupaa on edes kasitelty. Talloin opiskelijan eli
perheenkokoajan oleskeluluvan peruste on jo paattynyt, mika vahentdaa Suomen houkuttelevuutta
opiskelumaana perheellisille hakijoille.
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Perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta esitysluonnos vaikuttaa ennen muuta perhe-eldaman suojaan
seka kolmanteen maahan jadvan lapsen edun toteutumiseen. Esitysluonnoksessa on ensinna
mainitun osalta todettu perusoikeusvaikutusten olevan lykkaavia eika lopullisia. Esitysluonnoksessa
ei kuitenkaan ole huomioitu mielestamme riittavasti perheenkokoajan kolmanteen maahan jaavan
lapsen etua. Erityisesti pienten lasten kohdalla kaksi vuotta on erittdin pitka aika.

Esitysluonnoksen mukaan muutoksen taloudelliset vaikutukset liittyisivat Iahinna perheenjasenille
myonnettavien sosiaalietuuksien maaran vahentymiseen. Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta
pitkalla aikavalilla myonteiset kokemukset Suomesta ja opiskeluun liittyvasta perheenyhdistamisesta
lisdisivat maan houkuttelevuutta kolmansien maiden opiskelijoille. Mielestimme kohtuuttoman
pitkd perheenyhdistamisaika voi kuitenkin myos vahentaa kolmansien maiden opiskelijoiden
motivaatiota tulla Suomeen tai opintojen paatyttya jadada maahan. ELSA Finland on huolissaan, etta
esitetyilla lakimuutoksilla on enemmankin kielteisia tydvoimapoliittisia vaikutuksia kuin haettuja
positiivisia vaikutuksia.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus
Ei lausuttavaa.
Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Katsomme, ettd akateemista vilppia tulee pyrkia estamaan hakijoiden yhdenvertaisuuden
takaamisen seka tutkimuksen integriteetin vuoksi varsinkin tekoalyn kasvattaessa suosiotaan. ELSA
Finlandilla ei siten ole lausuttavaa vilppiin liittyviin esityksiin. Kielitaidon suhteen katsomme, etta
opiskelijan tulee pystya todistamaan tutkinnon suorittamiseen vaadittu kielitaito.

Toimeentuloedellytystd koskevaa asetuksenantovaltuutussadnnoésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Toimeentuloedellytyksen ohjeistuksen siirtyessa viraston sisdisista ohjeista asetuksen tasolle, voi
taulukoihin olla kankeampaa tehda indeksikorotuksia. Tastd huolimatta ELSA Finland kuitenkin
lahtokohtaisesti pitdd toimeentuloedellytysten siirtamista asetuksen tasolle positiivisena asiana.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Oikeustieteen opiskelijoiden jarjestona haluamme lisaksi nostaa esiin huolemme siita, kuinka paljon
muutoksia ulkomaalaisoikeudelliseen lainsdadantokehikkoon jatkuvasti tehdaan. Saantelykehikko on
valmiiksi jo pirstaleista, mika vaikeuttaa sen taytantédnpanoa arjessa ja vahentaa Suomen
houkuttelevuutta ty6- ja opiskelumaana. Perus- ja ihmisoikeusjarjestona haluamme myds korostaa
sitd, kuinka elintarkeaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvion tekeminen ja arvion
huomioonottaminen lainvalmistelutydssa on, ottaen huomioon varsinkin Suomen velvollisuuden
noudattaa kansainvalisia velvoitteitaan.
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