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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Ehdotettu opiskelijoiden perheenjdsenia koskeva yhden vuoden odotusaika perheenyhdistamisen
perusteella on ymmarrettava mm. harmaan talouden ja tyoperdisen hyvaksikdayton torjunnan
nakokulmasta. Samalla se kuitenkin herattaa huolta vaikutuksista Suomen houkuttelevuuteen ja
pitovoimaan, osaavan tydvoiman saatavuuteen seka opiskelijoiden hyvinvointiin.

Suomalaistaustaisen tydikdisen vdaeston vahenemisen myota Suomi tarvitsee yha enemman
ulkomailta saapuvia kansainvilisid osaajia. Suomessa valmistuneista kansainvalisista opiskelijoista
noin puolet tyollistyy Suomeen, lopuista valtaosa muuttaa pois maasta. Valmistuneiden
opiskelijoiden tyollistyminen Suomeen on kasvanut viime vuosina. Kolmansista maista tulevat
tyollistyvat Suomeen useammin kuin EU- tai ETA-alueen kansalaiset.

On arvioitavissa, etta opiskelijan perheenjasenten oleskelulupahakemukseen asetettava yhden
vuoden odotusaika heikentaa perheellisten opiskelijoiden halua ja mahdollisuuksia hakeutua
Suomeen. Muutos viivastyttaa perheenyhdistamista ja edellyttaa pitkaa erossaoloa
perheenjasenista. Tdma saattaa osaltaan vaikuttaa opiskelijan hyvinvointiin ja opintoihin
sitoutumiseen. Tata kautta negatiivisia vaikutuksia voi olla kotoutumisen onnistumiseen
kokonaisuudessaan, kun vield vuoden odottamisenkaan jalkeen perheenjasenten oleskeluluvan
myontamisperusteet eivat valttamatta tayty.
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Perheellisten opiskelijoiden maaran vaheneminen tarkoittaisi myos heidan tyoikadisten puolisoidensa
vahenemistd. Tama voisi heikentda tydmarkkinoiden osaajapohjaa. Toisaalta onkin arvioitavissa, etta
vaikka tdma muutos lyhyelld vahentaisi opiskelun perusteella tulijoiden maaraa, niin pidemmalla
aikavalilla maahan tulevien maara lisdantyisi, kun perheenjasenet alkaisivat saada oleskelulupia.

Opiskelijoiden perheenjasenille ehdotettu yhden vuoden odotusaika vahentaisi
kotoutumispalveluiden, kuten kotoutumiskoulutuksen kysyntaa heti lain voimaantulon jalkeen.
Ensimmaisena vuonna kotoutuja-asiakkaiden maaran arvioidaan valtakunnallisella tasolla vdhenevan
noin 2 000—4 000 asiakkaalla. Espoon kaupungin nakékulmasta tama voi merkita satoja kotoutuja-
asiakkaita vdahemman, koska Espooseen on muutettu padosin perhe-, ty6- ja opiskeluperusteisesti.

Ehdotus voi lyhentda odotusaikoja kotoutumiskoulutukseen ja tuoda kunnille tilapaisia saastoja. On
kuitenkin huomioitava, etta asiakasmaarat todennakodisesti nousevat uudelleen 1,5-2 vuoden
viiveelld odotusajan ja lupaprosessin jalkeen. Tyollisyys- ja muissa kunnallisissa palveluissa on
varauduttava siihen, etta opiskelijoiden perheenjasenten palveluntarve siirtyy ajallisesti eteenpain,
mutta perheenjasenet pysyvat jatkossakin ryhméana, jolla on vahva motivaatio tyollistyd, mutta
mahdollisesti suuria kielellisia ja verkostojen puutteisiin liittyvia tyollistymisen esteita.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

On kannatettavaa, etta oleskelulupien vaarinkaytdoksiin halutaan puuttua entista tehokkaammin ja
pyrkia estamaan vaarin perustein haetut oleskeluluvat. Ehdotus kasittelyaikojen huomattavasta
pidennyksesta 90 paivasta 9 kuukauteen on selva heikennys oleskelulupaa hakevien
perheenjasenten ja perheiden kannalta. Tama herattaa kysymyksia Suomen houkuttelevuudesta
opiskelu- ja tyoskentelymaana sekd mahdollisista heikentavista vaikutuksista tydvoiman
saatavuuteen pitkalla aikavalilla. Endotetut muutokset herattavat myos huolta siitd, etta Suomen
houkuttelevuus TKI-toiminnan kannalta keskeisten tutkijoiden nakékulmasta heikkenee.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Opinnoissa edellytettdvan kielitaidon kirjaaminen lakiin on sindnsa perusteltu muutos, joka voi tukea
opintojen etenemistd ja kotoutumista. Ei ole kuitenkaan varmuutta siitd, ettd ehdotuksella
todellisuudessa voitaisiin saada nykyistd paremmin saada selville opiskelijan kielitaito. Muutos voisi
Iyhyelld aikavalilla vahentda hakijamaaria, mutta on perusteltu, jos sen avulla nykyista paremmin
tunnistetaan ne opiskelijat, joilla on tosiasiallisesti edellytykset suorittaa Suomessa tutkinto.

Toimeentuloedellytystd koskevaa asetuksenantovaltuutussadnnoésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Esityksen mukaan halutaan huolehtia siitd, etta opiskelemaan tulevalla on riittava toimeentulo
opintojen ajaksi seka realistinen kasitys Suomessa vaadittavasta tulotasosta. Espoon kaupunki
ndkee, ettd toimeentuloedellytyksen kirjaaminen asetukseen on kannatettava muutos.

Tilastojen mukaan suuri osa opiskelijoista haluaisi tehda t6ita opintojen ohella, ja myos
perheenyhdistamisen kautta tulevilla puolisoilla on useimmiten tavoitteena tyo6llistyminen
Suomessa. Tyon tekeminen on kuitenkin opiskelijoiden ja heidan puolisoidensa joukossa
huomattavasti vahadisempaa kuin toiveet siita.
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Tama herattaa huolta siita, etta mikali opiskelijan on vaikea tayttaa toimeentuloedellytysta, ovat
opiskelijat ja heidan perheenjasenensa vaarassa joutua epatyypillisiin tydsuhteisiin, mika lisaa
tyoperadisen hyvaksikayton riskia. Ruoka-avun tarjoajat ovat myos tunnistaneet opiskelijat uutena
kohderyhmana, jonka tarve ruoka-apuun kasvaa jatkuvasti. Tamakin osaltaan kertoo opiskelijoiden
toimeentulon haasteista.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Svahnstrom Sofia
Espoon kaupunki - Elinkeinoyksikko
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