Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistia tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettua lakia.

Esityksen mukaan toisen asteen koulutukseen opiskelijaksi hakevan kolmannen maan kansalai-
sen ja kaikkien opiskelijoiden perheenjésenten oleskelulupahakemuksiin sovellettaisiin ulko-
maalaislain oleskelulupahakemuksen hylkddamisperusteita koskevaa yleistd sdéntelyd edelld
mainitun lain erityissidintelyn sijasta. My0s mainittujen oleskelulupien peruuttamiseen sovel-
lettaisiin ulkomaalaislakia.

Liséksi esityksen mukaan kaikkien opiskelijoiden perheenjisenten oleskelulupahakemusten ka-
sittelyyn ja ratkaisuun sovellettaisiin ulkomaalaislain hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa kos-
kevaa sddntelyd ja sdddettdisiin myos perheenjdsenid koskevaksi odotusaika ennen kuin per-
heenyhdistdminen olisi mahdollista.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd opiskelijan ja opiskelijan perheenjdsenen oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksend olevan toimeentulovaatimuksen euromaéristd saddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksella, jolloin laissa sdddettdisiin siihen liittyvastd asetuksenantovaltuudesta.

Liséksi kaikkia opiskelijoita koskien sdéddettiisiin, ettid oleskeluluvan myontdmisen edellytyk-
send olisi opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito ja sen osoittaminen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuodesta 2027. Osaa ehdotettavaa sddntelya
alettaisiin kuitenkin soveltaa myohemmin loppuvuodesta 2027 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus varmistaa, etté opiskeluperus-
teinen maahantulo on hallittua.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 14.6.2024 selvityshankkeen (VN/18010/2024), jiljempénd
selvityshanke, jossa kartoitettiin tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupien siéintelytason haa-
voittuvuudet sisdisen ja kansallisen turvallisuuden seka laittoman maahanmuuton ja vairinkay-
tosten ndkokulmasta. Erityistd huomiota kiinnitettiin viime vuosina tehtyihin sdddosmuutoksiin
ja niiden vaikutuksiin.

Keviilld 2025 valmistui véliraportti, jossa keskityttiin erityisesti opiskelijan oleskelulupaan,
silli Maahanmuuttovirastolta oli saatavilla suhteellisen kattavasti automaattisesti kerattyé jalki-
valvontatietoa opiskelijoista. Vliraportissa analysoitiin, mitd muutoksia lupajarjestelmiin on
viime vuosina tehty ja miten ne ovat vaikuttaneet kolmansista maista tulevien opiskelijoiden
maahanmuuttoon.

Selvityshankkeen tehtdviad tarkennettiin asettamispéddtoksen muutoksella 3.6.2025 siten, ettd
painopiste oli aiempaa enemmaén opiskelijoiden ja heiddn perheenjdsentensé lupakategorioissa,
joiden osalta selvityksen ndkdkulmaa laajennettiin alkuperéisesti turvallisuus- ja vaarinkaytos-
ndkokulmasta. Hankkeessa arvioitiin kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja heidén per-
heenjdsentensé toimeentuloon, lupajérjestelman vaiarinkayttoon ja mahdollisiin turvallisuusuh-
kiin liittyvét riskit ja lainsdddédntdmuutostarpeet. Tavoitteena oli ehkdistd hyvaksikayttod, ih-
miskauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeentulon haasteiden vuoksi) sekd
vaarinkaytoksid ja mahdollisia turvallisuusuhkia.

Nékokulman muutos perustui erityisesti viranomaisilta ja muilta yhteiskunnan toimijoilta saa-
tuihin havaintoihin opiskelijoiden ja heidén perheenjdsentensi lisdéntyvistid toimeentulohaas-
teista ja haavoittuvasta asemasta. Muokattu asettamispédtds vastasi samalla toimeksiantoihin,
jotka hallitus antoi osana seké kevddn 2025 kehysriihen ettd syksyn 2025 budjettirithen poyta-
kirjamerkintdja.

Selvityshankkeen loppuraportti', jiljempéini haavoittuvuusselvitys, valmistui joulukuussa 2025,
ja sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhma linjasi 18.12.2025 sen pohjalta,
mitd lainmuutoksia tulee opiskelijoiden ja heiddn perheenjdsentensd maahanmuuttoon liittyviin
haasteisiin vastaamiseksi toteuttaa. Muutokset toteutetaan talld esitykselld. Opetus- ja kulttuu-
riministerio on liséksi asettamassa huhtikuussa 2026 opiskelijahauissa kéytettavien koulutus-
agenttien toimintaa koskevan tyéryhman, joka perustuu saman ministeritydryhmén kokouksen
linjaukseen ei-sddddsasiana, jaljempand agenttityéryhmd; on tunnistettu tarve tarkastella erik-
seen kansainvilisten opiskelijoiden koulutukseen hakeutumisessa kéytettdvien agenttien toi-
mintaa seka siihen liittyvid epédkohtia.

! Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja - Tydeldmai - 2025:37 - Selvitys tyd- ja koulutusperusteisten
oleskelulupien sdéntelytason haavoittuvuuksista, Tydryhmén loppuraportti: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/server/api/core/bitstreams/af572d09-d2e4-4bf8-90a8-edd9d4a82al 1/content
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Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla tydryhmaéssé, joka ase-
tettiin 21.1.2026 ja jossa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerid, sisiministerio ja
Maahanmuuttovirasto. Tydryhmén asettamispddtostd muutettiin 17.3.2026 lisdaamaélld tyoryh-
mén jaseniksi myds edustajat oikeusministeriosté, ulkoministeridstd, sosiaali- ja terveysminis-
teriostd ja Kansaneldkelaitoksesta.

Hankeikkunan tunnus on TEM004:00/2026.

Hallituksen esityksen sisdltdd on esitelty 27.4.2026 korkeakoulujen edustajille opetus- ja kult-
tuuriministerion tilaisuudessa, jossa olisi noin 80 kuulijaa, ja 28.4.2026 Microsoft Teams -yh-
teyden vilityksella toisen asteen oppilaitoksille, koulutuksen jarjestdjille ja jarjestoille infossa,
jossa oli enimmillddn hieman yli 400 kuulijaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU-sédintely
2.1.1 Tutkija- ja opiskelijadirektiivi

Esityksen valmistelussa on otettava huomioon Euroopan unionin ja neuvoston direktiivin ((EU)
2016/801) tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (uudelleenlaadittu), jaljempéana tutkija- ja opiskelijadi-
rektiivi, opiskelijoita koskeva sddntely. Toisen asteen opiskelijat ja opiskelijoiden perheenjise-
net eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan, jolloin kyseisten henkiléryhmien oleskelun edelly-
tyksisté sddtdminen on kansallisessa harkinnassa.

Direktiivin sddntely on Suomessa pantu taytantoon 1.9.2018 voimaan tulleella kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoitte-
lun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetulla lailla (719/2018, jaljempana tutkija- ja opis-
kelijalaki). Téhan erillislakiin koottiin kaikki opiskelun perusteella oleskeluluvan hakemista ja
myontdmistd koskeva sddntely, jolloin niistd ei endi sdddetd ulkomaalaislaissa (301/2004). Di-
rektiivin 11 artiklan 1 kohdan erityisedellytykset, jotka kolmannen maan kansalaisen on osoi-
tettava, kun hin hakee oleskelulupaa opiskelun perusteella, pantiin tadytdntoon muilta osin kuin
c alakohdan osalta saatamalla niistd tutkija- ja opiskelijalain 7 §:ssd. Edellytykset koskevat opin-
toihin hyvaksymisté ja korkeakoulun vaatimien maksujen suorittamista. Direktiivin 11 artiklan
1 kohdan c alakohdan sddnndsta siité, ettd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené olisi opin-
noissa vaadittava riittdva kielitaito, ei tuolloin pantu tdytintoon. Koska mainittu alakohta on
ollut jasenvaltioille vapaaehtoista sddntelyd, ei sitd ole pantu tidytintoon, mutta siitd voidaan nyt
kansallisesti direktiivin mukaisesti séataa.

2.1.2 Perheenyhdistdmisdirektiivi

Neuvoston direktiivin (2003/86/EY) oikeudesta perheenyhdistdmiseen, jaljempané perheenyh-
distamisdirektiivi, tavoitteena on suojata perhe-eldmié ja mééritelld EU:ssa ne vihimmaéisedel-
lytykset, joiden tayttyessd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen valtion kansalai-
sella on oikeus perheenyhdistimiseen. Direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen antaa tai
pitdd voimassa sdanndksid, jotka ovat direktiivid suotuisampia. Direktiivid sovelletaan, kun per-
heenkokoajalla on jasenvaltion vahintdén yhdeksi vuodeksi myontimé oleskelulupa ja perustel-
lut mahdollisuudet saada pysyvé oleskeluoikeus.
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Perheenyhdistdmisdirektiivi jéttda jasenvaltioille paikoitellen laajalti kansallista likkkumavaraa.
Direktiivi pantiin kansallisesti tdyténtoon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (380/2006), joka
tuli voimaan 1.7.2006. Suomi ei ole direktiivié tdytdntoon pannessaan kovin laajasti hyodynta-
nyt kansallista liikkumavaraa sisdltdvid sddnnoksid. Direktiivid tdytdntoon pannessaan Suomi
toteutti muutoksia ulkomaalaislakiin vain jdsenvaltioita velvoittavien direktiivin 4, 5, 6, 14 ja
17 artiklan osalta. Sittemmin ulkomaalaislain sisiltédmiin perheenyhdistamisen edellytyksiin on
tehty lainsdédéntomuutoksia esimerkiksi direktiivin 7 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan osalta séa-
tamaélld perheenyhdistdmisen edellytykseksi sdédnnolliset ja vakaat tulot (HE 240/2009 vp ja HE
43/2016 vp).

Taytédntodnpanon jélkeen perheenyhdistimisen edellytyksiin liittyvié lainsdddédntomuutoksia on
toteutettu usealla ulkomaalaislain muutoksella (549/2010, 631/2011, 332/2016, 505/2016,
437/2019, 148/2022) ja viimeksi ulkomaalaislain 16.6.2025 voimaan tulleella muutoksella
302/2025, jolloin kansainvilistd suojelua saavien perheenkokoajien perheenyhdistdmisessa
otettiin tietyin poikkeuksin kéyttoon vaatimus perheenkokoajan kahden vuoden asumisajasta
ennen kuin perheenyhdistdminen olisi mahdollista. Tadllda muutoksella pantiin yhden kohderyh-
min osalta tiytintoon direktiivin valinnainen 8 artikla, jonka perusteella jasenvaltiot voivat vaa-
tia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan, jonka pituus voi olla enin-
tadn kaksi vuotta, ennen kuin perheenyhdistdmistd voidaan hakea.

Esityksen osalta olennainen on my®ds direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka mukaan késitellessdin
hakemusta jasenvaltioiden tulee asianmukaisesti ottaa huomioon alaikdisen lapsen etu. Lisdksi
direktiivin 17 artiklan mukaan paattdessddn hakemuksen hylkaémisestd, oleskeluluvan peruut-
tamisesta tai uusimatta jattadmisesta taikka perheenkokoajan tai hinen perheenjisentensd maas-
tapoistamisesta jasenvaltioiden on asianmukaisesti otettava huomioon asianomaisen henkilon
perhesiteiden luonne ja kiinteys ja jasenvaltiossa oleskelun kesto seké perheeseen liittyvat, kult-
tuuriset ja sosiaaliset siteet kotimaahan.

2.2 Opiskelijan oleskeluluvan liihtokohdat

Opiskelijoiden maahantulosta sdddetdan tutkija- ja opiskelijalaissa. Laki perustuu tutkija- ja
opiskelijadirektiiviin. Direktiiviin pohjautuvien oleskelulupien lisdksi laki siséltdd kansallista
sddntelyd siitd, milloin kolmannen maan kansalaisella, joka ei kuulu direktiivin soveltamisalaan
tai jolle ei voida myontdd direktiivissd sdddettyd oleskelulupaa, on oikeus saada kansallinen
oleskelulupa.

Direktiivi on minimiharmonisoiva ja jasenvaltiot saavat sdatdd direktiivin sdanndksia edulli-
semmista ehdoista opiskelijoille. Kaikista artikloista ei voida kuitenkaan kansallisesti poiketa
ja ndma poikkeukset mainitaan esityksessi silloin kun ne ovat relevantteja esimerkiksi ehdotet-
tavien ratkaisujen kannalta.

Suomessa opiskelevien ulkomaalaisten opiskelijoiden mééra on kasvanut viime vuosina seka
toisella asteella eli lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa ettd korkea-asteella eli yliopis-
toissa ja ammattikorkeakouluissa. Suomessa opiskelee noin 59 000 kansalaisuudeltaan muuta
kuin Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen (jéljempénid EU/ETA-alue) maista tulevaa
opiskelijaa, mukana luvussa ovat myds ne opiskelijat, jotka eivét tarvitse opiskelijan oleskelu-
lupaa eli henkil6t, jotka eivit tule Suomeen koulutusperdisen maahanmuuton kautta, vaan oles-
kelun peruste on jokin muu. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan marraskuussa 2025 oli
voimassa noin 35 000 opiskelijan oleskelulupaa. Koska kyseessd on voimassa olevien lupien
madra, on mahdollista, ettd pieni méadra henkilbitad ei oleskele Suomessa, vaikka onkin saanut
luvan.



Suomeen tulee paljon opiskelijoita EU/ETA-alueen ulkopuolelta, erityisesti Aasiasta. Monet
muut Euroopan maat saavat paljon kansainvélisiéd opiskelijoita my0s naapurimaistaan, liittyen
esimerkiksi maantieteelliseen laheisyyteen, kieleen tai yhteiseen historiaan. Suomessa nédin ei
ole ja perinteisesti suomalaiset esimerkiksi opiskelevat enemmén muissa Pohjoismaissa kuin
painvastoin.

Samalla kun opiskelijoiden méérd on noussut merkittdvésti, ovat my0ds ldhtomaat muuttuneet.
Painopiste on siirtynyt Eteld-Aasian vékirikkaisiin maihin, kun taas Venéja on hyokkéyssodan
alkamisen jélkeen pudonnut viiden kérkimaan listalta. Samoin Yhdysvallat on tulijoiden koko-
naismééran noustessa pudonnut listalta, vaikka tulijoiden absoluuttinen miéré vuosien varrella
on pysynyt ldhes muuttumattomana (noin 200 opiskelijaa per vuosi).

Suomen TOP 5 1dhtomaat:

- 2015: Venij4, Kiina, Vietnam, Korea, Nepal
-2016-2018: Kiina, Vendjd, Vietnam, Korea, USA
- 2019: Kiina, Venéji, Vietnam, Bangladesh, Korea
- 2020: Veniji, Kiina, Vietnam, Pakistan, Nigeria

- 2021: Veniji, Kiina, Intia, Nigeria, Bangladesh

- 2022: Veniji, Kiina, Bangladesh, Intia, Vietnam

- 2023: Bangladesh, Sri Lanka, Kiina, Intia, Nepal
- 2024: Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, Intia, Kiina

Selvityshankkeen aikana tehdyn Euroopan muuttoliikeverkoston (jaljempéana EMN) kyselyn pe-
rusteella samoista maista haetaan paljon oleskelulupia muihinkin Euroopan maihin. Intia, Kiina,
Pakistan ja Nigeria ovat monen muunkin maan kéirkihakijamaiden joukossa. Monella maalla on
kuitenkin listoillaan muitakin loogisia isoja hakijamaita, kuten Espanjassa korostuvat Latinalai-
sen Amerikan maat ja Saksassa, jossa on suuri turkkilaisvihemmistd, on paljon turkkilaisia ha-
kijoita. Sen sijaan Nepalin, Sri Lankan ja Bangladeshin kansalaiset hakevat Suomen lisdksi
oleskelulupia muuallekin Eurooppaan, mutta eivit ole yleisesti aivan kérjessa. Ylipdansa voi-
daan kuitenkin sanoa, ettei Suomen kérkildhtomaiden joukossa ole merkittavisti poikkeavaa
suhteessa muihin EMN-kyselyyn vastanneisiin maihin.

Kansainviliseen opiskelijaliikkuvuuteen vaikuttaa etenkin globaali koulutuskysyntd. Monessa
Euroopan ulkopuolisessa maassa on kasvavaa kysyntdé korkeakoulutukselle, johon oman maan
koulutuskapasiteetti ei pysty vastaamaan. Samalla haetaan parempia elin- ja uramahdollisuuksia
kotimaan ulkopuolelta. Lahjakkaista opiskelijoista kdydddn myos globaalia kilpailua. Euroo-
passa ja monessa muussakin ldnsimaassa on vanheneva viesto ja suuri tarve korkeakoulutetuille
osaajille. Kansainvilisten korkeakouluopiskelijoiden muuttoliikettd seuratessa havaitaan, ettd
esimerkiksi intialaisten muutto korkeakoulutuksen perdssd on kasvanut hyvin runsaasti vuo-
desta 2014 vuoteen 2023 tultaessa. Samaten koulutusperdinen muutto Pakistanista, Nepalista,
Vietnamista ja Nigeriasta on globaalisti kasvanut ja kohdistuu Suomen lisdksi myds moniin
muihin OECD-maihin.

Jotta koulutusperusteinen maahanmuutto toisi hyotyja seké opiskelijoille ja vastaanottaville op-
pilaitoksille ettd laajemmin Suomelle yhteiskuntana, olisi tirkeéd, ettd Suomeen hakeutuisi
opiskelijjoita, joilla on valmiudet menestyd opinnoissa sekd realistinen kisitys opiskelusta ja
elamastd Suomessa, elinkustannuksista sekd valmistumisen jalkeisistd uramahdollisuuksista.
Korkeakoulut ja koulutuksen jarjestdjiat yhdessd viranomaisten kanssa vastaavat siitd, ettd ne
antavat ndistd seikoista oikeaa tietoa markkinoinnissaan ja viestinndssddn. Kansainvilisessa
opiskelijarekrytoinnissa kéytetéédn yleisesti kaupallisten toimijoiden tai agenttien vélityspalve-
luita. Palveluiden asiakkaana voi olla korkeakoulu tai yksittdinen hakija. Suomalaiset
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korkeakoulut ovat vuonna 2024 laatineet ja hyviksyneet yhteisen eettisen ohjeistuksen néiden
yhteistyokumppaneiden kanssa toimimiselle. Tamén liséksi kuitenkin maailmalla toimii paljon
agentteja, jotka eivit ole missddn sopimussuhteessa suomalaisiin oppilaitoksiin. Julkisuudessa-
kin on raportoitu useista tapauksista, joissa agentit ovat antaneet Suomessa asumisesta ja tyos-
kentelystd harhaanjohtavaa tietoa. Edelld mainitun opetus- ja kulttuuriministerion asettaman
agenttitydryhmén tehtévéni on 1) valmistella yhteiset pelisddnnot kansainvélisten opiskelijoi-
den rekrytoinnille agenttien toiminnan eettisyyden ja ldpindkyvyyden varmistamiseksi seké ar-
vioida valvonnan ja seurannan mahdollisuuksia epékohtiin puuttumiseksi; 2) selvittdd mahdol-
lisuudet rajoittaa tai kieltdd opiskelijarekrytoinnissa toimivien agenttien kaytto siten, ettd vain
korkeakoulujen kanssa sopimussuhteessa olevien agenttien kaytto olisi mahdollista, seki arvi-
oida kotimaisten toimijoiden hyddyntamisen painottamista; 3) arvioida Opetushallituksen roo-
lia kaikkien korkeakoulujen kéyttdmien agenttien tietojen kokoamisessa seké keinoja tuoda sel-
kedsti esiin, ettd Suomeen opiskelijaksi hakeutuminen ei edellytd vilittdjépalveluiden kayttoa.

Opiskelijoiden oleskelulupien mairét ovat nousseet huomattavasti vuodesta 2022 alkaen, joskin
miirin kasvu taittui vuonna 2025. Téhin on todennikoisesti vaikuttanut moni tekija, kuten glo-
baalin muuttoliikkeen trendit ja koronavuosien matkustusrajoitusten purkaminen seké osaltaan
vuonna 2022 tehdyt muutokset tutkija- ja opiskelijalakiin. Vuonna 2025 myonnettiin 10 486
ensimmadistd opiskelijan oleskelulupaa ja sitd ennen ennétysvuonna 2024 jopa 12 192 oleskelu-
lupaa. Vuonna 2021 lupia myonnettiin vield alle 6 000. Runsaiden lupamaéérien taustalla on
luonnollisesti korkea hakemusméérd, jonka kasvu taittui niin ikd&n vuonna 2025. Opiskelijoi-
den ensimmaisié oleskelulupahakemuksia jétettiin vuonna 2025 yhteensd 13 565, miké oli 4 %
viahemmaén kuin vuonna 2024. Kehityssuunnan muutoksen taustalla voi osaltaan olla korkea-
koulujen yhteishaussa vuoden 2025 alussa kéyttdonotettu 100 euron hakemusmaksu, joka karsi
Suomesta korkeakoulupaikkaa hakevien EU/ETA-maiden ulkopuolisten kansalaisten maaraa
merkittdvisti.> Vaikka hakemusméirian kasvu nyt taittui, hakemuksia jétettiin edelleen histori-
allisesti tarkasteltuna paljon. Suomeen haetaan tilla hetkelld opiskelemaan erityisesti Bangla-
deshista, Nepalista, Sri Lankasta, Intiasta ja Pakistanista.’

Taulukko 1. Opiskelijan oleskelulupapéitdsten maérit 2015-2025.

Opiskelijan oleskelulupapdatdsten maarat 2015-2025
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https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2025-maahanmuutto-suomeen-laskussa-1

Opiskelijoiden ensimmadisissd oleskelulupahakemuksissa kielteisten paétdsten prosentuaalinen
osuus on viimeisen kymmenen vuoden aikana vaihdellut 10 %:n molemmin puolin. Vuonna
2019 kielteisten osuus oli korkeimmillaan 13,6 % laskien vuosien 20222024 ajaksi alle 5 %:iin.
Vuonna 2025 kielteisten pddtosten maard on ollut selvésti vuotta 2024 korkeammalla tasolla,
vaikka olikin edelleen maltillinen suhteessa myonnettyihin oleskelulupiin. Kielteiset paatokset
muodostivat 8,5 % ensimmdisiin opiskeluperusteisiin oleskelulupahakemuksiin tehdyistd paa-
toksistd. Taustalla on ollut mm. korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytantod
(KHO:2016:155 ja KHO:2017:204) liittyen toimeentulon kohtuulliseen selvittdmiseen ja ulko-
maalaislain 5 §:n suhteellisuusperiaatteen soveltamiseen.

Opiskeluperusteisten ensimmaisten lupahakemusten mééran sdilyminen korkealla tasolla ja se,
ettd yha suurempi osa hakijoista tuli alueilta, joissa on havaittu vaarinkaytoksia, ovat lisinneet
Maahanmuuttoviraston tarkempaa ja manuaalista késittelyéd vaativien hakemusten méaraa, mika
nakyi vuonna 2025 seki padtdsjakaumassa ettd lupaprosessin sujuvuudessa. Havaintoja vaarin-
kaytoksistd on havaittu jo edustustoissa, ja edustustojen havainnot vaikuttavat hakemusten oh-
jautuvuuteen tarkempaan tutkintaan Maahanmuuttovirastossa. Myo0s opiskelijoiden toimeentu-
loedellytyksen nosto 800 euroon 1.11.2024 lahtien on mahdollisesti lisdnnyt kielteisten oleske-
lulupapadtosten madraa.

Yleisimmit syyt ensimmadisten opiskeluperusteisten lupien kielteisille paétoksille viime vuosina
ovat olleet, ettd hakijalla on muutettu tai vdarennetty asiakirja, toimeentulo ei ole turvattu tai
yleiset edellytykset eivit tdyty, mikd tarkoittaa, ettd hakija on menettidnyt opiskelupaikkansa,
ettd hakija ei kuulu tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalaan (on esimerkiksi aiemmin hakenut
kansainvélistd suojelua) tai ettd hakijaa ei voida luotettavasti tunnistaa kansallisesta passista.
Lisédksi maahantulosdédnnosten kiertimisen perusteella on tehty melko paljon kielteisia paatok-
sid (muu peruste maahantulolle, tutkija- ja opiskelijalain 11 §:n 2 momentin 6 kohta). Yleinen
jarjestys ja turvallisuus ei korostu kielteisen péétoksen perusteena.

Taulukko 2. Opiskelun perusteella tehtyihin ensimmadisiin ja jatko-oleskelulupahakemuksiin
tehtyjen kielteisten paatosten osuus kaikista opiskelun perusteella tehdyistd paatoksistd vuosina
2015-2025.

Kielteisten paatosten osuus kaikista paatoksista 2015-2025
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Opiskelijoiden jatkolupahakemukset

Vaikka ensimmaisten lupien mairén kasvu taittui vuonna 2025, opiskeluperusteisten jatkolupa-
hakemusten miara kasvoi 26 % vuodesta 2024. Jatkolupahakemusten maira pysyi selvésti kas-
vusta huolimatta maltillisena, silld kevadlld 2022 voimaan tulleet lainsdddantomuutokset mah-
dollistavat ensimmaéisen oleskeluluvan myontdmisen opiskelijalle koko tutkinnon ajalle, véihen-
tden merkittdvésti jatkoluvan hakemisen tarvetta. Kansainvélisten opiskelijoiden viime vuosina
kasvanut mééra tulee kuitenkin todennékoisesti ndkyméén 1dhitulevaisuudessa myos jatkolupa-
hakemusten maérassé. Yleisimmat kielteisten padtosten syyt jatkolupien osalta liittyvét opintoi-
hin eli opinnot eivit etene tai luvan myontdmisen yleiset edellytykset eivit tdyty erityisesti siten,
ettd henkild on menettinyt opiskelupaikkansa. Sen sijaan esimerkiksi silld perusteella, ettd toi-
meentulo ei olisi turvattu, tehdédén melko vihén kielteisid paatoksid. Koska oleskelulupa myon-
netdédn koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja jatkolupaa haetaan vain poikkeustapauksissa, ei
jatkolupahakemusten kielteisille paétoksille endé viime vuosien osalta voida antaa tilannekuvan
hahmottamisessa kovinkaan suurta merkitysti. Kielteisid padatoksid toimeentulon puuttumisen
perusteella jatkolupahakemuksiin ei kuitenkaan juurikaan tehty myoskéén ennen lainmuutosta
vuonna 2021, jolloin toimeentulo tarkastettiin kdytdnndssé vuosittain jatkoluvan hakemisen yh-
teydessa.

Maahan jddminen opintojen suorittamisen jilkeen

Yha useampi opiskelijoista hakee Suomesta oleskelulupaa opintojen paittymisen jilkeen. Val-
mistumisen jilkeen opiskelija on vuodesta 2021 alkaen voinut hakea Suomessa tutkinnon suo-
rittaneen oleskelulupaa, jos hénelld on tyopaikka tai hin toimii yrittdjainad. Maahanmuuttoviras-
ton mukaan vuonna 2025 valmistuneet opiskelijat jattivit yhteensd 3 454 tutkinnon tai tutki-
muksen suorittaneen jatkolupahakemusta, mika on 33 % enemmaén kuin vuonna 2024. Tété kas-
vua selittdd kansainvilisten opiskelijoiden miérén lisddntyminen Suomessa viime vuosina. Kas-
vussa nakyy mahdollisesti my0s se, ettd myonnetyn jatkoluvan pituutta voidaan joutua rajoitta-
maan alle neljdin vuoteen* esimerkiksi tydsuhteen keston tai toimeentulon riittdvyyden varmis-
tamiseksi. Lyhyt jatkolupa tarkoittaa, ettd henkild joutuu mahdollisesti uusimaan méairdaikaisen
jatkolupansa useamman kerran.

Ulkomaalaislain pysyvén oleskeluluvan myontdmisté koskevat lainmuutokset tulivat voimaan
vuoden 2026 alussa. Kun pysyvin oleskeluluvan voi saada laissa sdddetyn maardajan (nelja tai
kuusi vuotta) jélkeen, sdddetdédn lain 56 c §:ssd poikkeus Suomessa ylemmaén korkeakoulutut-
kinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon suorittaneen osalta.
Poikkeus on, ettd pysyvén oleskeluluvan myontédmiseen ei liity vaatimusta tietyn pituisesta oles-
kelusta, mutta vaatimus siité, ettd opiskelija on suorittanut tutkinnon ja hinellé on ollut oleske-
lulupa voimassa tutkinnon suorittamisen aikana seka hinelld on véhintéén kehittyvd suomen tai
ruotsin kielen taito. Ylemmén korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija voi siten saada pysyvén oleskeluluvan nopeammin
kuin neljdssé tai kuudessa vuodessa.

4 Maahanmuuttoviraston mukaan vuonna 2025 mydnnetyistd Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorit-
taneiden jatkoluvista 40 % oli alle neljdn vuoden mittaisia.
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2.3 Opiskelijan oleskeluluvan toimeentuloedellytys

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 4 momentin mukaan opiskelijan toimeentulon tulee olla turvattu
koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Turvattua toimeentuloa arvioidaan ulkomaalaislain 39
§:n yleissddnnoksen mukaisesti. Séddnnostd ehdotetaan muutettavaksi erilliselld esitykselld
(TEMO13:00/2024) siten, ettd toimeentulo katsottaisiin turvatuksi, jos opiskelijalla on riittavét
varat toimeentuloaan varten siten, ettd hianen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tarpeeseen. Ehdotuksella korostetaan sité,
ettd opiskelijalla tulee olla omat varat toimeentuloaan varten. Maahanmuuttovirasto suorittaa
jélkivalvontaa sen tarkistamiseksi, turvautuuko opiskelija Suomessa oleskelunsa aikana toi-
meentulotukeen. Opiskelija voi turvata toimeentuloaan tavanomaiseksi katsottavilla ansio-
tyOstd, yrittdjatoiminnasta, elékkeistd, varallisuudesta tai muista léhteisté saatavilla tuloilla.

Koska laissa ei erikseen médritelld euromééréisié rajoja toimeentuloedellytyksen tiyttymiselle,
on Maahanmuuttovirasto antanut asiasta soveltamisohjeen, jossa méaéritelldén suuntaa-antavasti
vaadittu tulotaso. Opiskelijan toimeentulon katsotaan ohjeen mukaan olevan turvattu, kun hianen
kiytossddn on vahintddn 800 euroa kuukaudessa. Oleskeluluvan myontdmisen yhteydessé opis-
kelijan tulee pystyé osoittamaan toimeentulonsa ensimmaiseksi vuodeksi. Hénell4 tulee siis olla
9 600 euroa kiytossdédn elinkustannusten kattamiseksi, ja liséksi hénen tulee suorittaa oppilai-
toksen médrittima lukuvuosimaksu. Jos lupa myonnetddn alle vuoden mittaisena, opiskelijan
tulee osoittaa toimeentulo luvan voimassaoloajaksi. Téhén ratkaisuun toimeentuloedellytyksen
osoittamisen ajallisen tarkastelun osalta paadyttiin, koska jos opiskelijan olisi pitdnyt ensim-
miistd lupaansa hakiessaan osoittaa toimeentulo koko opintojen suorittamisen ajaksi, olisi vain
hyvin harva voinut todellisuudessa saada pitkén oleskeluluvan (HE 232/2021 vp, s. 36).

Opiskelijan oleskelulupaa hakevien kohdalla toimeentulotaso on mééritelty yleisistd toimeen-
tulotasoista poikkeavasti alhaissmmaksi. Toimeentulotasoa méérittdessd on huomioitu elinkus-
tannustasoa laskevat tekijit, kuten opiskelija-asuntojen halvempi hintataso, tuettu ruokailu,
opiskelijan oleskeluluvan edellytyksend oleva terveysvakuutus sekd mahdolliset opiskelija-
alennukset eri tuotteista ja palveluista Suomessa. Maahanmuuttovirasto tarkistaa toimeentulo-
tason euroméadrin vuosittain ja tekee tarvittaessa indeksikorotuksen.

Kéaytanndssi opiskelijat osoittavat toimeentuloedellytyksen tdyttymisen niin, etté tarvittavat va-
rat ovat talletettuina l&htdmaassa olevalle pankkitilille.

2.4 Opiskelijoiden perheenjisenet

Opiskelijoiden perheenjésenille myonnettyjen ensimmdisten oleskelulupien méaéra on ollut sel-
vissd kasvussa vuodesta 2022 ldhtien. Kehitystd selittdd erityisesti kansainvilisten opiskelijoi-
den lisdéntynyt muuttoliike Aasiasta. Oletettavasti osatekijdné ovat myds vuoden 2022 lain-
muutokset, joiden myo6td korkeakouluopiskelijat ja heidén perheenjdsenensi voivat saada jatku-
valuonteisen luvan. Aikavililld 1.1.-31.12.2025 opiskelijoiden perheenjisenille myonnettiin
kolme kertaa enemmain ensimmadisid oleskelulupia kuin tydnteon perusteella oleskeluluvan saa-
neiden perheenjésenille (kun perheenkokoajalle on mydnnetty ensimmaéinen oleskelulupa tyon
tai opiskelun perusteella). Opiskelijoiden perheenjdsenille myonnettyjen lupien méérd kasvoi
vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna (1.1.-31.12.2024 yhteensd 5 877 lupaa ja 1.1.—
31.12.2025 yhteensd 7 539 lupaa eli kasvua oli 28 %).
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Taulukko 3. Opiskelijan perheenjésenille myonnetyt ensimmaéiset oleskeluluvat 2020-2025.

Opiskelijoiden perheenjasenten myonteiset ensimmaiset padtokset 2020-2025
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Korkeakouluissa opiskelunsa aloittaneiden, EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiske-
lijoiden ikdryhmittiisessé tarkastelussa huomaa opiskelijoiden olevan hiemaa aiempaa vanhem-
pia.’ Tdmi muutos on myds yksi tekiji siind, ettd Suomeen saapuu yhi useammin opiskelijoita
perheensé kanssa.

Taulukko 4. Korkeakoulujen uudet EU/ETA-maiden ulkopuoliset opiskelijat ikdryhmittdin

2010-2024.
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5 https://vipunen.fi/fi-fi/kkyhteiset/Sivut/Opiskelijat-ja-tutkinnot.aspx, tarkastelu kansalaisuuden perus-
teella
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Ylivoimaisesti tavallisin syy kielteiselle padtokselle opiskelijan perheenjdsenen hakemukseen
on “yleiset edellytykset eivit tayty”, jota kdytetddn niissd tapauksissa, joissa perheenkokoajalle
eli opiskelijalle itselleen ei ole myonnetty oleskelulupaa tai se ei ole voimassa. Tdma siis kdy-
tdnnossa tarkoittaa, ettd samalla kun opiskelijalle tehdédén kielteinen pdétds, saa hidnen perheen-
jasenensd myds kielteisen padtoksen. Muilla perusteilla kielteisid tehdddn vain vdhén, mutta
seuraavaksi yleisimmaét perusteet ovat, ettd perheenjisenen toimeentulo ei ole turvattu, selvitys-
pyyntdon ei ole vastattu tai perheenjésenen maéritelma ei tayty.

Perheenjisenelle myonnetdén ensimmainen lupa vuodeksi, mutta jos perheenkokoajan lupa on
voimassa alle vuoden, mydnnetdin lupa perheenkokoajan jéljelld olevan luvan ajaksi. Jatkolupa
myonnetiin padsiintoisesti enintddn neljaksi vuodeksi, mutta kuitenkin perheenkokoajan luvan
mukaisesti, jos hdnen lupansa on voimassa lyhyemmain ajan. Jatkolupa myoOnnetddn neljaa
vuotta lyhyemmalld ajalle myds, mikidli luvan myontdmisen edellytyksid halutaan tarkastella
uudelleen lyhyemmalla aikavélilld. Luvan pituuden rajoittamispadtoksid tehddén jonkin verran
opiskelijoiden perheenjédsenten jatkoluvissa; tdmi ei ole harvinaista mutta ei mydskdin paa-
saantd. Yleisin syy rajoittaa luvan pituutta on toimeentulosta saadun selvityksen rajallisuus.

Taulukko 5. Opiskelijoille myonnetyt oleskeluluvat ja kielteiset padtokset sukupuolen mukaan
2017-2025.

Mydnnetyt luvat ja kielteiset paatdkset sukupuolen mukaan
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H Mies, myonteinen paatés H Mies, kielteinen paatos

i Nainen, myonteinen padtds E Nainen, kielteinen paatos

Y14 olevasta taulukosta havaitaan, ettd opiskelun perusteella mydnnetyt oleskeluluvat ovat ja-
kautuneet sukupuolen mukaan suhteellisen tasaisesti vuosina 2020-2022 ja 2024. Miesten
osuus on ollut suurempi vuonna 2023. Naisten osuus on ollut korkeampi ennen vuotta 2020 ja
on jilleen 2024 kadntynyt suuremmaksi kuin miesten oleskelulupien méérit, ja erityisesti
vuonna 2025 ero on kasvanut.
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Yleisimmat kansalaisuudet perheenjésenten joukossa mukailevat opiskelijoiden yleisimpid kan-
salaisuuksia. Sri Lanka ja Bangladesh ovat olleet suurimpia ldhtomaita kahden edellisen vuoden
aikana ja seuraavaksi suurimmat maat ovat Intia, Vendji ja Nepal.

Taulukko 6. Top 5 kansalaisuudet opiskelijoiden perheenjdsenten hakemuksissa 2021-2025
(ensimmadiset oleskelulupahakemukset). Lihde: Migri.

Kansalaisuudet 2021 2022 2023 2024 2025 | yhteensd
Sri Lanka 69 687 1970 1872 2070 6 668
Bangladesh 117 325 787 1034 1441 3704
Nepal 33 121 341 934 1119 2 548
Pakistan 79 128 265 579 870 1921
Intia 99 346 670 736 768 2619

Perheenjasenet hakevat tdlla hetkelld oleskelulupaa perhesiteen perusteella padsdintoisesti sa-
maan aikaan opiskelijana oleskelulupaa hakevan perheenkokoajan kanssa. Yksittéiset korkea-
koulut tosin ohjeistavat kansainvilisid opiskelijoita jo nyt toimimaan siten, ettd opiskelija saa-
puisi maahan aiemmin ja perheenjiasenet muutamaa kuukautta myShemmin.

2.5 Alaikiiset opiskelijat

Lukiokoulutukseen on 2020-luvulla otettu opiskelijoiksi kasvavissa méaérin alaikiisié, jotka tu-
levat Suomeen kolmansista maista. Taustalla on yrityksid, jotka valittdvat opiskelijoita lukioi-
hin. Erityisesti pienemmilld paikkakunnilla opiskelijoita paikallisiin lukioihin ei vélttdmatti ole
riittdvasti, minkd vuoksi opiskelijapaikkoja on pyritty tayttimain kolmansista maista tulevilla
nuorilla. Toistaiseksi Suomeen on tullut muutamia satoja opiskelijoita Euroopan ulkopuolelta,
mutta julkisuudessa on asetettu tavoitteeksi tuhansien ulkomaalaisten opiskelijoiden saaminen
Suomeen vuosittain. Kolmansista maista Suomeen saapuvat opiskelijat osallistuvat yleensa
maksulliseen kieli- ja/tai kulttuurikoulutukseen tai opiskeluvalmiuksia parantavaan koulutuk-
seen, joka yleensd tapahtuu opiskelijan 1&htomaassa ennen Suomeen saapumista. Ndma koulu-
tukset ovat maksullisia ja koulutusta jarjestavit yleensa erilaiset vélittdjaorganisaatiot. Poliisi ja
Rajavartiolaitos ovat kiinnittdneet huomiota vélittdjiorganisaatioiden toimintaan, johon voi liit-
tyd kynnysrahan perimisen kaltaista toimintaa.

Lukio-opintoihin saapuvat opiskelijat ovat pddasiassa alaikiisid ja he hakevat tutkija- ja opiske-
lijalain 7 a §:n mukaista kansallista opiskelijan oleskelulupaa opintojaan varten. Usein opinnot
Suomessa alkavat kielen opiskelulla yksityisen yrityksen jarjestiméand. Nama kieliopinnot ovat
tyypillisesti muutaman kuukauden kestoisia ja niiden tavoitteena on, ettd nuoret pystyisivat kie-
liopintojen jélkeen osallistumaan Iukio-opetukseen. Kieliopinnot eivét johda tutkintoon, minké
takia niitd varten ei voi myontéé opiskelijan oleskelulupaa, vaan kieliopintoja varten mydnne-
tddn ulkomaalaislain 45 §:n mukainen tilapdinen oleskelulupa erityisesté syystd. Tdmain jalkeen
myonnetdin edellytysten tiyttyessd opiskelijan oleskelulupa lukio-opintoihin. Molemmat oles-
keluluvat ovat lajiltaan tilapaisid (B).

Toisen asteen opiskelijoita koskevat tilastot eivdt ole tulkinnallisesti yksiselitteisid, mutta
vuonna 2023 Maahanmuuttovirasto myonsi 235 ensimmadisté oleskelulupaa ylioppilastutkinnon
suorittamista varten ja jatkolupia 50 kappaletta. Vuonna 2024 ensimmadisié lupia mydnnettiin
247 ja jatkolupia 67 ja vuonna 2025 ensimmdisid lupia mydnnettiin 257 ja jatkolupia 104.
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Suurimmat ldhtomaat ovat Vietnam ja Myanmar, mutta my0ds Vendjiltd tullaan Suomeen lukio-
opintoihin.

Koska lukio-opintoja varten maahan tulevat henkil6t ovat usein alaikéisid vailla mukana seu-
raavaa huoltajaa, kysymys lapsen edusta on erityisen keskeinen. Maahanmuuttovirasto arvioi
aina jokaisessa lasta koskevassa asiassa yksittdistapauksessa lapsen edun osana lupaharkintaa
ulkomaalaislain 6 §:n mukaisesti. Maahanmuuttovirastolla on olemassa erillinen ohje lapsen
edusta ja sen huomioimisesta oleskelulupaharkinnassa.® Kaikilta alaikéisiltd opiskelijoilta vaa-
ditaan syntymaitodistus tai muu luotettava selvitys lapsen huoltajuudesta hakemuksen liitteeksi.
Maahanmuuttoviraston on varmistuttava hakijan huoltajien suostumuksesta lapsen Suomeen tu-
loon. Kisittelijan pitdd tarkistaa, ettd hakemuksessa on huoltajan tai huoltajien kirjallinen suos-
tumus lapsen Suomeen tuloon. Tétd vaaditaan aina, kun lapsi on tulossa Suomeen opiskelemaan
vakiintuneiden vaihto-ohjelmien ulkopuolella, esimerkiksi tutkinto-opiskelijaksi lukioon tai
ammatilliseen koulutukseen.

Lapsen etua selvitelldén tarvittaessa kysymaélléd esimerkiksi lapsen turvaverkosta Suomessa, asu-
misjérjestelyistd, yhteydenpidosta vanhempiin ja huolenpidosta. Selvityspyyntd muotoillaan
erikseen hakemussisillon perusteella. Lukio-opetukseen Suomeen muuttavat ovat useimmiten
tulossa koulun asuntolaan asumaan ja sielld on heitd varten nimettyni aikuinen tukihenkilo.
Asumisjérjestelyistd Suomessa on kuitenkin aina erikseen varmistuttava lupaharkinnassa.
Koska kyseessé ei ole vaihto-ohjelma, jossa asutaan perheessi, selvitetdén lupaharkinnassa,
missé lapsi asuu. Jos hakija on alle 16-vuotias ja kyse ei ole jéirjeston kautta tulevasta vaihto-
opiskelijasta, pyydetddn huoltajilta selvitystd lapsen asumisesta, kuten siitd, missd ja kenen
kanssa lapsi asuu sekd mahdollisesta sukulaisesta tai edustajasta Suomessa.

Alaikaisten oleskeluluvallisten lukio-opiskelijoiden opintojen etenemistd on pyritty selvitta-
miin tilastoista. Koska lukio-opinnot tyypillisesti kestavét vahintdén kolme vuotta, on mielek-
kiinté tarkastella vuosina 2021 ja 2022 maahan saapuneita. Ennen titd méérit ovat olleet todella
pienid. Vuonna 2021 lukion aloittaneita opiskelijan oleskeluluvan saaneita opiskelijoita oli 59,
joista 46 valmistui lukiosta. Vuonna 2022 myonnettyja oleskelulupia oli 158, joista 64 on val-
mistunut lukiosta ja 61 opiskelevat edelleen lukioissa. Liséksi 18 opiskelijaa aloitti lukion,
mutta ei ollut ilmoittautuneena lidsné olevaksi missaédn oppilaitoksessa toukokuussa 2025, kym-
menen opiskelijaa oli aloittanut ammatilliset opinnot ja viisi ei aloittanut opintoja. Tamén varsin
kapean otannan perusteella opinnot vaikuttavat suurimmalla osalla edistyvan varsin hyvin.

ViranomaisyhteistyOsséd on saatu viitteitd siitd, ettd Suomeen opiskelutarkoituksessa saapuneet
alaikdiset ovat joutuneet ongelmatilanteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on tullut
eri viranomaisilta erityisesti havaintoja siitd, ettd alaikdisten voi olla vaikea saada asioita hoi-
dettua ilman huoltajiaan, jotka kayttévit normaalisti rinnakkaista puhevaltaa lapsen asioissa.
My®ds sosiaali- ]a terveysministerioon on tullut useita ulkomaalaisia lukiolaisia koskevia yhtey-
denottoja ympéri Suomea. Yhteydenotot ovat ldhinnd olleet kysymyksié siitd, kuka kéyttda
huoltajan puhevaltaa lasta koskevissa asioissa ja kenelle viime kéddessd kuuluu vastuu alaikiis-
ten opiskelijoiden hyvinvoinnista ja arjen sujumisesta. Yhteydenotoissa on korostunut huoli
nuorista uudessa ymparistossa ilman vastuullisten aikuisten ohjausta myds koulun ulkopuolella.
On tullut esiin, etté opiskelijoiden heikko suomen tai ruotsin kielen taito aiheuttaa lisétyotd kou-
lutehtdvissd, mika lisdd nuorten henkistd kuormitusta, joka on muutenkin korkea uudessa kieli-
ja kulttuuriympéristdssé. Sosiaali- ja terveysministerioon on vélittynyt tietoa myds tapauksista,

6 Maahanmuuttoviraston Ohje lapsen asian kisittelystd — Lapsen etu -ohje
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joissa nuorten tilanteet ovat vaatineet sosiaalihuollon palveluita ja jopa lastensuojelullisia toi-
menpiteita.

Vaikka opiskelijan oleskeluluvan edellytykseni on riittdvét varat selviytyd Suomessa itsendi-
sesti, voi itsendistd eldmai opettelevalle nuorelle tulla tilanteita, jolloin eldmiseen kiytettdvissa
olevat varat ovat vihissd. Pahimmillaan nuoret voivat olla vaarassa joutua hyvaksikayton tai
kaltoinkohtelun kohteiksi. Nuoret eivit mydskédn valttdmattd tunne suomalaista yhteiskuntaa
ja sen palvelujarjestelmad siind maérin, ettd osaisivat itsendisesti hakea apua. Talla hetkella ti-
lanne nuorten tukemisen osalta ndyttiytyy puutteelliselta ja vaihtelee suuresti kunnittain.

Selvityshankkeen loppuraporttia varten kuultiin my6s yksittdistd henkildd, joka on avustanut
Suomeen Vietnamista saapuneita lukiolaisia. Han on kertonut siitd, ettd lukio-opiskelijat asuvat
ensimmadistd kertaa omillaan, eivétkd he ole kotimaassaan oppineet huolehtimaan kotitoista ja
muusta arjen sujumisesta itsendisesti. Yksittdisestd kertomuksesta ei kuitenkaan voida vetda
johtopéatoksia.

Toisen asteen opintoihin oleskeluluvan hakemiseen tulee vaikuttamaan samalla tavalla kuin
korkeakouluopintojen osalta 1.8.2026 voimaan tulevat tdyskatteelliset lukukausimaksut, jotka
vaativat opiskelijoilta enemmain varoja hakea oleskelulupaa ja oleskella maassa. Talld voi olla
merkittavé vaikutus oleskeluluvan hakemisen méariin.

2.6 Kolmannesta maasta tulevan opiskelijan ja timiin perheenjisenten oikeus eriisiin sosiaa-
liturvaetuuksiin

Suomeen muuttavan henkilon oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin perustuu joko
tyoskentelyyn tai vakinaiseen asumiseen Suomessa. Laissa asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissa tilanteissa (16/2019, jaljempéand AspSotul) madritellddn tydskentelyn vahim-
mdiisedellytykset sekd Suomessa asuminen Kansanelékelaitoksen toimeenpaneman asumispe-
rusteisen sosiaaliturvan etuuslainsdidannon nédkokulmasta. Tyoskentelyé ja asumista koskevat
saannokset muodostavat kokonaisuuden muussa etuuslainsaddanndssd sdddettyjen etuuksien
myontamistd koskevien edellytysten kanssa. Asumisperusteisia etuuksia ovat esimerkiksi sai-
raus- ja vanhempainpdivérahat, ladkekorvaukset, yleinen asumistuki ja lapsilisd. Oikeus osaan
asumisperusteisista etuuksista on rajatumpaa vain tyontekijén asemassa olevilla ja Suomessa
asuvilla opiskelijjoilla. Oikeudesta perustoimeentulotukeen sdidetdén toimeentulotukilaissa
(1412/1997). Oikeudesta opintoetuuksiin sdddetddn opintotukilaissa (65/1994).

AspSotuLl 10 §:n mukaan kolmannesta maasta Suomeen muuttavan henkilén Suomessa asumi-
sen vakinaisuutta arvioidaan ottaen huomioon se, mitd kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssi siddde-
tddn ulkomailta tulleen henkilén kotikunnan ja asuinpaikan mairdytymisesta.

Kolmannesta maasta Suomeen yksinomaan opiskeluperusteella tulevalla henkil6ll4 voi olla oi-
keus joihinkin asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin, jos opiskelija asuu vakinaisesti Suo-
messa AspSotuL. 10 §:n tarkoittamalla tavalla ja etuuden saamisen muut edellytykset tayttyvat.
Asumisen vakinaisuutta arvioitaessa sosiaaliturvalainsdddannon kannalta ratkaisevaa ei ole vé-
estotietojarjestelmadn rekisterdity osoite tai henkilolle méaaritelty kotikunta. Kansanelédkelaitos
arvioi itsendisesti Suomeen muuton ja tddlld asumisen vakinaisuuden kotikuntalain 4 §:n edel-
lytysten perusteella. Opiskelijan Suomeen muuttoa ja tdélld asumisen vakinaisuutta arvioidaan
ensi sijassa opintojen aiotun keston ja oleskelulupalajin (A=jatkuva, B=tilapdinen) perusteella.
Kokonaisharkinnassa asumisen vakinaisuutta voi puoltaa myds opiskelijan mukana Suomeen
tulevat perheenjésenet.
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Suomessa korkea-asteen tutkintoa opiskelevan voidaan yleensa jo télld oleskelulupaperusteella
(A-lupa) katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa maahan tulosta lukien. Maahanmuuttovirasto on
vuodesta 2022 lukien myo6ntdnyt A-luvan koko tutkinnon suorittamisen ajalle. Suomessa la-
hinni toisen asteen opintoja suorittavan henkilon (B-lupa) maassa asumista voidaan yleensd
pitdd Suomeen tulosta lukien vakinaisena, kun opintojen on tarkoitus kestdd véhintddn kaksi
vuotta. Kansanelédkelaitos seuraa opiskelijaperusteella Suomessa oleskelevien opintojen edisty-
mistd, kun opiskelija on rekisterdity Kansanelidkelaitoksen asiakkaaksi Suomessa asuvana.

Opiskelijan oikeus asumisperusteisiin etuuksiin on rajoitettua, vaikka hénti pidetddn Suomessa
asuvana. Opiskelijalla on oikeus sairausvakuutuksen etuuksiin (mm. korvaukset ldékkeistd, yk-
sityisen terveydenhuollon kustannuksista sekd sairaus- ja vanhempainpdivérahat). Myos Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpanemia vammaisetuuksia voidaan maksaa. Oikeus julkisen tervey-
denhuollon palveluihin (ml. neuvola) ei perustu sairausvakuuttamista koskevaan ratkaisuun,
vaan kotikuntaoikeuteen, minké ratkaisee Digi- ja vdestotietovirasto. Opiskeluperusteella Suo-
meen tulevalla ei ole oikeutta yleiseen asumistukeen eikéd ditiysavustukseen, vaikka hinen kat-
sottaisiinkin asuvan Suomessa. Mydskadn opintotukeen ei ole oikeutta.

Opiskelijan Suomeen muuttavilla perheenjdsenilla ei ole vastaavia etuusrajoituksia kuin opis-
kelijalla. Perheenjéisenill eli puolisolla ja lapsilla on vakinaisesti Suomessa asuvina oikeus asu-
misperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin etuuskohtaisten edellytysten tayttyessd. Kotikuntalain 4
§:n mukaan perheenjisenten vakinaista asumista osoittavana tekijind pidetddn myods per-
hesidettd Suomessa vakinaisesti asuvaan henkil6on eli opiskelijaperheenjéseneen.

Perheelle voidaan myontda yleistd asumistukea, mutta opiskelijaperheenjédsenti ei pideti ruo-
kakunnan jdsenend, miké vaikuttaa vihentdvasti etuuden médrdén. Suomessa asuvasta lapsesta
maksetaan lapsilisdd. Suomessa A-luvalla oleskelevalla perheenjdsenelld on tyottdmand tyon-
hakijana etuuskohtaisten edellytysten téyttyessd oikeus tyottomyyspdivérahaan tai tyomarkki-
natukeen, tai 1.5.2026 lukien ndma korvaavaan yleistukeen.

2.7 Jilkivalvonnan havainnot
Yleistd

Maahanmuuttovirasto tekee opiskelijoiden oleskelulupiin systemaattista jalkivalvontaa, joka on
automatisoitu syksylld 2023. Opiskelijoiden oleskelulupiin avatut peruuttamisharkinnat ovat
vuositasolla kasvussa. Vuonna 2025 automaattisen jalkivalvonnan pohjalta avattiin 1 393 pe-
ruuttamisharkintaa, mika ylittdd koko vuonna 2024 avattujen harkintojen méérin (825). Koko
automaattisen jalkivalvonnan aikana 1.9.2023-31.12.2025 opiskelijoille on avattu yhteensa
2 450 peruuttamisharkintaa. Kasvuun on vaikuttanut mydnnettyjen opiskelijoiden oleskelulu-
pien méérdn kasvu sekd automaattisen jilkivalvonnan toistuvuus, joka kasvattaa valvottavien
lupien massaa.

Peruuttamisharkintojen kasvusta huolimatta opiskelijoille automaattisen jalkivalvonnan kautta

avattujen peruuttamisharkintojen méaara on vield melko maltillinen suhteessa myonnettyihin lu-
piin. Automaattinen jilkivalvonta on kohdistunut aikavélilld kesikuu 2022 — elokuu 2025
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voimassa olleisiin opiskelijoiden ensimmidisiin pitkiin oleskelulupiin, joista noin 8 %:iin on
avattu peruuttamisharkinta vuoden 2025 loppuun mennessa.’

Jélkivalvonnan tilastoja tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava, etti raporttiin toimitetun oles-
kelulupien automaattisen jalkivalvonnan tilastokoosteen ulkopuolelle rajautuvat muuta kautta,
esimerkiksi muilta viranomaisilta saadun tiedon perusteella, vireytyneet opiskelijoiden peruut-
tamisharkinnat. Néin ollen automaattisen jédlkivalvonnan tilastoista ei saa koko kuvaa jélkival-
vonnasta, vaan todellisuudessa vireille tulleiden opiskelijoiden peruuttamisharkintojen maara
on suurempi. Kattavan kokonaiskuvan saaminen on kehityksen alla.

Yleisimmdit syyt peruuttamisharkinnalle

Vuoden 2024 toiselta neljdnnekseltéd alkaen avattuihin peruuttamisharkintoihin on liitetty diaa-
rille asiasana, jolla kuvataan asiakkaan tilannetta. Asiasanat lisétddn manuaalisesti, eivitkd ne
muodosta virallista tilastoa, vaan antavat suuntaa antavaa tietoa peruuttamisharkinnan syista.
Yhteen peruuttamisharkintaan voidaan lisdtd useampi asiasana.

Peruuttamisharkintoihin liitettyjen asiasanojen perusteella yleisin syy harkinnan avaamiselle on
se, ettid henkild on lopettanut opinnot. Tdmaén jalkeen yleisimmaét syyt ovat opintojen etenemét-
tomyys tai henkilon oleskelu maassa muuta tarkoitusta kuin opiskelua varten.

Opiskelijoiden toimeentuloon tai hakemusvaiheessa ilmoitettujen varojen epéselvyyksiin liitty-
vit haasteet eivit merkittdvésti ndy automaattisen jélkivalvonnan pohjalta avatuissa peruutta-
misharkinnoissa. Peruutusharkintojen asiasanojen mukaan toimeentulotukeen turvautuminen
on liittynyt vain noin 60 asiaan. Opiskelijat ovat todennékdisesti tietoisia siité, ettd toimeentu-
lotukeen turvautuminen voi johtaa luvan peruuttamiseen, mika voi vahentda halukkuutta tuen
hakemiseen, vaikka siihen olisi tarvettakin. Toimeentuloon liittyvét ongelmat voivat nikya ti-
lastoissa kuitenkin vilillisesti esimerkiksi opintojen eteneméttdmyyden tai tyontekijéksi siirty-
misen myota.

Oppilaitokset

Opiskelijoille automaattisen jilkivalvonnan pohjalta avattavat peruuttamisharkinnat painottuvat
ammattikorkeakoulujen opiskelijoihin, joille on avattu 73 % kaikista peruuttamisharkinnoista.
Yliopisto-opiskelijoiden osuus peruuttamisharkinnoista on 17 %. Toisen asteen koulutuksesta
ei ole saatavilla tietoja koulutuksen jarjestdjittiin eriteltynd, mutta toiseen asteen koulutukseen
kohdistuu kokonaisuudessaan arviolta 10 % kaikista peruuttamisharkinnoista.

Peruuttamisharkinnat kohdistuvat eri ammattikorkeakouluihin pdiasiassa melko tasaisesti. Yk-
sittdisistd korkeakouluista, joihin kohdistuu eniten peruuttamisharkintoja, kymmenen kérjessé
on vain yksi yliopisto. Ammattikorkeakoulututkinnot ovat yliopistojen maisteritutkintoja pi-
dempii, joten lupiin kohdistuu jalkivalvontaa useampaan kertaan. Avattujen harkintojen lisaksi
my0s tehdyt peruuttamispaitokset kohdistuvat ennen kaikkea ammattikorkeakoulujen opiskeli-
joihin.

7 Avattuja harkintoja on verrattu suhteessa kesikuun 2022 ja elokuun 2025 vililli mydnnettyihin oleske-
lulupiin, kun automaattinen jalkivalvonta kohdistuu voimassa olleisiin lupiin. Oleskelulupa voi tulla voi-
maan vasta myOntdmispdivamaéran jalkeen. Tilastoinnissa on timén vuoksi kokonaisvertailun osalta mu-
kana pieni virhemarginaali.
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Kansalaisuudet

Eniten peruuttamisharkintoja on automaattisen jalkivalvonnan pohjalta (1.9.2023-31.12.2025)
avattu Bangladeshin, Intian, Sri Lankan, Nepalin ja Pakistanin kansalaisille. Tdm& on luonnol-
lista, silld samat kansalaisuudet ovat karkipadssd myos myonnettyjen opiskelijoiden oleskelu-
lupien kohdalla.

Tehdyissd peruuttamispéatoksissa kansalaisuudet heijastelevat padosin avattuja peruuttamishar-
kintoja. Myo0s lupien peruuttamispditokset kohdistuvat ennen kaikkea Eteld-Aasian valtioiden
kansalaisiin. Késittelyviiveen vuoksi mahdolliset muutokset peruuttamisharkinnoissa korostu-
vissa kansalaisuuksissa nakyvét paatostilastoissa vasta myohemmin.

Peruuttamisasioihin tehdyt pddtokset

Myds peruuttamisasioihin tehdyt péitokset ovat kasvussa peruuttamisharkintojen kasvun
my6td. Vuonna 2025 opiskelijoiden peruuttamisharkintoihin tehtiin 1 462 pédétostd, kun vuonna
2024 piatoksia tehtiin 470. Kaikista opiskelijoille automaattisen jélkivalvonnan pohjalta teh-
dyistd paatoksistd 61 %:ssa oleskelulupa on peruutettu.

Peruuttamispéddtosten osalta yleisin syy peruuttamiselle on “ei opiskele”. Tama peruste pitda
sisdlladn laajasti erilaisia tilanteita. Esimerkiksi tapaukset, joissa henkil6lla ei ole endd opiske-
lupaikkaa, henkild ei ole koskaan saapunut Suomeen tai ei ole enéd Suomessa tai henkil61l4 on
nyt jokin muu peruste oleskelulleen, siséltyvét kaikki tdhén kategoriaan. Tarkempaa erittelyé
padtosperusteiden sisdllosté ei timan hetken tilastoista ole saatavilla. Toimeentulotuen hakemi-
sen ja myOntdmisen perusteella lupia ei juurikaan peruuteta.

Tyollisyystilanteen vaikutus kansainvilisiin opiskelijoihin

Tyypillinen keino lisétd opintojen aikaisia tuloja on opintojen ohella tydskentely. Vuonna 2024
noin puolet opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevista sai palkkatuloja vuoden aikana, kun
muista opiskelijoista palkkatuloja saavien osuus oli yli 60 prosenttia. Palkkatuloja saaneiden
opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien keskiméériiset kuukausitulot (1 020 €) olivat sel-
visti pienemmiét kuin muiden opiskelijoiden keskimdériiset kuukausitulot (1 520 €).®

Palkkatuloja saavien opiskelijan oleskeluluvalla maassa oleskelevien osuus oli vuonna 2024 yli
viisi prosenttiyksikkdda matalampi kuin kahtena edellisend vuonna, miké todennikoisesti osin
selittyy yleisen tydllisyystilanteen heikentymiselld. Suomen yleinen tydllisyysaste laski 1,7 pro-
senttiyksikolld vuodesta 2022 vuoteen 2024. Samaan aikaan ulkomaan kansalaisten tydllisyys-
aste laski peréti 7,9 prosenttiyksikkoa. ® Muun muassa tyon suhdanneherkkyys, tyévoiman tar-
jonnan hsaantymmen ja vuoden 2022 poikkeuksellisen korkea tyollisyysasteen ldhtdtaso selit-
tavat tatd suurta laskua.

Opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien muita opiskelijoita védhdisempdd tyontekoa opinto-
jen aikana voi selittdé opintojen 1ntensnv1syys Opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevat suo-
rittavat muita opiskelijoita enemmén opintopisteitd sekd myds valmistuvat nopeammin.'

8 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Datahuone-raportti
2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639

° Tyévoimatutkimus; Tilastokeskus/Eurostat.

10 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Datahuone-raportti
2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639
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Toisaalta vihempaa opintojen aikaista tyontekoa selittavit todennédkdisesti myos vaikeudet 16y-
tad osa- tai madraaikaista tyoti opintojen ohessa. Suurin osa kansainvilisistad opiskelijoista koh-
taa tyomarkkinoilla samankaltaisia haasteita kuin muutkin ulkomaalaistaustaiset. Tydllistymi-
sen esteitd ovat tyypillisesti suomen ja ruotsin kielen puutteellinen osaaminen, verkostojen
puute seké vahiinen tyokokemus Suomesta.

Ulkomaalaistaustaisten tydllisyyden on havaittu olevan suhdanneherkempéé kuin tyolhsyys
keskimaérin. Téstd syysté tyon 10ytdmisen vaikeuksien opintojen ohessa voidaan jossain médrin
arvioida liittyvén tilanteeseen, jossa tyomarkkinoiden kysyntd on vdhéistd ja samanaikaisesti
tyonhakijoiden tarjonta kasvanut osin korkean nettomaahanmuuton takia. Tyomarkkinoiden ky-
synnin noustessa on todennékoisti, ettd myos opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien opin-
tojen aikainen tyonteko lisdédntyy.

Opiskelijan oleskeluluvalla maahan tulleiden opintojen jélkeinen tydllisyysaste on korkea ver-
rattuna ulkomaalaistaustaisiin keskiméérin. Vuonna 2022 yliopistosta valmistuneista tyollisid
oli 52 % ja ammattikorkeakoulusta valmistuneista 58 % vuosi valmistumisen jalkeen.'! Tyotto-
miné yliopistosta valmistuneista oli kolme prosenttia ja ammattikorkeakoulusta valmistuneista
viisi prosenttia. Merkittdvd osa tutkinnon suorittaneista oli muuttanut pois maasta. Maasta-
muutto valmistumisen jalkeen on opiskelijoiden tapauksessa osin kansainvilinen ja Iuonnolli-
nen ilmid, mutta samalla se kertoo my6s mahdollisuuksista ty6llistyd opiskelumaan tydmarkki-
noille. Ne henkil6t, jotka jadvit maahan, tyollistyvét kuitenkin keskimédrin melko hyvin. Re-
kisteritietojen perusteella opiskelijan oleskeluluvalla maahan tulleiden ja tutkinnon suorittanei-
den ty6llisyysaste on suurin piirtein ylelsen tyollisyysasteen tasolla, mutta matalampi kuin kor-
keasti koulutetuilla suomalaistaustaisilla.'?

Opiskelijoiden puolisot eivit valttamatta tyollisty Suomessa varsinkaan nykyisessa taloustilan-
teessa. Opiskelijan oleskeluluvalla tulleiden perheenjdsenistd palkka- ja palkkiotuloja oli noin
40 prosentilla keskiméérdisten tulojen ollessa noin 8 000 euroa vuodessa (kun huomioidaan
my0s ne, jotka eivit saaneet tuloja). Yhteenséd perheenjdsenten palkka- ja palkkiotulot olivat
noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2024. Perheenjésenten saamat sosiaalietuudet ovat kasvaneet
maérillisesti henked kohden. Vuonna 2021 sosiaalietuuksien keskiarvo henkeé kohden oli noin
4 500 euroa vuodessa ja vuonna 2024 noin 7 000 euroa vuodessa. Sosiaalietuuksien nousua
selittdd ensisijaisesti tyottomyysetuuksien kasvu.'?

Tiedossa ei kuitenkaan ole, mistd matalahko tydllisyysaste johtuu. Kuten edelld on todettu, on
tyomarkkinoille sijoittuminen ulkomaalaistaustaiselle suhdanneherkempai kuin muille, ja tyo-
markkinatilanne viime vuosina on ollut melko heikko samalla kun perheenjédsenten ja opiskeli-
joiden méadra on noussut huomattavasti. Selvityshankkeen yhteydessa opiskelijoille tehdyssa
kyselyssé kysyttiin myos perheen kanssa saapuneilta vastaajilta, mitd puolisoiden suunniteltiin
tekeviin Suomessa. Vastaajista 62 % ilmoittivat, ettd puolison tarkoituksena oli tehdé toita.
Opiskeleminen oli 11 % tarkoituksena ja lasten hoitaminen oli 7 % tarkoituksena. Lisdksi 20 %
ilmoitti tarkoituksena olevan jonkun muun kuin yll4 mainitut. T4td pystyi avaamaan avoimessa
tekstikentdssé ja useimmat ilmoittivat tarkoituksena olla sekd tyonteon ettd opinnot ja kielen
opiskelun seké lapsista huolehtimisen ja mahdollisen yrityksen perustamisen. Tima voisi viitata

! Tilastopalvelu Vipunen; Opetushallitus.

12 Pesola, H.; Sarvimiki, M. & Virkola, T. Eri syisti maahan muuttaneiden tydllistyminen Suomessa.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 9:2024. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-870-7. Mathies,
C. & Karhunen, H. Suomeen valmistumisen jédlkeen jadneet tutkinto-opiskelijat tilastojen valossa. Julkai-
sussa Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019. TEM oppaat ja muut julkaisut; 2019:10.
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sithen, ettd useammat perheenjdsenet tekisivét toitd, jos niitd 10ytyisi. Vain harva (noin viisi
vastausta) vastasi avovastauksessa, ettei puolison tarkoituksena ollut tehdd Suomessa muuta
kuin olla opiskelijan seurana.

Perheenjdsenen oleskelulupa tutkija- ja opiskelijalaissa

Muiden lainmuutosten yhteydessd vuonna 2022 tutkija- ja opiskelijalain perheenjdsenen lupa-
perustetta muutettiin. Tutkija- ja opiskelijadirektiivi sisdltdd sddnnoksia tutkijoiden perheen-
jasenten lupaehdoista. Témén vuoksi laki sisilsi jo sddnndkset tdstd, mutta lainmuutosten yh-
teydessa katsottiin loogiseksi, ettd kaikkien lain mukaisten lupaperusteiden eli myds opiskeli-
joiden perhesideluvat koottaisiin samaan lakiin. Muutosten jidlkeen Maahanmuuttovirasto on
kuitenkin kokenut tiettyjd haasteita varsinkin opiskelijoiden perheenjidsenten lupakasittelyssa.
Haasteena nidhdéan esimerkiksi, ettd luvan myontdmisen edellytyksistd ja epdédmisperusteista
sdddetddn sekd ulkomaalaislaissa ettd tutkija- ja opiskelijalaissa. Kahden lain sddnnosten sovel-
tuvuus perhesidehakemuksiin koetaan ajoittain hyvinkin epéselviksi ja lain soveltamisen nako-
kulmasta haastavaksi. Tutkija- ja opiskelijalain 3 §:ssd sdédetddn, ettd ko. laissa tarkoitettujen
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maastaldht6on, oleskeluun ja tyontekoon so-
velletaan ulkomaalaislain (301/2004) sddnndksia, jollei tissa laissa toisin sdddetd. Laista ei kdy
kuitenkaan selkedsti ilmi, mitd ulkomaalaislain pykélid opiskelijan perheenjédsenten hakemuk-
siin voidaan soveltaa. Toisaalta myoskdan tutkija- ja opiskelijalain luvan epadmisperusteet eivét
ole yhtd kattavia kuin ulkomaalaislain sdéinndkset, eivétkd sovellu kovin hyvin perheenyhdisti-
mistd koskevien hakemusten ratkaisemiseen.

2.8 Havaitut haavoittuvuudet

Onnistuneen tyd- ja koulutusperdisen maahanmuuton edellytyksena on opiskelijoiden jo ennalta
realistinen késitys kohdemaan olosuhteista. Monissa edustustoissa on havaittu opiskelijahaki-
joiden mielikuvien Suomesta olevan yleisluontoisia. Vetovoimatekijané opiskelijoille tunniste-
taan Suomen perheystivillisyys ja suoraviivainen koulupaikkojen hakuprosessi useimmilla
aloilla. Viesti maailman onnellisimmasta maasta on my0s tavoittanut oleskelulupaa hakevat.
Ainakin osa opiskelijoista vaikuttaa tulevan maahan epérealististen odotusten varassa.

Tilastojen ja jilkivalvontatietojen valossa suurimmalla osalla Suomessa opiskelevista kansain-
vilisistd opiskelijoista opinnot etenevit ja maassa oleskelu sujuu kuitenkin ilman merkittavia
haasteita. Lukuvuonna 2023-2024 oleskeluluvallisten opintopistekertymén mediaani oli noin
64 opintog}stetté eli yli tavoitetahdin, kun taas muiden opiskelijoiden mediaani oli noin 54 opin-
topistetta.

My®ds oppilaitokset ja auttavat tahot ovat selvityshankkeen kuulemisissa painottaneet, etti suu-
rella enemmist6lla kansainvalisistd opiskelijoista ei ole merkittdvid ongelmia.

2.8.1 Opiskelijoiden ja heididn perheidensé toimeentulovaikeudet

Selvityshankkeen yhteydessd oppilaitoksille ja opiskelijajérjestoille toteutetussa kuulemisessa
nousi esiin, ettd opiskelijoiden ja heiddn perheidensa toimeentulovaikeudet nékyvat osittain op-
pilaitoksille. Oppilaitokset eivit pysty tuottamaan tilastollista tietoa ilmiostd, eivétké kaikki vai-
keudet valttimaéttd ndy heille. Varsinkin isojen kaupunkien yliopistot totesivat, ettd ongelmat
eivit heille juurikaan ndy. Sen sijan ammattikorkeakoulut olivat havainneet ongelman. Osittain

14 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Datahuone-raportti
2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639
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tdma voi johtua my®os siitd, ettd moni yliopisto-opiskelija tulee Suomeen suorittamaan kahden
vuoden maisteriohjelmaa, kun taas ammattikorkeakouluopinnot kestidvit kauemmin (3,54
vuotta), jolloin toimeentulohaasteet tulevat ilmi ehkd mydhemmin luvan voimassaoloaikana.
Haasteelliseen asemaan joutuneiden joukko on heterogeeninen ja joukossa on yksintulleita opis-
kelijoita, perheellisid opiskelijoita ja eri koulutusasteiden opiskelijoita. Oppilaitoksille toimeen-
tulovaikeudet voivat tulla esille esimerkiksi vaikeutena maksaa toisen (tai myohempien vuo-
sien) lukuvuosimaksuja. Oppilaitosten taholta tuotiin esiin myds, ettd lupaa varten vaadittava
rahamééré antaa vadrin kuvan siitd, milli summalla Suomessa voi tulla toimeen ja ettd markki-
noinnissa nostetaan esiin, ettd tyotd kylld Suomesta 16ytédd. Monet opiskelijat luottavat tyollis-
tymiseen ja ajattelevat kattavansa tulevien vuosien lukuvuosimaksut ja eldmisen néin.

My0s eri viranomaiset ovat havainneet viitteitd siité, ettd opiskelijoilla ei vélttdméttd ole kay-
tossddn riittdvasti varoja Suomessa eldmiseen. Koska opiskelijoille mydnnetdin oleskeluluvat
koko tutkinnon suorittamisen ajaksi, ei lupaprosessissa selvitetd toimeentuloa vuosittain, vaan
havainnot ovat tiltd osin Maahanmuuttoviraston suorittaman jalkivalvonnan varassa. Perheen-
jédsenten osalta kuitenkin toimeentulo tarkistetaan jo vuoden jilkeen.

Rajavartiolaitoksella on havaintoja lisddntyneistd kdannytyksistd. Rajavartiolaitoksen Helsinki-
Vantaalla tekemét opiskelijan oleskeluluvalla saapuneiden kadnnytykset kéantyivit uutena il-
midné kasvuun loppuvuodesta 2022. Maérillisesti arvioituna luvut ovat pieni, vuosittain muu-
tamia kymmenid, mutta aiempiin vuosiin verrattuna enemmén, koska aiempina vuosina vastaa-
via kddnnytyksid on ollut erittdin véhén, noin 0—2/vuosi.

Samoin Maahanmuuttoviraston jalkivalvontaprosessissa on havaittu, etteivit opiskelijat ole tdy-
sin valmistautuneet Suomessa tapahtuvien opintojen aiheuttamiin kustannuksiin. Oleskelulupaa
haettaessa esitetystéd varallisuudesta on esimerkiksi maksettu lukuvuosimaksuja, hankittu véli-
neitd opintoja varten ja maksettu matka Suomeen, saattaa alun perin esitetyistd varoista olla
jéljelld endd murto-osa. Suomessa opiskelun kustannukset tulevat heille siis osin yllatyksena.

Selvityksen puitteissa opiskelijoille teetetyn kyselyn vastauksissa nikyi, ettd selvd enemmistod
opiskelijoista odottaa 10ytdviansd Suomesta osa-aikatditd toimeentulonsa tdydentdmiseksi. Yk-
sin saapuneista opiskelijoista 85 % ilmoitti odottaneensa, ettd 10ytdisi Suomesta osa-aikatoité
toimeentulon tidydentdmiseksi. Perheellisistd 88 % oli odottanut 16ytdvénsé osa-aikatditd. Yk-
sintulleista kuitenkin vain 24 % ja perheellisistd 21 % ilmoitti 16ytdneensd t6itd. Avoimissa
vastauksissa opiskelijat kertoivat odottaneensa, ettd 16ytiisivét osa-aikatyotd opintojen aikana
(esim. siivous, ravintola, asiakaspalvelu), kesdtoitd omalta alalta (esim. IT, opetus, hoitoala) ja
tyotd valmistumisen jdlkeen omalta ammattialaltaan. Monet mainitsivat, ettd he olivat saaneet
vaikutelman, ettd Suomessa on tyGvoimapula ja ettd tyOpaikka, jossa voisi kayttdd englantia,
olisi helposti saatavilla. Todellisuudessa paédsy tyomarkkinoille on koettu erittdin vaikeiksi, eri-
tyisesti ilman suomen kielen taitoa. Ilman suomen kielen taitoa on vaikea tyollistyd siivous- ja
ravintolatdihin, ja haastatteluunkin on vaikea pdésté ilman suosituksia tai verkostoja. Odotukset
tyollistymisestd ja toimeentulon suunnittelu sen varaan voivat viitata siihen, ettei riittdvia varoja
Suomessa eldmiseen yli vuodeksi valttdmatti ole, tai siihen, ettd opiskelijoilla on ennen maa-
hantuloa ollut kuva siit4, ettd ty6llistyminen olisi helpompaa.

2.8.2 Toimeentulon selvittdmisen vaikeudet

Hakijan toimeentulon tulee Suomessa olla turvattu, jotta oleskelulupa voitaisiin myontda. Ha-
kijan on esitettdva viranomaiselle selvitys siitd, milla tavoin hinen toimeentulonsa Suomessa
turvataan. Lain esitdissi ei asiaa avata tarkemmin, mutta Maahanmuuttoviraston toimeentulo-
ohjeessa todetaan, ettd jos toimeentuloedellytys tulee manuaalisesti arvioitavaksi, arvioinnissa
pitdd kiinnittdd huomiota seké hakijan kdytdsséd olevien tulojen ja varojen méarddn ettd niistd
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esitetyn selvityksen luotettavuuteen. Jos hakijan tarkoituksena on turvata toimeentulonsa séés-
toilldén, tarvittavien varojen pitéé olla hakijan omalla pankkitililld, ja kyseisesti tilistd on esi-
tettdva tiliote. Tilin saldon lisdksi Maahanmuuttovirasto voi harkinnassaan kiinnittdd huomiota
tilitapahtumiin ja niiden uskottavuuteen myos pidemmallé aikavalilla. Sukulaisten, tuttavien tai
tyOnantajien antamat lupaukset taloudellisesta tuesta eivit padsdantoisesti riitd selvitykseksi toi-
meentulosta, vaan jos toimeentulo halutaan osoittaa niin sanotun sponsoroinnin avulla, tulee
siitd aina olla konkreettista nayttod. Lahtokohtaisesti sponsorointi tulee osoittaa tilitietojen pe-
rusteella, jolla voidaan osoittaa riittdvét varat vaadittuun toimeentulotasoon ensimmaéisen vuo-
den osalta. Jos hakijan toimeentulostaan esittimaa selvitysti ei voida pitéé riittdvan uskottavana
tai luotettavana, hakijan toimeentuloa ei ldhtdkohtaisesti voida pitéé turvattuna. Toimeentulon
tarkastaminen on opiskelijan oleskeluluvissa erilaista kuin monessa muussa lupatyypissé, joissa
toimeentulon selvittiminen on huomattavasti yksinkertaisesmpaa. Esimerkiksi ty0perusteisissa
luvissa toimeentulo turvataan Suomessa tehtiavalld tyolld, eika siité siksi tarvitse esittda asiakir-
jandyttod ldhtomaasta.

Suomessa on havaittu ns. show money-ilmio, joka tarkoittaa sité, ettd varat vain kdyvit hakijan
tililla oleskelulupahakemuskésittelyn ajan, eivitkéd varat todellisuudessa ole hakijan kiytossa
Suomessa. Tdtd torjuakseen, joutuvat ulkoministerio hakemuksia vastaanottavana viranomai-
sena ja Maahanmuuttovirasto paitoksentekijand, arvioidessaan toimeentulon uskottavuutta ja
selvitysten luotettavuutta kdymaan 1dpi hyvin laajalti erilaisia dokumentteja, joiden alkuperasta
voi olla mahdotonta varmistua. Tilisiirtojen luotettavaa alkuperdd pyritdan hakemuskésittelyssi
jéljittimain erilaisten selvitysten perusteella. Haasteeksi muodostuu se, etti esitetyt dokumentit
eivit yleensd ole viranomaisten laatimia asiakirjoja. Asiakirjoilla ei tyypillisesti ole méaara-
muotoa, ja niilld pyritddn osoittamaan yritystoimintaa, kauppa- tai vuokrasopimuksia ja palkka-
tuloja eri ldhteistd. Asiakirjat voivat olla my0s kisin laadittuja. Hyvin yleisid ovat erilaiset maa-
myyntiin ja -vuokraukseen liittyvit asiakirjat sekd auton, kullan, maataloustuotteiden, eldinten
tai muun omaisuuden myyntiin liittyvdt asiakirjat. Tietyistd maista on my0s vaikea tai jopa
mahdotonta 10ytdd tahoja, jotka voisivat vahvistaa asiakirjojen aitoutta tai esittdd mitdén aitoja
verrokkiasiakirjoja, joiden pohjalta tehdi aitousarviota.

Esitetyn varallisuuden olemassaolosta on lupakésittelyssd haastavaa luotettavasti varmistua
myos joidenkin paikallisten pankkien vilpillisten toimintatapojen vuoksi, jolloin pankit myon-
tavit maksua vastaan asiakirjoja vadrilld tiedoilla. Tiliotteen liséksi turvattua toimeentuloa voi-
daan osoittaa erilaisilla sponsorisopimuksilla eli henkil6lld on yksi tai useampi taloudellinen
tukija, usein sukulainen, jolta hakija saa varansa. Silloin hakijat voivat esittdé pitkid sdhkoisié
asiakirjoja hakijan ja sponsorin rahaliikenteesti. Hakijoiden sponsorina voi toimia kaytdnndssé
kuka vain ja joskus edustustoissa on noussut esiin havaintoja siitd, ettd sama henkil6 toimii
sponsorina useammalle henkil6lle. Sen lisdksi, ettd dokumenttien sisédllostd on vaikea varmis-
tua, hakemuskésittelyd monimutkaistavat hakijoiden muuttuvat kertomukset varojen alkupe-
rasta.

Toimeentulon todentamista vaikeuttaa monessa ldhtomaassa kiteisen vahva asema. Tili on
voitu avata lupaprosessia varten tai sinne on siirretty juuri tarvittava summa kateistd ennen pro-
sessin alkua. Varallisuuden kerrotaan usein olevan perdisin myydystd omaisuudesta, jonka al-
kuperén ja olemassaolon varmistaminen on kéytdnndssd mahdotonta useimmissa opiskelijaléh-
tomaissa. Nédin ollen kyse ei aina ole siitd, ettd epédselvi toimeentulo olisi vilpillistd, vaan myds
siitd, ettd monessa maassa hakijan on ylipddnsd hyvin vaikea osoittaa luotettavaa ndyttod varo-
jensa alkuperéstd. Toimeentulon selvittdmiseen liittyen on otettava huomioon mm. EUT:n péé-
tos C-525/23 Oti, jonka mukaan arvioinnin kohteena on oltava ainoastaan sen tarkistaminen,
ettd henkil6lld voi suunnitellun oleskelun aikana olla riittdvit varat elinkustannusten kattami-
seen. Jasenvaltioiden on kiellettyd vaatia hakijaa osoittamaan, ettd varat ovat hénen
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kéytettédvissddn lopullisesti ja rajattomasti niin kuin kyse olisi hidnen omista tuloistaan tai va-
roistaan. EUT:n péétds korostaa tapauskohtaista harkintaa.

Maahanmuuttoviraston vuonna 2025 tekemissé kielteisissa paédtoksissé opiskelijoiden oleskelu-
luvissa ovat korostuneet mm. opiskelijoiden turvattuun toimeentuloon liittyvét haasteet.
Vuonna 2025 on tehty yhteensd 550 kielteistd paitdstd sen perusteella, ettd toimeentulo ei ole
turvattu, ndistd 533 kielteistd padtdstd on tehty ensimmaisiin lupiin ja 17 paétostd jatkolupiin.
Tulorajan nosto marraskuussa 2024 ja uuden asiasanan (foimeentulo) kayttoonotto ovat lisén-
neet toimeentulokielteisten paitosten maarad, sekd hakemusmaiéran kasvu nostattaa yleenséd sa-
massa suhteessa kielteisten padtdsten maaria.

2.8.3 Viitteet maahantulosddnnosten kiertimisestd

Vuonna 2024 tehtiin 207 ja vuonna 2025 133 kielteistd paétostd ensimmdisiin ja jatko-oleske-
lulupahakemuksiin tapauksissa, joissa oli esitetty vddrennetty asiakirja. Sen liséksi kuitenkin
Maahanmuuttovirasto tutkii runsaasti asiakirjoja, joiden osalta on epiily vddrenndksestd, mutta
sitd ei voida osoittaa. Maahanmuuttoviraston havaitsemia sdahkdoisid vadrennoksid hakemusten
liitteend on laaja kirjo. Kadytdnndssd miké tahansa sdhkdinen asiakirja voi olla vadrennetty tai
muunneltu. Lukumééréisesti néitd ilmenee eniten juuri opiskelijan oleskelulupien késittelyn yh-
teydessd, jossa on havaittu mm. vadrennettyja oppilaitosten tutkintotodistuksia ja hyviaksymis-
kirjeitd, sponsorikirjeitd, sairasvakuutuksia ja todistuksia lukukausimaksujen maksamisesta.
Opiskelijahakijoiden joukossa korostuvat myos tietyt maat, joista saatu asiakirjaniyttd on vai-
keasti tutkittavaa.

Maahanmuuttovirastossa on panostettu asiakirjatutkintaan ja lisdksi virastossa on asiakirjatut-
kintaan liittyen oma erityisylitarkastaja. Kaikkiin asiakirjoihin ei kuitenkaan ole olemassa mal-
likappaleita, joita vasten verrata esitettyjd. Edustustot tekevét huomioita asiakirjoihin liittyen
hakemuksia vastaanottaessaan ja tarkempaan tutkintaan Maahanmuuttovirastossa asiakirjat
paidtyvit usein edustuston havaitsemina. Yleensd mallikappaleita on esimerkiksi matkustusasia-
kirjoista ja henkildllisyysasiakirjoista. Agenttien kdytto vaikuttaa useissa ldhtomaissa merkitta-
visti vadrennettyjen asiakirjojen yleisyyteen, silld agentit kauppaavat hakijoille mm. vidrennet-
tyja tiliotteita.

Maahanmuuttoviraston opiskelijan oleskelulupahakemuksiin tekemien kielteisten paétosten lu-
kumaiéré on lisddntynyt merkittidvisti viimeisten vuosien aikana. Vuonna 2022 tehtiin yhteensa
(1. luvat ja jatkot) 440 kielteistd padtdstd, vuonna 2023 niité tehtiin 495 kpl, vuonna 2024 hie-
man enemmén eli 568 kpl ja vuonna 2025 jo 1 008 kpl. Kielteisten paatosten kasvua selittda se,
ettd toimeentulokielteisten pddtdsten madrd on kasvanut voimakkaasti.

2.8.4 Puutteellinen kielitaito

Viime vuosien aikana Rajavartiolaitos on havainnut ulkorajalla enenevisséd méirin, etti maahan
pyrkii opiskelijan oleskeluluvalla henkilditd, joiden kielitaito on heikko. Myds edustustot ovat
tehneet vastaavia havaintoja hakemuksia vastaanottaessaan. Joissain edustustoissa on paikalli-
sesti tunnistettu ilmioité, jotka viittaavat siihen, ettéd kielikokeen lépdisyyn on voitu hyddyntda
sijaista kokeen tekemisesséd. Hakijoiden kielitaidon heikkouteen liittyvid havaintoja tehdéén eri-
tyisesti ammatilliseen koulutukseen hyviksytyille opiskelijoille.

Myos selvityshankkeen yhteydessé toteutetussa oppilaitoskuulemisessa nousi esiin, ettd oppi-
laitoksetkin ovat viime vuosina havainneet opiskelijoiden joukossa henkil6ité, joiden kielitaito
on aiempaa heikompi. Témaé vaikeuttaa esimerkiksi harjoitteluista suoriutumista. Tété nosti kui-
tenkin esiin vain muutama oppilaitos, eikd timi noussut esiin suurempana ongelmana.
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Oppilaitokset arvioivat padsaantdisesti opiskelijan kielitaidon riittdvyyden osana opiskelijava-
lintaa, eikd riittédva kielitaitoa siksi ole pidetty tarpeellisena lisété erilliseksi opiskelijan oleske-
luluvan mydntédmisen edellytykseksi. Korkeakoulut edellyttavit englanninkielisten tutkinto-oh-
jelmien valinnoissa riittdvén kieliosaamisen osoittamisen jollain ennalta méaéritellylla tavalla.
Usein kielitaitoa pyritdén selvittdmédin kansainvélisten kielikokeiden tai koulutodistusten
avulla. Kielikoe tai kieliosaamisen osoittava tutkintotodistus edellytetdén kynnysehtona valin-
toihin osallistumiselle. Kielitaito voidaan arvioida myds esimerkiksi haastattelun avulla haku-
vaiheessa, mutta usein niissikin tapauksissa kielitestid tai kieliosaamisen osoittavaa tutkintoto-
distusta edellytetién jo hakuvaiheessa hakijalta. Haastatteluilla pyritdén siis varmistamaan muu-
toin osoitettu kieliosaaminen tutkinnon suorittamista varten.

Kansainviliset kielikokeet ja testit eivit ole tdysin luotettavia, silld myds niissé vilpin mahdol-
lisuus on aina olemassa. Kielitestien suoritustavoissa on eroja ja osan kielitesteistd ja kokeista
voi suorittaa esimerkiksi etdnd, mikd heikentdé niiden luotettavuutta. Korkeakoulut ovat tunnis-
taneet, ettd vaikka opiskelija olisi suorittanut jonkin yleisesti tunnistetun kielikokeen, jonka ta-
voitteena on varmentaa riittdva kieliosaaminen, ei valituksi tulleiden opiskelijoiden kieliosaa-
minen lopulta ole ollut testitodistuksen kuvaamalla tasolla. Tdémén vuoksi osa korkeakouluista
on paatynyt ratkaisuihin, joissa opiskelijavalinta on ehdollinen siihen asti, kunnes kieliosaami-
nen varmistetaan Suomessa vield erilliselld haastattelulla.'®

Lukiolain (714/2018) 21 §:ssd sdddetddn opiskelijaksi ottamisen edellytyksistid. Pykéldn mu-
kaan hakijaa ei voida ottaa opiskelijaksi, jos hénelld ei ole riittdvid valmiuksia opetuskielen
suulliseen ja kirjalliseen kdyttdmiseen ja ymmartdmiseen. Pakollista kielitestausta ei kuitenkaan
ole, vaan opiskelijavalinnasta ja kielitaidon testaamisesta paattavat koulutuksen jarjestéjét.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 38 §:n mukaan opiskelijaksi voidaan ot-
taa hakija, jolla koulutuksen jérjestdja katsoo olevan riittdvit edellytykset tavoitteena olevan
osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Kielitaitoa voidaan arvioida sen kehitty-
misen nakokulmasta. Hakija voi tulla valituksi ammatilliseen koulutukseen, jos kielitaidon voi-
daan olettaa kehittyvén riittdvasti tutkinnon suorittamisen hetkeen mennessa.

Tutkija- ja opiskelijalaissa ei edellytetd, ettd kielitaitoa tarvitsisi erikseen todistaa oleskelulupa-
hakemuksen yhteydessa. Tutkija- ja opiskelijadirektiivi kuitenkin mahdollistaisi tdmén. Sen 11
artiklan mukaan, jasenvaltio saa oleskelulupahakemuksen yhteydessi vaatia, ettd opiskelija to-
distaa, ettd hdnelld on opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito. Tété edellytystd ei Suomessa di-
rektiivin implementoinnin yhteydessi otettu kayttoon.

Siitd huolimatta, ettd kielitaidon esittdiminen ei ole itsendinen oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytys, voi Maahanmuuttovirasto télldkin hetkelld tehda kielteisen paédtoksen tilanteessa, jossa se
huomaa, ettd hakijan kielitaito ei ole riittdva opintojen suorittamiseen. Talloin kielteinen paitos
tehdédn tutkija- ja opiskelijalain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan perusteella eli ’voidaan osoittaa,
ettd kolmannen maan kansalainen tulee maahan muista kuin niistd syisté, joiden vuoksi hin
hakee maahanpddsya”. Kielteistd padtostd ei kuitenkaan kdytdnnossa tehdd yksinomaan kieli-
taidon perusteella, vaan usein mukana on muitakin perusteita. Se olisi kuitenkin jo nyt hyvin
selkedssd tapauksessa mahdollista. Koska kielitaidon puute ei ole itsendinen kielteisen paétok-
sen peruste, ei ole olemassa kattavaa tilastointia siitd, kuinka monelle hakijalle tehddin kieltei-
nen paitds niin, ettd puutteellinen kielitaito on siind yhtend tekijand huomioitu.

15 Ammattikorkeakoulujen hyviksymiit kielikokeet: https://www.uasinfo.fi/language-requirements/
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Oleskeluluvan hakijan kielitaitoon on mahdollista kiinnittdd huomiota edustustossa hakemusta
vastaanotettaessa. Kielitaidon testaaminen ei kuitenkaan kuulu edustustojen lakisééteisiin teh-
taviin, ja edustustot mahdollisuudet tehdd huomioita riittavésta kielitaidosta ovat rajalliset. Maa-
hanmuuttovirasto voi havainnoista riippuen kokonaisharkinnan perusteella tehda kielteisen paa-
toksen. Koska kielitaito ei ole itsendinen maahantulon edellytys, ei myoskédédn kadnnytyspaatok-
sen tekeminen ulkorajalla ole yksinomaan télléd perusteella mahdollista, vaikka Rajavartiolaitos
maahantulon yhteydessé havaitsisikin, ettd henkilon kielitaito on hyvin heikko.

2.9 Tietojirjestelmaympiristo

Opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten kasittely tapahtuu UMA-jdrjestelméssé, joka on
Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelma. Jarjestelma mahdollistaa
ulkomaalaisasioiden sdhkoisen kasittelyn ja sisdltdd muun muassa sdhkoisen oleskelulupahake-
muksen, oleskelulupahakemusten késittelytiedot, asiakastiedot sekd muut paatoksentekoon tar-
vittavat tiedot. Opiskelijan oleskeluluvan hakeminen ja muu sdhkdinen asiointi tapahtuu Enter
Finland -asiointipalvelussa.

UMA -jdrjestelmé on liitetty useisiin eri viranomaisrekistereihin kymmenien tiedonsiirtoliitty-
mien avulla. Liittymien kautta Maahanmuuttovirasto saa hakemusten késittelyssd tarvittavaa
tietoa esimerkiksi henkilon opiskeluoikeudesta, toimeentulosta ja rikostaustasta.

UMA-jdrjestelméssd on kdytOssd avustava automaatio, joka automatisoi osia késittelyproses-
sista. Esimerkiksi tiettyjd luvan myontdmisedellytyksid voidaan tarkistaa automaattisesti hake-
mukseen syotettyjen tietojen perusteella tai tekemaélld tarkistuksia viranomaisrekistereihin.
Opiskelijan lupakésittelyssd on automatisoitu mm. hakemuksen vireillepano, riskiperusteisen
kasittelymallin mukaiset edellytykset ja padtoksen tiedoksianto. Lisdksi opiskeluperusteisissa
luvissa on kéytdssd automaattinen paidtdksenteko, jota voidaan hyodyntéd tietyissid tilanteissa
ilman viranomaisen harkintaa, kun kaikki edellytykset tayttyvit.

Osa hakemuksen vireillepanoon liittyvistd tehtidvistd on myds digitalisoitu teknisillé ratkaisuilla,
kuten OLEDES, joka mahdollistaa biometristen tunnisteiden siirron ulkoistetulta palveluntarjo-
ajalta UMA-jéirjestelmaan.

Lainmuutoksen tavoitetila on séétdd opiskelijan oleskelulupaan liittyvistd uusista edellytyksista.
Uusien edellytysten selvittdmiseksi tarvitaan uusia tietoja hakija-asiakkailta, mikéd edellyttdé
muutoksia sdhkoiselle hakemuslomakkeelle ja tietojen tallentamista késittelyn mahdollista-
miseksi. Tarvittava tietojarjestelmékehitys ja siitd aiheutuvat kustannukset kuvataan tarkemmin
vaikutusarviointia koskevassa osiossa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on estdé opiskelijoiden perheenjasenten oleskeluluvan hakeminen ja maa-
hantulo samaan aikaan perheenkokoajana toimivan opiskelijan kanssa. Tavoitteena on, ettd en-
sin saapuva opiskelija saisi realistisen kisityksen siitd, mitd koko perheen eldminen Suomessa
maksaisi ja vaatisi ja mitkd ovat esimerkiksi puolison mahdollisuudet tyollistya.

Liséksi Maahanmuuttovirasto voisi toisen asteen opiskelijoita ja kaikkien opiskelijoiden per-
heenjdsenid koskevasti soveltaa yksiselitteisesti ulkomaalaislain sddntelya. Téalloin hakemuksen
hylkddminen olisi mahdollista esimerkiksi tilanteissa, jossa on perusteltua aihetta epiill, ettd
ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa perusteilla, jotka eivét vastaa maahantulon todellista
tarkoitusta, tai jossa on perusteltua aihetta epiilld hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvék-
sikdyton kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa. Néin erityisesti yksin
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alaikdisend Suomeen opiskelemaan hakevan etua ja kokonaistilannetta voitaisiin nykyistd pa-
remmin arvioida.

Esityksen tavoitteena on myds mahdollistaa Maahanmuuttoviraston tehdd kielteinen paétos tai
peruuttaa oleskelulupa sekéd rajaviranomaisen estdd maahantulo, jos osoittautuisi, ettei opiske-
lijalla ole oleskeluluvan myontdmisen edellytykseksi sdaddettdvaa riittdvad kielitaitoa suorittaa
opinnot. Liséksi edustuston ja rajanviranomaisenkin havainnolle hakijan todellisesta kielitai-
dosta tulisi suurempi painoarvo lupamenettelyssd. Lahtokohtana kuitenkin edelleen olisi, ettd
oppilaitos valitsee opiskelijan ja arvioi hidnen kykynsi selvitd opinnoistaan. Esityksen tavoit-
teena olisi erityisesti, ettd tiysin kielitaidottomien hakijoiden Suomeen tulo voitaisiin estéa, jot-
teivat he joutuisi haavoittuvaan asemaan Suomessa taikka pyrkisi muun syyn kuin opiskelun
perusteella Suomeen tai Schengen-alueelle.

Esityksen tarkoituksena on myds helpottaa Maahanmuuttoviraston lupakésittelya opiskelijoiden
perheenjédsenten oleskelulupahakemusten osalta sddtdmaélld perheenyhdistdmisen odotusajasta
ja toisaalta pidemmastd hakemuksen enimmadiskésittelyajasta. Opiskeluperusteisten oleskelulu-
pahakemusten késittely Maahanmuuttovirastossa ruuhkautuu sesonkien aikana helposti. Opis-
kelijan ja tdimén perheenjdsenten hakemusten kasittely yhdessd voi tuottaa tiettyjd prosessi-
hyotyjd, mutta on moninkertaisesti tyoladmpaa kuin pelkka opiskelijahakemusten kisittely. Li-
siksi hakemuksia koskeva tutkija- ja opiskelijalaissa sdddetty hakemuksen enimmaiskasittely-
aika (90 pdivad) aiheuttaa haasteita Maahanmuuttovirastolle selvittid myds perheenjédsenten ha-
kemukset ja tehdd pédétos laissa sidddetyssd ajassa. Opiskelijan perheenjésenten toimeentulon
selvittdimiseen liittyy samoja haasteita kuin opiskelijankin ja perheissd voi olla useita lapsia,
jolloin toimeentulon selvittiminen on my0s lapsen edun mukaista. Perheenjdsen hakisi jatkossa
oleskelulupaa opiskelijaa my6hemmin ja hakemusta koskisi ulkomaalaislain yleinen yhdeksan
kuukauden késittelyaikamaksimi, jolloin my0s perhesuhteiden ja toimeentulon selvittimiseen
olisi paremmin aikaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on, ettd opiskelijoiden perheenjidsenelle asetetaan vuoden
odotusaika oleskelulupahakemuksen jéattimiselle. Oleskeluluvan myontdminen opiskelijan per-
heenjésenelle edellyttdisi, ettd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vahin-
tadan vuoden, kun perheenjasenen oleskelulupahakemus jatetddan. Odotusaika koskisi kolmannen
maan kansalaisten opiskelijoiden perheenjdsenia. Odotusajalla tarkoitettaisiin, ettd opiskelijan
tulee oleskella opiskelijan oleskeluluvalla Suomessa véhintdan yksi vuosi ennen kuin hidnen
perheenjdsenenséd hakee oleskelulupaa, jotta oleskelulupa voidaan myontdd perhesiteen perus-
teella. Téltd osin sdédettdisiin poikkeuksesta, jonka mukaan odotusaikaa ei sovellettaisi Suo-
messa syntyvadn opiskelijan lapseen, jotta lapsi ei jdisi ilman oleskelulupaa. Ehdotuksena on
myos, ettd perheenjidsenen oleskelulupahakemukseen sovellettaisiin tutkija- ja opiskelijalain si-
jasta ulkomaalaislain sdéntely4, jolloin hakemuksen enimmaiskésittelyaikaan sovellettaisiin ul-
komaalaissa perhesideperusteisille hakemuksille sdédettyd yhdeksdn kuukauden miirdaikaa.

Kun myos toisen asteen opiskelijoiden hakemuksiin ja oleskelulupaan sovellettaisiin ulkomaa-
laislain hakemuksen hylkdamistd koskevaa sdéntelyd ja soveltuvin osin tutkija- ja opiskelijalain
sadntelyd, Maahanmuuttovirasto voisi selkeimmin puuttua lupamenettelyssi havaittuihin on-
gelmakohtiin ja haavoittuvuuksiin. Sama koskisi perheenjdsenten hakemuksia ja oleskelulupia
riippumatta siitd, mitd opintoja perheenkokoaja Suomessa suorittaa. Toisen asteen opiskelijoi-
den osalta voitaisiin myds nykyistd tehokkaammin jéttaa oleskelulupa myontdmétté niissa tilan-
teissa, joissa oleskeluluvan mydntdminen ei ole hakijan edun mukaista. Taméa néyttaytyisi
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erityisesti tilanteessa, jossa alaikdinen ilman huoltajaa opiskelijaksi hakeva nuori voisi joutua
haavoittuvaan asemaan Suomessa.

Ehdotuksena olisi my®s, ettd opiskelun perusteella myonnettdvén oleskeluluvan myontdmisen
edellytykseksi liséttdisiin opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito. Télld hetkelld voimassa ole-
vassa laissa téillaisesta edellytyksestd ei sdddeti. Kielitaitoedellytys sdddettdisiin luvan myonta-
misen edellytykseksi tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisesti. Kun asiasta sdddettiisiin, ei
olisi tarkoituksenmukaista sdétdd sen osalta eri tavalla direktiivin kattamien opiskelijoiden ja
muiden opiskelijoiden vélilld. Kun edellytyksestd siten kansallisesti sdddettiisiin, sovellettaisiin
sadntelyd sekd direktiivin tarkoittamiin opiskelijoihin ettd muihin opiskelijoihin. Kielitaitoedel-
lytys mahdollistasi my0s opiskelijan oleskeluluvan peruuttamisen, jos luvan myontédmisen jal-
keen selvidisi, ettei opiskelijan kielitaito ole riittdvi opintojen suorittamiseksi.

Liséksi tdlla hetkelld Maahanmuuttoviraston ohjeistukseen perustuvasta opiskelijan toimeentu-
lon tasosta eli euroméédrista sdddettiisiin laissa ja asetuksessa. Laissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuutus, jonka nojalla asetuksella sdéddettdisiin oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené
olevasta turvatun toimeentulon euromaérasta.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat oles-
kelulupaa Suomeen opiskelun perusteella, sekd heidén perheenjaseniinsé, jotka hakevat oleske-
lulupaa perhesiteen perusteella. Opiskelijoiden perheenjésenid koskeva yhden vuoden odotus-
aika viivastyttdd perheenyhdistamistd opintojen alkuvaiheessa ja heikentéd erityisesti perheel-
listen opiskelijoiden mahdollisuuksia muuttaa Suomeen yhdessé perheensé kanssa.

Perheenyhdistdmisen edellytysten tiukentaminen saattaa viahentéé perheellisten opiskelijoiden
hakeutumista opiskelijoiksi suomalaisiin korkeakouluihin. T4lld voisi olla jonkin verran vaiku-
tuksia maahanmuuton méirddn ja rakenteeseen. Opiskelijoiden ja heidén tyoikdisten puoli-
soidensa maahanmuuton mahdollinen vidheneminen voi heijastua kansainvilisen osaamisen saa-
tavuuteen koulutusjérjestelmassd, TKI-toiminnassa ja tyomarkkinoilla. Vaikutusten laajuus
riippuu kuitenkin ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kokonaiskehityksesta.

Pidemmailld aikavilill4, jos perheenyhdistimisen odotusajan tavoitteet toteutuisivat ja opiskeli-
japerheiden muutto Suomeen olisi entisté kestdvammalld pohjalla myos toimeentulon riittdvyy-
den nidkokulmasta, myonteiset kokemukset ja niistd levidva tieto voisivat rohkaista perheellisten
opiskelijoiden maahanmuuttoa. Vaikka perheenyhdistimisen edellytyksid tiukennettaisiin,
laissa edelleen sdddettéisiin opiskelijoille ja perheille suotuisista elementeistd, kuten opiskelijan
pitka oleskelulupa ja korkeakouluopiskelijan perheenjasenten mahdollisuus jatkuvaluonteiseen
lupaan.

Kokonaisuutena esitys voi siten saattaa vaikuttaa Suomen kansainvéliseen houkuttelevuuteen
opiskelumaana seké pitkélld aikavélilld tydvoiman saatavuuteen. Muutokset voivat vahentdd
Suomeen tulevien kansainvélisten opiskelijoiden méaraa tai muuttaa sen rakennetta, mutta sa-
malla ne voivat tukea niiden opiskelijoiden integroitumista, jotka jadvét Suomeen opintojen jil-
keen.

Opiskelijan oleskeluluvan myontédmiseen liitettdva kielitaitoedellytys vaikuttaisi hakijoihin si-
ten, ettd opiskeluperusteinen maahantulo edellyttiisi aiempaa vahvemmin kielellisid valmiuksia
jo ennen Suomeen saapumista, mika voi rajata hakijajoukkoa ja myds muuttaa Suomeen saapu-
vien opiskelijoiden profiilia.
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Esitys vaikuttaisi myos suomalaisiin korkeakouluihin ja muihin oppilaitoksiin, joissa jarjeste-
tadn kansainvalisille opiskelijoille suunnattua koulutusta. Muutokset voivat vaikuttaa opintoihin
hakeutuvien méériin ja hakijaprofiileihin. Kielitaitoedellytys voi pitkélld aikavélilld parantaa
opiskelijoiden opintojen etenemisti ja kiinnittymistd Suomeen, mutta lyhyelld aikavililla se voi
véahentdd englanninkielisiin koulutusohjelmiin hakevien opiskelijoiden méaraa.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia myds Maahanmuuttoviraston toimintaan oleskelulu-
paharkinnan tdsmentymisen my6td. Muutosten seurauksena Maahanmuuttovirasto pystyisi ny-
kyistd tehokkaammin estdméiin oleskeluluvan myontimisen erityisesti toisen asteen opiskeli-
joilta ja opiskelijoiden perheenjdseniltd, jos olisi perusteltua aihetta epiilld henkilon joutuvan
hyviksikayton uhriksi, mutta myos, jos olisi perusteltua aihetta epiilld maahantulosdénndsten
kiertdmista.

Kun kielitaitoedellytyksesta sdddettéisiin oleskeluluvan myontimisen edellytyksend, myos Ra-
javartiolaitoksella olisi mahdollisuus puuttua Schengen-ulkorajalla opiskelijan kielitaitoon ja
evitd maahan paasy, jos kielitaito osoittautuisi riittimattomaksi.

Esitys selkeyttdisi myds toimeentuloedellytyksen arviointia Maahanmuuttovirastossa, kun arvi-
ointi kohdistuisi opiskelijaan yksin eikéd tdmin perheenjiseniin. Perheenjésenid koskeva yhden
vuoden odotusaika ennen hakemuksen vireillepanoa vaikuttaisi myds Suomen ulkomaan edus-
tustoihin, silld se vihentiisi perhesidehakemusten maérad ainakin siirtyméavaiheessa. Tdma va-
hentéisi vihintddn véliaikaisesti hakemuksen vastaanottoon, hakijan tunnistamiseen seké kuu-
lemiseen liittyvid tehtévid. Jotta nidin kévisi ja turhia hakemuksia ei jétettiisi, tulee Maahan-
muuttoviraston ja edustustojen tiedottaa muutoksista ja informoida asiakkaita mahdollisimman
tehokkaasti.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan julkiseen talouteen seka tietojarjestelmiin ja viranomaisresurssei-
hin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten laajuu-
teen ja toteutumiseen vaikuttavat erityisesti kansainvilisten opiskelijoiden ja heididn perheen-
jasentensé oleskelulupahakemusten méérian kehitys.

Esityksen edellyttimait tietojarjestelmédmuutokset aiheuttavat kertaluonteisia kehityskustannuk-
sia. Lisdksi esitykselld arvioidaan olevan maltillisia vaikutuksia maahanmuuttoviranomaisen
resurssitarpeisiin, ldhinnd oleskelulupahakemusten kasittelyohjeistuksen, padtdspohjien ja
verkkosivujen paivittdmiseen liittyen. Mahdolliset prosessien selkeytymisesta ja yhdenmukais-
tumisesta seuraavat tehokkuushyodyt voivat osin kompensoida kustannuksia pitkélld aikava-
lill4.

Kansantalouden nikdkulmasta esityksen vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta. Vaikutukset liitty-
vt erityisesti Suomen vetovoimaan opiskelumaana ja osaavan tydvoiman saatavuuteen pitkalla
aikavalilla. Kansantaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan pédosin vilillisié ja realisoitu-
van pitkdlld aikavalilld esimerkiksi tyomarkkinoille siirtymisen ja Suomeen jadmisen kautta.
Vaikutusten laajuus riippuu merkittdvissd mairin maahanmuuttoon liittyvistd kéyttdytymiste-
kijoistd, joita on ennakollisesti vaikea arvioida.

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld on vaikutusta julkiseen talouteen. Erityisesti opiskelijan perheenyhdistdmisen yhden
vuoden odotusaikaa koskevalla ehdotuksella on vaikutusta Kansaneldkelaitoksen etuusmenojen
kannalta, kun sosiaaliturvaetuuksia ei tule myonnettiviksi opiskelijoiden perheenjésenille lain
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voimaantulosta lukien véhintdén vuoden ajan, koska perheenyhdistdminen ja perheenjisenten
Suomeen muutto toteutuu vasta odotusajan jalkeen. Vaikutukset etuusmenoihin pidemmalla ai-
kajénteelld ovat riippuvaisia muun muassa vaikutuksista perheenyhdistdmisten méardén. Li-
séksi kun perheenjdsenet eivét seuraa opiskelijan mukana, jad myos alkuvaiheessa kotoutumis-
palvelujen kayttd vahdisemmaéksi, mikd voi vaikuttaa joissakin kunnissa enemmaén kuin toisissa.
Tarkemmin néité sddstdja ja vaikutuksia on kuvattu esityksen kohdassa 4.2.7-9.

4.2.1.2 Tietojarjestelmiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaiset lainmuutokset muuttavat opiskelijoiden ja perhesiteen perusteella oleskelu-
lupaa hakevien perheenjisenten oleskelulupahakemusten kisittelyd seké opiskelijoiden ja hei-
dén perheenjdsentensé oleskelulupien jalkivalvontaa. Opiskelijan ja heiddn perheenjdsentensa
hakemuksiin on lisdttdva uusia edellytyksii, joka tarkoittaa muutoksia UMA-tietojarjestelméian
sekéd Enter Finland -asiointipalvelun séhkoisiin hakemuslomakkeisiin. Lainmuutokseen suo-
raan liittyvén tietojérjestelmikehityksen kustannusarvio on noin 100 000 euroa. Tama jarjestel-
mékehityskustannus katettaisiin olemassa olevista méarérahoista.

Maahanmuuttovirasto uudistaa parhaillaan UMA -tietojérjestelman arkkitehtuuria, jonka yhteni
osana my0s Enter Finland -asiointipalvelun sédhkoiset hakemuslomakkeet uudistetaan. Opiske-
lijoiden s@hkdinen oleskelulupahakemuslomake tullaan uudistamaan kokonaisuudessaan, ja
lainmuutoksen vaatimukset huomioidaan téssa kehitystydssd. Muut kuin suoraan lainmuutok-
seen liittyvit uudistamisesta aiheutuvat jérjestelmikehityksen kustannukset katettaisiin Maa-
hanmuuttoviraston toimintamenoista.

Tietojarjestelmiin kohdistuvat muutokset kuvataan tarkemmin osiossa 4.2.10 Vaikutukset tie-
donhallintaan.

4.2.1.3 Vaikutukset Maahanmuuttoviraston resursseihin

Lainmuutoksen voimaantulosta on arvioitu aiheutuvan Maahanmuuttovirastolle yhteensé noin
74 000 euron henkilostokustannukset. Kustannukset koostuvat viestinnésta, henkiloston koulu-
tuksesta, automaatiosdintdjen uudelleen maarittelysta sekd verkkosivuihin, lomakkeisiin, paa-
tospohjiin, ohjeisiin ja prosessikaavioihin tehtdvistd muokkauksista. Lisdksi kustannuksissa on
huomioitu lainmuutoksesta aiheutuva kielteisten paitosten lisddntyminen ja paitdksentekoon
kuluvan ajan pidentyminen. Ndma kustannukset katettaisiin olemassa olevista médrérahoista.

4.2.2 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys vaikuttaa erityisesti opiskelijoiden perheenjdsenten maahantuloon eli kdytinndssé opis-
kelijoiden ja heiddn perheenjdsentensé perhe-elamén suojaan. Perhe-eldmén vietto on mahdol-
lista vasta viiveelld, ja opiskelijan on itse tultava maahan tilanteessa, jossa perheenjdsenten oles-
keluluvan saanti on epavarmaa ja selvidd vasta tulevaisuudessa. Asetettavalla perheenyhdista-
misen yhden vuoden odotusajalla tavoitellaan sen varmistamista, ettd perheelld olisi odotusajan
jélkeen mahdollisuus tulla toimeen Suomessa omilla varoillaan. Se, ettd perheenyhdistdminen
el endd olisi mahdollista samanaikaisesti perheenkokoajan kanssa, ei kuitenkaan merkitse, ettei
oleskelulupaa voitaisi myShemmin mydntéd ja siten perheenyhdlstamlnen mahdollistaa. Perhe-
eldmédn suojaan kohdistuvat rajoitukset eivét siten olisi lopullisia, vaan lykkdavid. Odotusajan
jélkeen perheelld on parempi késitys siitd, mitd eliminen Suomessa toimeentulolta vaatii ja
mitki ovat mahdollisuudet hankkia toimeentuloa tyotd tekemalld. Odotusaika on myds ekspli-
siittisesti mahdollistettu perheenyhdistdmisdirektiivissd ja se voisi direktiivin mukaan olla
enimmilldén kaksi kertaa pidempi kuin nyt ehdotettava vuoden odotusaika. Odotusajan pituus
ja siithen liittyvd poikkeamismahdollisuus olisi oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméiraan
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nihden eli siihen, ettd perheelld olisi realistinen késitys, mitd eldminen Suomessa maksaa ja
mahdollisuus tulla omin varoin Suomessa toimeen.

Esitykselld pyritddn yhtend erityiskysymyksené suojelemaan ilman huoltajaa oleskelulupaa ha-
kevien alaikéisten opiskelijoiden oikeuksia. Ulkomaalaislain séédntelyd soveltamalla voitaisiin
nykyistd paremmin ottaa huomioon hakijana olevan lapsen etu ja estdéd luvan myontéminen, jos
osoittautuisi, ettei luvan myontdminen olisi lapsen edun mukaista. Suomeen on viime vuosina
tullut toisen asteen opintoihin alaikaisid ilman huoltajaa, jolloin on toisinaan ollut epéselvia,
kuka kayttdéd puhevaltaa alaikdisen asiassa, kun timén huoltaja ei oleskele maassa.

Opiskelijan oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend olevan toimeentulovaatimuksen maarit-
tdmisestd ja tasosta ehdotetaan sdddettavén laissa ja asetuksessa. Toimeentuloedellytys perustuu
arviointiin, onko opiskelijan mahdollista tulla toimeen siten, ettei hdnen voida olettaa joutuvan
toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun toimeentulotuen tarpeeseen. Télld hetkelld toi-
meentulolta vaadittavan euroméérin mairittiminen perustuu Maahanmuuttoviraston ohjeeseen.
Esitykselld on siten merkitysti oleskeluluvan hakijan oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta.
Naéin olisi my0s, kun esityksessd ehdotetaan liséttidviksi oleskeluluvan myontdmisen edelly-
tykseksi sen, ettd opiskelijalla tulee olla opinnoissa vaadittava kielitaito, josta hin esittda selvi-
tyksen. Edellytyksen lisidminen lakiin mahdollistaa maahantulon estdmisen ja oleskeluluvan
myontdmatta jattdminen, jos puuttuva tai vaillinainen kielitaito yksin tai yhdessd muiden seik-
kojen kanssa viittaisi ja osoittaisi maahantulosdinndsten kiertimiseen.

4.2.3 Vaikutukset opiskelijoihin ja opiskelijoiden perheenjéseniin

Opiskelijoihin ja ndiden perheenjdseniin kohdistuisi suuri muutos siten, ettei perheenjisenten
maahantulo olisi endd mahdollista samaan aikaan perheenkokoajana toimivan opiskelijan
kanssa. Muutos vaatisi perheiltd sopeutumista, erillddan olemista odotusaikana ja epavarmuuden
sietdmistd perheen tulevan lupapaitdksen siséllostd. Kuitenkin, kun ainakin osalle viime vuo-
sina saapuneista opiskelijoista ja ndiden perheenjésenille on saattanut tulla yllatyksena, etti ela-
misen kustannukset Suomessa ovat huomattavasti korkeammat kuin mité he olivat odottaneet,
odotusaika luo paremmat edellytykset varmistaa, ettd koko perheen toimeentulo on Suomessa
riittdva. Odotusajan aikana opiskelijalle muodostuu vaistamatta realistisempi késitys siitd, mitd
eldminen Suomessa maksaa, mihin sddstot riittdvit ja miten mahdollisesti tarvittavia lisdtuloja
voi hankkia tydskentelemalla.

Kun ottaa huomioon Suomessa vallitsevan tyollisyystilanteen, useille opiskelijoille tyopaikan
16ytdminen voi olla vaikeaa ja vaikeus saattaa aiheuttaa yllatyksid ja taloudellisia haasteita sel-
vitd. Pahimmillaan opiskelija on voinut paétya nollatuntisopimuksiin tai tydontekoon ilman tyo-
suhdetta, mahdollisesti ilman tietoa suomalaisista tyoehdoista ja -oloista, kuten palkallisesta
sairauslomasta. Opiskelijalla on télloin riski joutua haavoittuvaan asemaan ja tyOperdisen hy-
viksikédyton kohteeksi, kun ottaa lisdksi huomioon sen, ettd Suomeen tulevat opiskelijat ovat
usein rahoittaneet Suomeen tulonsa ja opintonsa sddstoilla tai lainoilla sukulaisiltaan ja tuttavil-
taan taikka myymalld omaisuutensa kotimaassaan.

On my®6s huomattava opiskelijan toimeentulon ja varojen osalta, ettd 1.8.2026 tulevat voimaan
tayskatteelliset lukukausimaksut (HE 51/2024 vp ja HE 133/2025 vp), jotka vaativat opiskeli-
joilta enemmaén varoja hakea oleskelulupaa ja oleskella maassa. Téltikin osin odotusajalla eh-
kaistdisiin tilanteita, joissa opiskelija ja timan perhe joutuisivat Suomessa toimeentulovaikeuk-
siin, erityisesti kun ottaa huomioon toisen lainmuutoksen, jonka tarkoituksena on korostaa sita,
ettd opiskelijalla ja tdimén perheelld on riittdvét varat toimeentuloaan varten siten, ettd heidédn ei
voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun
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toimeentulotuen tarpeeseen. Kuitenkin, jos opiskelija synnyttdisi Suomessa lapsen, lapsen etu
huomioitaisiin poikkeamalla odotusajasta.

Haavoittuvuusselvityksessd todetaan, ettd korkeakouluissa opiskelunsa aloittaneiden kolman-
sien maiden kansalaisten opiskelijoiden ikdryhmittiisessé tarkastelussa opiskelijat ovat olleet
hiemaa aiempaa vanhempia. Lisdksi opiskelijat ovat olleet yleensd myos perheellistyneita.
Opiskelijan perheenyhdistdmisen odotusajalla voi olla sellainen vaikutus, ettd Suomeen opiske-
lemaan hakeutuvat tulevat olemaan aiempaa nuorempia ja perheettomiia. On myos mahdollista,
ettd perheen jattdminen kotimaahan pitkaksi aikaa tulee vaikuttamaan siihen, miten houkuttele-
vana kohdemaana Suomi néhdéén. Jos perheellinen opiskelija tulisi Suomeen ilman perhettién,
eikd hdn saisi perheettidén luokseen odotusajasta johtuen, saattaisi merkité, ettd hidn ei samalla
tavalla kiinnity Suomeen, vaan valmistuttuaan palaa takaisin kotimaahansa tai siirtyy koko per-
heen kanssa jonnekin muualle.

Perheellisten opiskelijoiden kohdalla odotusajan seuraus voi olla my®&s se, ettd kun perheenjdsen
ei voi hakea oleskelulupaa perhesiteen perusteella, hin hakeekin sitd esimerkiksi tyonteon pe-
rusteella. Tdma olisi voimassa olevan sdintely ja ehdotettava sééntely huomioon ottaen mah-
dollista. Jos perheenjdsen tulisi maahan tyonteon perusteella ja perhe asuisi yhdessé, palkka
turvaisi koko perheen toimeentuloa maassa. Tydperusteisen hakemuksen kisittelyssa tyoeh-
doista varmistuttaisiin ennen oleskeluluvan myontamista, jolloin tydsuhde olisi ldhtokohtaisesti
asianmukainen. Perheenjédsen voisi vuoden odotusajan jilkeen hakea jatko-oleskelulupaa halu-
tessaan perhesiteen perusteella. Perhesidelupa siséltdd rajoittamattoman tyonteko-oikeuden,
joka mahdollistaa paremmat edellytykset hankkia ja tehda tyotd. Ei ole kuitenkaan etukédteen
mahdollista arvioida, kuinka moni perheenjisen hakisi oleskelulupaa tyonteon perusteella odo-
tusaikana. TyOperusteinen lupa edellyttdd kuitenkin valmista tydpaikkaa Suomessa.

Toisen asteen opiskelijoita ja kaikkien opiskelijoiden perheenjidsenid koskien ehdotettavat lain-
muutokset tarkoittaisivat sité, ettd opiskelua tai perheenyhdistimisti koskeva hakemus voitai-
siin hylédtd, maahantulo estéé tai oleskelulupa jopa peruuttaa nykyistd useammin, jos siihen il-
menisi syitd. Erityisesti toisen asteen opiskelijoita koskien vaikutuksia voi erityisesti olla ala-
ikéisiin yksin ilman huoltajaa tulleisiin opiskelijoihin, jolloin lupaharkinnassa voidaan nykyistd
paremmin ottaa huomioon lapsen etu, alaikdisen asema ja olosuhteet seké edellytykset selvitd
Suomessa ilman huoltajaa. Lapsen edun huomioon ottaminen ulkomaalaislain 36 a §:n 6 kohtaa
soveltamalla voisi tarkoittaa jopa sitd, ettd lapselle ei myonnetd oleskelulupaa Suomeen, jos
luvan mydntédmisen ei katsottaisi olevan hdnen etunsa mukaista.

Lainmuutokset myds mahdollistaisivat paremman mahdollisuuden puuttua maahantulosaannos-
ten kiertdmiseen, ja lainmuutoksen tavoitteiden kannalta olisi olennaista, ettid voitaisiin tehdé
kielteinen, jos olisi perusteltua aihetta epdilld hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvéksi-
kéyton kohteeksi tai muuten haavoittuvaan asemaan.

4.2.4 Vaikutukset oppilaitoksiin ja muihin koulutuksen jirjestdjiin

Opiskeluperusteisessa maahanmuutossa olisi jatkossakin 1dhtokohtana, ettd oppilaitos tai muu
koulutuksen jérjestéjé valitsee opiskelijansa ja varmistaa opiskelijan edellytykset opiskella silla
kielelld, jolla opetus tapahtuu. Oppilaitoksen tulee ottaa huomioon, etta vaikka se on opiskeli-
javalinnan tehnyt, voi seurauksena olla, ettd opiskelijalle ei myonnettiisikdén oleskelulupaa, jos
opiskelijan kielitaito osoittautuisi riittiméattomaksi tai puutteelliseksi.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttéisi jatkossa hakijan esittdvén, ettd hanelld on opinnoissa
vaadittava riittéva kielitaito. Tdma tarkoittaisi, ettd hakemus voitaisiin tilld perusteella hyléta
tai oleskeluluvan myontdmisen jdlkeen maahantulo rajalla estdd, jos kévisi ilmi, ettei
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opiskelijalla ole riittdvaa kielitaitoa tai se osoittautuisi erilaiseksi kuin hénen esittdmansa selvi-
tykset kielitaidosta osoittavat.

Oleskeluluvan myontdmisen kannalta olisi olennaista, ettd opiskelija esittdisi Maahanmuuttovi-
rastolle oppilaitokselta saamansa todistuksen tai muun asiakirjan, jossa hakijan esittima selvitys
kielitaidosta on oppilaitoksen toimesta katsottu riittavéksi. Hakija esittdisi saman selvityksen,
jonka hén oli esittidnyt oppilaitokselle, ja oppilaitoksen todistuksen tai muun asiakirjan Maahan-
muuttovirastolle. Ndiden asiakirjojen perusteella Maahanmuuttovirasto lahtokohtaisesti katsoisi
kielitaitoedellytyksen tiyttyvin, jollei muuta ilmenisi. Siten olisi tirkedd, ettd oppilaitokset laa-
tisivat hakijoille asiakirjat, joissa todettaisiin, mitéd hakija on esittdnyt kielitaitonsa osalta ja ettd
oppilaitos on katsonut sen olevan riittdvé opintojen suorittamiseksi.

Kun toisen asteen opiskelijoita koskien sdédettéisiin ulkomaalaislain soveltamisesta epdédmis-
perusteiden osalta, voisi soveltaminen merkiti toisen asteen koulutuksen jérjestéjien kohdalla,
ettei opiskelijalle oleskelulupaa myonnettéisikddn. Tdma saattaisi korostua ilman huoltajaa ha-
kevien alaikéisten kohdalla, jolloin hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislain
36 a §:n 6 kohtaa, jonka mukaan oleskelulupaa ei myonnetd, jos on perusteltua aihetta epéilld
hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyviksikdyton kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan ase-
maan Suomessa.

4.2.5 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Maahanmuuttoviraston mukaan opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten suuri mééra seka
erityisesti Eteld-Aasian korostuminen opiskelijoiden ldhtdalueena ovat lisdnneet tarkempaa ja
manuaalista késittelyd vaativien hakemusten méérié, mikd on heijastunut haasteisiin lupapro-
sessin sujuvuudessa. Lisdksi opiskelijoiden perheenyhdistimishakemusten voimakkaan kasvun
myotd hakemuskésittely on ruuhkautunut, silld opiskelijan ja perheenjdsenen hakemukset on
tullut késitelld yhdessd, lyhyessa késittelyajassa ja ruuhkaisimman opiskelijahakemussesongin
aikana. Esitykselld arvioidaan olevan ruuhkautumista tasapainottava vaikutus.

Lainmuutos aiheuttaa pdivitystarpeita Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion verkkosi-
vuille, lomakkeisiin, ohjeisiin, paatospohjiin ja prosessikaavioihin. Lisdksi oleskelulupa-asioi-
den ja peruuttamisasioiden késittelijat sekd edustustojen henkilosto tulee kouluttaa uuden lain-
sdddidnnon soveltamiseen. Viraston ja ulkoministerion on myds viestittdva asiakkaille ja sidos-
ryhmille lainsdddantomuutoksesta. Maahanmuuttovirasto on lisdksi arvioinut, ettd uudet edel-
lytykset aiheuttavat jonkin verran lisdtyota hakemusten ja peruuttamisasioiden kasittelyssa.

Enimmdiskasittelyaikaa koskevat vaikutukset

Esityksen mukaan perheenjiasenen oleskelulupahakemukseen sovellettaisiin jatkossa ulkomaa-
laislaissa sdddettyd perhesidehakemusten yhdeksdn kuukauden enimmaiskasittelyaikaa, kun
alemmin myds opiskelijoiden perheenjidsenten oleskelulupahakemukset on tullut kisitelld 90
paivan kuluttua siitd, kun hakija on esittdnyt tdydellisen hakemuksen. Esitys vdhentdisi Maa-
hanmuuttoviraston hakemuskésittelyn kuormitusta pidentdmalla Maahanmuuttoviraston kéytet-
tdvissd olevaa aikaa ratkaista opiskelijoiden perheenjésenten oleskelulupahakemukset. Samalla
esitys parantaisi perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakevien yhdenvertaisuutta, koska nyky-
tilanteessa lyhyempi enimmaiskisittelyaika on edellyttinyt opiskelijoiden perheenjésenten
priorisointia muiden perhesidehakemusten kustannuksella.

Ulkomaalaislain epddmisperusteiden soveltamisen vaikutukset
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Lainmuutoksen myo6ti toisen asteen opiskelijoiden ja kaikkien opiskelijoiden perheenjisenten
oleskelulupahakemuksiin sovellettaisiin ulkomaalaislain epéamisperusteita. Ulkomaalaislain
maahantulosdinndsten kiertdmistd koskia sddnndksid voitaisiin soveltaa kattavammin erilaisiin
tilanteisiin kuin jos sovellettaisiin pelkéstién tutkija- ja opiskelijanlain sddnndksid. Opiskelijoi-
den perheenjdsenten osalta ulkomaalaislain sdidnndkset soveltuvat paremmin perhesidehake-
muksiin, koska ne sisdltdvit nimenomaisesti perhesidehakemuksiin tarkoitettuja epdédmisperus-
teita. Ndiden seikkojen vuoksi Maahanmuuttovirasto voisi nykyistd selkedmmin arvioida maa-
hantulosdénnosten kiertdmisté ja puuttua tehokkaammin tilanteeseen, jossa hakija on esimer-
kiksi antanut virheellista tietoa tai esittinyt vddrennettyja asiakirjoja. Samoin Maahanmuutto-
virasto voisi lainmuutoksen myoté nykyistd tehokkaammin havaita ja puuttua erilaisiin védarin-
kaytoksiin sekéd arvioida, joutuisiko hakija haavoittuvaan asemaan Suomessa, ja tarvittaessa jit-
tda oleskelulupa myontdmaéttd sen vuoksi. Todennékdistd on, ettd kielteisten pddtdsten maara
toisen asteen opiskelijoiden ja kaikkien opiskelijoiden perheenjésenten lupahakemuksiin kas-
vaisi, mutta méérid ei voida arvioida.

Vaikka kielteisen pditoksen tekeminen vaatii myOnteiseen péddtokseen verrattuna enemmin
tyOté ja késittelyaikaa, vaikutus tydmadrddn on arvioitavissa silti maltilliseksi, silld Maahan-
muuttovirastossa on olemassa soveltamisohje ulkomaalaislain epdamissédénnosten soveltami-
sesta, mikéd vdhentdd soveltamiseen liittyvad hallinnollista ty6ti. Opiskelijoiden perheenjésen-
ten hakemusten kisittelyn tyoméaaran lisddntymisen osalta voidaan arvioida, ettd késittely myos
sujuvoituisi, koska epddamisperusteet olisivat samat kuin muidenkin perhesidehakemusten ka-
sittelyssa.

Ehdotettu ulkomaalaislain soveltaminen selkeyttdisi my0s opiskelijan ja opiskelijan perheenja-
senen oleskeluluvan peruuttamisharkintaa Maahanmuuttovirastossa tilanteessa, joissa Suomeen
oleskeluluvan saanut opiskelija muuttaa pois maasta. Nykytilanteessa oleskelulupa peruutetaan
téllaisessa tapauksessa joko sen vuoksi, ettei opiskelijalla ole endé opiskeluoikeutta tai on arvi-
oitu, etteivét hinen opintonsa etene riittivésti. Se, ettd opiskelija on muuttanut pois maasta, ei
kuitenkaan ole itse ollut peruste oleskeluluvan peruuttamiselle. Ehdotetun muutoksen jilkeen
oleskeluluvan peruuttamisen arviointi on suoraviivaisempaa kuvatun kaltaisessa tapauksessa.

Perheenyhdistimistd koskevan asumisaikaedellytyksen vaikutukset

Opiskelijan perheenjdsenille sdéddettévilld yhden vuoden odotusajalla olisi vaikutuksia maahan-
muuton hallintaan. Perheenyhdistdmisen odotusajan arvioidaan vdhentdvén tilapdisesti uusien
perhesidehakemusten maaraa erityisesti siirtyméavaiheessa, ja timan vaikutukset nakyisivét seké
Maahanmuuttoviraston ettd Suomen edustustojen tydssa siten, ettd opiskelijoiden perheenjédsen-
ten hakemusten aiemmin vahvasti sesonkisidonnainen ruuhka tasaantuisi. Odotusajan myota
opiskelijan ja tdmén perheenjdsenen hakemuksia ei endd myoskdian késiteltdisi yhdessé, mikéd
aiheuttaa tyon organisointiin muutoksia Maahanmuuttovirastossa.

Perheenyhdistdmisen odotusaikaa koskevalla muutoksella ei ole tunnistettu suoraan edustusto-
jen tydmaarad vahentdvia vaikutuksia. Perheenjdsenten hakemusmairét voisivat vihentyd myos
pidemmalla aikavélilld, jos esimerkiksi perheellisten opiskelijoiden méérédt kokonaisuudessaan
vihenisivét. Edustustojen operatiivisiin ydintoimintoihin asumisaikaedellytyksen sddtimiselld
ei olisi kuitenkaan vaikutuksia. Edustustojen tulisi jatkossakin allokoida resurssinsa siten, etti
kaikki edustustoille kuuluvat lakisdéteiset tehtivit voidaan hoitaa asianmukaisesti oleskelulu-
patehtdvien liséksi.

Maahanmuuttoviraston lupaprosessin kannalta opiskelijan perheenjisenille sdddettdva odotus-
aika muodostaisi uuden oleskeluluvan myontdmisen edellytyksen, jonka tdyttyminen arvioitai-
siin perheenjésenen oleskelulupahakemuksen késittelyssd. On vaikeaa arvioida, kuinka moni
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opiskelijan perheenjdsen hakisi oleskelulupaa ja pyytiisi odotusajasta poikkeamista henkild-
kohtaisiin perusteisiin vedoten. On kuitenkin odotettavissa, ettd téllaisia hakemuksia tehtdisiin,
koska hakija ei pysty etukéteen luotettavasti arvioimaan, onko hénen tilanteessaan poikkeami-
selle riittdvén painavat perusteet olemassa.

Perheenyhdistdmisen odotusajasta poikkeamisen perusteiden selvittiminen ja niihin liittyvé
harkinta edellyttéisivit enemmén resursseja kuin tilanteet, joissa luvan myontdmisen edellytyk-
set selvisti tayttyvat tai jadvat tayttymattd. Tadman vuoksi voidaan arvioida, ettd poikkeamishar-
kinta lisdisi ainakin jonkin verran Maahanmuuttoviraston tydmaérda nykyiseen verrattuna. Li-
séksi virasto joutuisi todennikdisesti tekemiin kielteisid pdétoksid tapauksissa, joissa hakemus
on jitetty ennen odotusajan tdyttymistd eikd poikkeamiselle ole esitetty riittdvid perusteita.
Edustustojen ja Maahanmuuttoviraston tulisi pyrkid viestimddn muutoksesta selkeisti ja tehok-
kaasti asiakkaille, jotta turhia hakemuksia ei tehtéisi. Viestinndssa tulisi selventdi asiakkaalle,
ettd hdnen tulisi esittdd perheenkokoajan osalta ndyttdd maassa oleskelun kestosta.

Perheenyhdistdmisen odotusaikaa koskeva muutos voisi liséksi helpottaa perheenjésenen toi-
meentuloedellytyksen tdyttymisen arviointia, kun perheenkokoaja ehtisi olla Suomessa vihin-
tddn vuoden ajan ja hinen varansa olisivat todenndkdisemmin suomalaisella pankkitililld, jonka
rahaliikenne voitaisiin luotettavasti todentaa.

Toimeentulotasoon liittyvit vaikutukset

Ehdotetun asetuksen mukainen toimeentulotason tarkistaminen aiheuttaisi Maahanmuuttoviras-
tossa vahdista lisdtyotd. Nykytilanteessa toimeentuloedellytyksen suuntaa-antava taso méérite-
tddn Maahanmuuttoviraston ohjeessa, ja siithen tehdddn indeksikorotukset tarvittacssa. Maaha-
namuuttovirasto on paittinyt itse, milloin suuntaa-antavan toimeentulotason korottaminen on
ollut perusteltua.

Ehdotetun sdéntelyn myoti toimeentulotasosta ja tason tarkistamisesta médardajoin sééddettiisiin
laissa ja asetuksessa. Toimeentulotaso tarkistettaisiin kolmen vuoden vilein, jos muutos olisi
aiempaan tasoon verrattuna vahintdin viisi prosenttia. Tarkistusten yhteydessd Maahanmuutto-
viraston olisi pdivitettivd muutokset verkkosivuille, ohjeisiin, automaatioon ja péaitospohjiin
seka tiedotettava asiasta asiakkaille.

Kielitaitoedellytyksen vaikutukset

Kielitaitoedellytys vaikuttaisi opiskelijoiden oleskelulupahakemusten kisittelyyn Maahan-
muuttovirastossa siten, ettd hakemuksia arvioitaisiin uutena oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytyksend aiempien edellytysten rinnalla. Uusi arvioitava edellytys sellaisenaan lisdisi késitte-
lytyota. Puutteellinen kielitaito voidaan kuitenkin jo nykyisin ottaa huomioon opiskelijoiden
oleskelulupakdésittelyssé silloin, kun hakemukseen tehddén kielteinen padtds maahantulosédén-
nosten kiertdmisen perusteella, ja kielitaidon puutteellisuus on osa kokonaisarviota, jonka pe-
rusteella hakijan katsotaan kiertineen maahantulosdanndksia.

Lainmuutoksen myo6ta kielitaidosta tulisi hakijaa koskeva itsendinen edellytys, jonka on nimen-
omaisesti taytyttdvd. Tama selkeyttdisi Maahanmuuttoviraston arviointia, silld puutteelliseen
kielitaitoon perustuvat kielteiset padtokset voitaisiin jatkossa perustella suoraan edellytyksen
tayttymattomyydelld. Kielitaidon lisddminen erilliseksi luvan myontdmisedellytykseksi voisi
todennékdisesti johtaa siihen, ettéd kielteisid pddtoksié tehtiisiin nykyistd useammin hakemuk-
siin, joissa nykyisin paddytddn myonteiseen padtokseen havaitusta heikosta kielitaidosta huoli-
matta. Kielteisen paitoksen tekemiseen kuluva aika on moninkertainen verrattuna mydnteiseen
pdétokseen. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd kielitaitoedellytyksen lisddminen vaikuttaisi
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arviolta melko pieneen hakemusjoukkoon, tydméaarin lisdyksen voidaan arvioida olevan maltil-
linen.

Maahanmuuttovirasto ei arvioisi kielitaitoa laajasti, vaan arvio perustuisi ldhtokohtaisesti haki-
jan toimittamaan kirjalliseen selvitykseen. Kielitaitoedellytyksen arviointiin ja paatoksentekoon
sovellettaisiin tutkija- ja opiskelijalain yleisid menettelysdannoksia. Jos oleskelulupahakemuk-
sessa esitetyt tiedot tai asiakirjat olisivat puutteelliset, Maahanmuuttoviraston olisi ilmoitettava
hakijalle, miti lisétietoja vaaditaan, ja asetettava niiden toimittamiselle kohtuullinen méariaika.

Ehdotettavalla kielitaitoedellytykselld olisi vaikutuksia opiskelijoiden oleskelulupahakemusten
kasittelyn lisdksi oleskelulupien peruuttamiseen. Jos kielitaidosta sdddettéisiin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend, opiskelijan oleskeluluvan peruuttamisharkinta sujuvoituisi tilan-
teissa, joissa opiskelijan kielitaito on selvésti puutteellinen, koska oleskeluluvan peruuttaminen
perustuisi télloin kielitaitoedellytykseen, eikd peruuttamiseen vaadittaisi endd riittimattdméan
kielitaidon liséksi muita perusteita.

Kéaytinndssé riittdvén kielitaidon puuttumiseen kiinnitettdisiin huomiota edustustossa tai se
huomattaisiin rajatarkastuksen yhteydessd taikka tulisi tietoon oppilaitokselta saatavalla tie-
dolla. Arvioinnin hakijan kielitaidosta olisi siten tehnyt joko viranomainen tai oppilaitos. Kie-
litaidon riittdvyytti ei olisi endé todennikoisesti arvioitava peruuttamisharkinnassa, eikd sen voi
siksi arvioida juurikaan vaikuttavan Maahanmuuttoviraston tydméérdin. Sen sijaan peruutta-
misharkintojen mairé saattaa kasvaa nykyisesti, koska riittdvin kielitaidon puutetta voitaisiin
arvioida itsendisesti oleskeluluvan peruuttamisperusteena.

Kun kolmannen maan kansalainen opiskelija saapuu Suomeen, hin ylittdd Schengen-ulkorajan
joko Suomessa tai muualla Schengen-alueella. Jos hian saapuu suoraan Suomeen, hénet tarkas-
tetaan rajalla, jossa Rajavartiolaitos varmistaa oleskeluluvan eli maahantulon perusteen ja maa-
hantulon edellytykset. Y1i 60 % opiskelijoista kuitenkin saapuu Suomeen sisérajojen kautta,
jolloin rajatarkastusta ei tehda.

Rajatarkastuksessa voidaan kiinnittdd huomioita muiden maahantuloon liittyvien seikkojen
ohella myds ulkomaalaisen kielitaitoon suhteessa myonnetyn oleskeluluvan tarkoitukseen. Ny-
kytilanteessa kielitaito ei ole kuitenkaan itsendinen maahantulon edellytys, eikd ulkorajalla
voida tehdd yksinomaan riittimittomaan kielitaitoon perustuvaa kdannyttdmispaitosti. Aiem-
mat kielitaitoon perustuneet kadnnyttdmispaatokset on kumottu hallinto-oikeudessa, koska oles-
keluluvan edellytykset ovat tayttyneet, eikd kielitaitoedellytyksesta sdddeta laissa, jolloin puut-
tuva kielitaito ei ole ollut lainmukainen peruste kddnnyttdmiselle.

Tilanne muuttuisi lainmuutoksen myoté, jos riittdva kielitaito sdddettéisiin oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytykseksi. Rajalla kuitenkin puututtaisiin vain rdikeimpiin ja ilmiselviin tapauk-
siin. Liséksi hallituksen esityksen HE 51/2026 vp mukaisesti maahantulon estiminen tapahtuisi
jatkossa Schengenin rajasdannoston mukaisella epddmispadtokselld. Rajavartiolaitos voisi tél-
16in tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen oleskeluluvan peruuttamisesta ja ottaa oleskelulu-
van tilapéisesti haltuunsa.

4.2.6 Vaikutukset Ahvenanmaan itsehallintoon
Itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asi-
oissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. Ahvenanmaalla on ammattikorkeakoulu ja

kaksi toisen asteen oppilaitosta. Esityksen vaikutukset ovat samat Ahvenanmaalla kuin mante-
reella.
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4.2.7 Vaikutukset sosiaaliturvaetuuksiin

Kun henkil6 hakee Kansaneldkelaitokselta etuutta, selvitetdin, onko hénelld oikeus kyseiseen
etuuteen joko Suomessa tyoskentelyn tai asumisen perusteella. Opiskelija voidaan katsoa asu-
misen perusteella oikeutetuksi asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin maahanmuutosta 1dh-
tien, jos hénellé on jatkuvaan tai pysyvéin oleskeluun oikeuttava lupa ja etuuden saamisen muut
edellytykset tayttyvit. Myos opiskelijalla, jolla on vahintddn yhden vuoden tilapdiseen oleske-
luun oikeuttava lupa ja lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada
Suomeen vakinaisesti asumaan, voi tulla oikeus asumisperusteisiin etuuksiin. Opiskelijoiden
oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin on kuitenkin rajattu, eikd heilld ole oikeutta esimerkiksi yleiseen
asumistukeen eik4 ditiysavustukseen. Etuusrajoitus ei kuitenkaan koske Suomessa asuvaksi kat-
sottavaa opiskelijan perheenjdsentd, jolla on oikeus etuuslainsdddannon edellytysten tayttyessa
edelld mainittuihin etuuksiin.

Etuuden ratkaisun yhteydessi jarjestelméén tallennetaan maahanmuuton peruste, joka voi olla
mm. “Opiskelija” tai ”Perheenjdsen”. Nimenomaista maahanmuuton perustetta ”Opiskelijan
perheenjédsen” ei ole. Tdssd kohdassa annetut arviot perustuvat ”Opiskelija” ja Perheenjdsen”
maahanmuuton perustella jarjestelmdin vietyjen henkildiden tietojen yhdistamiseen.

Muuttoperusteella ’Opiskelija” on viime vuosina rekisterdity vuosittain noin 7 500 alkanutta
etuusoikeusjaksoa. Vertailun vuoksi Maahanmuuttoviraston tilastoissa ensimmaisiin oleskelu-
lupahakemuksiin annetut myonteiset padtokset ovat olleet noin 12 500 vuodessa.'® Suoraviivai-
sella lukumairévertailulla edelld kuvatulla yhdistetylld tunnistettujen henkildiden mééré on siis
noin 60 prosenttia Maahanmuuttoviraston tilastoissa nikyvéstd mééristd. Lukumééirien eroa-
vaisuutta selittdnee se, etti kaikki Suomeen opiskelemaan tulevat eivat hae mitddn sosiaalitur-
vaetuutta, jolloin he eivit myoskédn ndy Kansaneldkelaitoksen tilastoissa.

Muuttoperusteella ”Perheenjidsen” on vuosittain ratkaistu yli 20 000 henkilén oikeus etuuksiin
Suomessa. Miiré vastaa vuositasolla Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaista perheenjése-
nille myonnettyjen oleskelulupien méérdd. Vaikka Kansaneldkelaitoksen “Perheenjésen” -
muuttoryhma sisdltdd myos esimerkiksi tyontekijan perheenjidsenet, kokonaisryhmin vertailu
kuitenkin osoittaa Kansaneldkelaitoksen ja Maahanmuuttoviraston rekistereiden lukuméaérien
maidrillisen yhtenevéisyyden.

Yhdistdmailld henkilGtasolla viestotietojarjestelmén tietoja hyviksi kdyttden Kansaneldkelai-
toksen rekisterin ”Opiskelija” ja ”Perheenjdsen” muuttoperusteet, voidaan muodostaa "Opiske-
lijan perheenjdsen" -ryhma, jonka kooksi saadaan vuositasolla noin 4 600 henkil64.

Esityksen mukaisen opiskelijan perheenjésenen oleskeluluvan hakemista koskevan odotusajan
vaikutusta arvioidaan tdssd yhteydessé tarkastelemalla tunnistetun ryhmén etuuksien kéyttoa
ensimmadisen vuoden aikana siitd hetkestd lukien, kun hénen ns. pa&henkilénséd ”Opiskelija” on
katsottu Suomessa asuvaksi AspSotul:n mukaisesti. Arviossa ei ole huomioitu mahdollisia
kayttaytymisvaikutuksia, vaan tarkastelu perustuu toteutuneeseen etuuksien kayttoon. Keskei-
simmét Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemat etuudet tidssd ryhmassé ovat:

- tyottomyysturva (tyomarkkinatuki, 1.5.2026 lukien yleistuki), jossa keskimddrin 550
henkil64d kuukaudessa, bruttoetuusmeno noin 6,8 miljoonaa euroa vuodessa

- yleinen asumistuki, jossa on noin 500 ruokakuntaa kuukaudessa, ja etuusmeno noin 1,7
miljoonaa euroa vuodessa

16 Maahanmuuton tilannekuva Suomessa: Maahanmuutto Suomeen 1/2026
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- lapsilisé, jossa etuutta saa keskiméérin 1 650 lasta kuukaudessa, menot noin 2,5 miljoo-
naa euroa vuodessa

Yhteensd ndistd kertyy noin 11 miljoonan euron vuositason etuusmenot. Arviolta tuon verran
etuusmenoja sdéstyisi ensimmadisend vuotena, kun perheenyhdistdmistd ei tapahtuisi, mutta sen
jélkeen etuusmenoja alkaisi kertya perheenyhdistimisen odotusajan kulumisen jalkeen. Muiden
tarkasteltujen etuuksien, jotka ovat perustoimeentulotuki, kotihoidontuki, vanhempainpéiva-
raha, sairauspdivéraha, oplntoraha ja vammaisetuudet, kdytté on hyvin Vahalsta eiké niilld ole
merkittivaa vaikutusta kokonaisuuteen.

Opiskelijan perheenjdsen -ryhmén kokoon liittyy jonkin verran epidvarmuutta. Arviossa ei
myo0skdin ole otettu kantaa siihen, miten opiskelijan perheenjdsenen oleskelulupaan liittyvésté
odotusajasta sddtdminen vaikuttaisi Suomeen jatkossa tulevien opiskelijoiden ja erityisesti hei-
dén perheenjésentensd médrdn kehittymiseen tai kyseisen ryhmaén sosiaaliturvaetuuksien kéyt-
toon.

4.2.8 Vaikutukset kotoutumiseen

Ehdotettu vuoden odotusaika perhesiteeseen perustuvan oleskeluluvan hakemuksen jéattdmiseen
sekd keskimddrdinen perheenjésenen oleskeluluvan késittelyaika merkitsevit sitd, ettd uutena
opiskelijana maahan saapuva perheellinen kolmannen maan kansalainen joutuisi viettimiin
opintojensa alussa mahdollisesti noin puolitoista vuotta erossa puolisostaan ja/tai lapsistaan.
Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd vuoden 2025 késittelyaikatietojen perusteella opiskelijan per-
heenjdsenen ensimmadisen oleskeluluvan késittelyaika olisi noin 4,5 kuukautta, jos hakemuk-
seen ei tarvita lisdselvityksia.

Kotoutumisen nékokulmasta voidaan tarkastella perheenyhdistdmisen odotusajan pidentdmisen
mahdollisia vaikutuksia itse opiskelijan oleskeluluvalla maahan muuttaneeseen. Yleisend néke-
myksené tutkimuskirjallisuudessa on, ettd erossa ydinperheestd olemisella on haitallisia vaiku-
tuksia erityisesti suojelun tarpeen vuoksi maahan muuttaneiden ja alaikdisend suojelun tarpeen
vuoksi ilman huoltajaa tulleiden hyvinvointiin ja mielenterveyteen.!” Puolisosta ja lap-
sista erossa olemisen hyvinvointi- tai kotoutumisvaikutuksista perheellistyneisiin kansainvali-
siin opiskelijoihin ei 18ydy tutkimustietoa. Valtaosa kansainvilisistd korkeakouluopiskelijoista
on naimattomia nuoria aikuisia, joskin Suomeen suuntautuneessa oplskeh]amuutossa kolman-
sista maista perheellisten ja hiukan vanhempien opiskelijoiden osuus on kasvanut.'®

Opiskelijaksi Suomeen jatkossa hakeutuva perheellinen henkil6 joutuisi jo opiskelupaikkaa ha-
kiessaan punnitsemaan perheestd erossa olon mahdollisia vaikutuksia omaan ja perheensa hy-
vinvointiin ja jaksamiseen sekd valmistautumaan tilanteeseen. Muutoksella ei oleteta olevan
merkittdvid tai ainakaan kansainvélistd suojelua saaviin vertautuvia heikentdvid vaikutuksia
opiskelijoiden kotoutumiseen. Tdmai johtuu siitd, ettd erossa perheesti opiskelu olisi mééraai-
kaista ja opiskelijan maahanmuutto perustuisi omaan harkintaan ja valintaan. Liséksi mahdolli-
suudet tavata perheenjésenid lyhyempien vierailuiden puitteissa ovat opiskelijoilla lahtokohtai-
sesti kansainvilisti suojelua saavia paremmat.

17 Esimerkiksi Eggebe H & Brekke J-P 2018. Family Migration and Integration: A Literature Review.
NF-report: 4/2018, Nordlandsforskning.
18 Ty6- ja elinkeinoministerié 2025. Selvitys tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien sdéintelytason

haavoittuvuuksista: Tyéryhmén loppuraportti.
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4.2.9 Vaikutukset kotoutumispalveluiden jirjestimiseen

Kansainvilisten opiskelijoiden puolisona maahan tulleet voivat ilmoittautua ty6ttomiksi tyon-
hakijoiksi ja pddtyé siten kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin. He voivat hakeutua osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kunnassa, jos he ovat tyovoiman ulkopuolella esi-
merkiksi hoitamassa lapsia kotona. Ehdotettu opiskelijan perheenyhdistimisen odotusaika voisi
heijastua kotoutumispalveluiden kysyntiédn ja siten palveluiden jérjestimiseen ja kustannuk-
siin. Kotoutumispalveluissa olevien asiakkaiden oleskeluluvan perustetta ei voida suoraan ha-
vainnoida KEHA-keskuksen yllépitimistd asiakastietojirjestelmistd. Opiskelijoiden puolisoi-
den osuutta kotoutumispalveluiden asiakkaista voidaan kuitenkin haarukoida valillisin menetel-
min.

Vuonna 2024 ensimmaéisen kotoutumissuunnitelman saaneista tyollisyyspalveluiden asiak-
kaista noin 60 % (11 592) oli muiden kuin pakolaisille tyypillisten 1&htdmaiden tai Ukrainan
kansalaisia. Luvussa eivét ole mukana tydvoiman ulkopuolella olevat kotoutuja-asiakkaat, joille
on voitu tehdd kotoutumissuunnitelma kunnan palveluissa. Tyovoimakoulutuksena jirjeste-
tyssd kotoutumiskoulutuksessa vuonna 2024 olleista tydvoimapalveluiden asiakkaista 73 %
(13 417) oli muiden kuin pakolaisille tyypillisten maiden tai Ukrainan kansalaisia.

Muista kuin kansainvilisen tai tilapdisen suojelun vuoksi maahan muuttaneille tyypillisista
maista perdisin olevissa kotoutumissuunnitelman saaneissa on Suomen kansalaisten ulkomaa-
laisia puolisoita, ty0- ja opiskeluperdisten maahanmuuttajien puolisoita, EU-maista muuttaneita
ja jonkin verran kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita tai maahanmuutta-
jia, jotka ovat padtyneet tyottomiksi tyonhakijoiksi ennen kuin kolme vuotta on kulunut heidén
ensimmadisestd, tyon tai opiskelun perusteella myonnetystd oleskeluluvastaan tai -kortistaan.
Yleisimmin kyseisessd ryhméssa on perhesiteen perusteella maahan tulleita, kuten tyo- ja opis-
keluperusteisten maahanmuuttajien sekd Suomen kansalaisten puolisoita. Puolisolle perhesi-
teen perusteella myoOnnettyjen ensimmadisten oleskelulupien saajien kansalaisuuksien perus-
teella voidaan arvioida kansainvilisten opiskelijoiden puolisoiden osuutta niiden joukossa,
joille on tehty ensimmdiinen kotoutumissuunnitelma tai jotka osallistuvat tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettdvadn kotoutumiskoulutukseen. Tarkastelemalla oleskelulupatilastoja ja tietoja
kotoutuja-asiakkaista padstddn arvioimaan, miké vaikutus asiakasmiériin ehdotetulla odotus-
ajalla olisi kotoutumispalveluiden kysyntdan.

Taulukko 7. Puolisolle perhesiteen perusteella mydnnetyt ensimmaéiset oleskeluluvat vuo-
sina 2020-2025.

Perhesiteen perusteellajjoista muulle kuin kv-joista opiskelijan puoli-
myonnetyt ensimmaéisetsuojelua saavalle taijsolle perhesiteen perus-

oleskeluluvat yh- Suomen  kansalaisenfteella myonnetyt en-
teensd' puolisolle perhesiteenjsimmdiset oleskelulu-
perusteella at?!

19 Maahanmuuttovirasto, tilastot 2026, https://tilastot.migri.fi/index.html#decisi-
ons/21205/59/12end=669

21 Selvitys tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien siéntelytason haavoittuvuuksista: Tydryhmin lop-
puraportti; vuoden 2025 tieto koskee ajanjaksoa 1.1.—14.9.
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mydnnetyt ensimmai-

set oleskeluluvat®
2020 4239 1 683 162
2021 4 641 2 590 379
2022 7 887 4933 1290
2023 10 102 7119 3095
2024 9081 6 545 3269
2025 9 668 7 456 4089

Yleisimméat muulle puolisolle kuin kansainvilistdsuojelua tai tilapdistd suojelua saavan puoli-
solle tai Suomen kansalaisen puolisolle myonnettyjen ensimmdisten oleskelulupien kansalai-
suudet olivat vuosina 2024 ja 2025 Filippiinit, Sri Lanka, Intia, Nepal, Veniji, Bangladesh,
Pakistan, Kiina, Vietnam, Nigeria, Iran, Turkki ja Kosovo.*?

Edelld mainittujen maiden kansalaisia oli ensimmdiisen kotoutumissuunnitelman saajissa
vuonna 2024 yhteensi 7 287.2 Vuonna 2025 heitd oli ldhes sama méird. Vuonna 2024 kai-
kista ensimmaisen perhesiteeseen perustuvan puolison oleskeluluvan saajista 36 % oli kansain-
vilisten opiskelijoiden puolisoita, ja vuonna 2025 noin 42 %. Opiskelijoiden puolisoiden osuu-
den kasvu perhesiteen perusteella tulleista vuonna 2025 selittynee silld, ettd erityisesti tyope-
rusteinen maahanmuutto ja siten myds heidén puolisoidensa maahanmuutto védheni.

Voitaneen olettaa, ettd perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden yleisimmissi kansalai-
suusryhmissd olisi vahintddn kolmannes ja enintddn runsaat puolet (36—57 %) kansainvélis-
ten opiskelijoiden puolisoita. Jos oletetaan, ettd timéd sama osuus kyseisten kansalaisuuksien
kotoutumisen alkuvaiheen palveluissa aloittajista on kansainvilisten opiskelijoiden puolisoita,
vuosien 2024-2025 kotoutuja-asiakkaiden volyymeissé timé merkitsisi noin 2 623—4 154 asia-
kasta vuodessa. Ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuonna 2024 yhteensa 19 629 asi-
akkaalle. Siten kansainvalisten opiskelijoiden puolisoiksi oletettuja kaikista ensimmadisen ko-
toutumissuunnitelman saajista olisi 13-21 %. Paitellddn, ettd ehdotettu opiskelijoiden puolisoi-
den perheenyhdistdmisen odotusaika voisi vihentéé kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden ky-
syntdd muutoksen voimaantulon jidlkeen aluksi noin viidennekselld eli arviolta noin 2 000—
4 000 asiakkaalla voimaantulovuonna ja noin 1 000—2 000 asiakkaalla seuraavana vuonna.

Koska kansainvilisten opiskelijoiden puolisot muodostavat merkittdvan osan kotoutumispalve-
luihin tdlld hetkelld ohjautuvista tyottomistd tyonhakijoista, opiskelijan perheenyhdistdmiseen
ehdotetun odotusajan kayttoonotto merkitsisi ndiden asiakkaiden méarian véahentymistd noin 1—
1,5 vuoden ajaksi (vuoden odotusaika perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan hakemiseen
sekd hakemuksen arvioitu késittelyaika). Oletettavasti méiérit nousisivat uudelleen noin 1,5—

20 Maahanmuuttovirasto, tilastot 2026, https:/tilastot.migri.fi/index.html#decisi-
ons/21205/59/1?start=648&end=659

22 Migri, tilastot 2026 https://tilastot.migri.fi/index.html#decisi-

ons/21205/59/1 ?start=648&end=659; maat, joiden kansalaisia yli 500 téssé oleskelulupakategoriassa.
23 Kosovon kansalaiset puuttuvat luvusta, koska heiti ei ole eritelty KEHA-keskuksen tietokannassa.
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2 vuoden viiveelld, mikali perheellisten opiskelijamuutto pysyisi korkeana ehdotetuista muu-
toksista huolimatta.

Kotoutuja-asiakkaiden méérin tilapdinen viheneminen voisi lyhentdéd odotusaikoja kotoutumis-
koulutukseen kuntien tyollisyyspalveluissa ja tilapéisesti vihentdd jonkin verran kuntien ku-
luja. Koska kotoutumiskoulutuksia hankitaan usein pidempiaikaisiin sopimuksiin perustu-
vina ostopalveluina, ei asiakasméérien lyhytaikaiseen vihenemiseen ole vélttdmattd mahdol-
lista reagoida nopeasti vihentdmalld koulutuksia ja siten kuluja. Maahanmuuttajien ja kotoutu-
jien méirét vaihtelevat joka tapauksessa globaalien muuttovirtojen ja kansainvélisen poliittisen
tilanteen mukaan seka talouskehityksen seurauksena, joten sopeutuminen vaihteleviin kotou-
tuja-asiakkaiden mairiin on kunnille ja kuntien tydvoimaviranomaisille tavanomaista. Ehdo-
tettu opiskelijoiden perheenyhdistimisen odotusaika vaikuttaa todennikdisesti havaittavasti,
muttei radikaalisti kotoutumispalveluiden kysyntddn kunnissa. Ehdotettu muutos voisi tuoda
jonkin verran tilapdisid sdédstdjad ja lyhentdd kotoutuja-asiakkaiden odotusaikoja koulutuk-
seen.

Kotoutumisen alkuvaiheen palveluita tarvitsevien tyottomien tydnhakijoiden méirén palautu-
minen tilapdisen vihenemisen jalkeen riippuu siitd, vaikuttaisiko ehdotettu odotusaika perheel-
listen opiskelijoiden hakeutumiseen Suomeen. Jos perheellisten henkildiden hakeutuminen
Suomeen opiskelijaksi vahenisi, vahenisi kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden kysynta talta
osin jonkin verran pysyvdmmin.

4.2.10 Vaikutukset tiedonhallintaan

Lainmuutoksen tavoitetila on séétad opiskelijan oleskelulupaan liittyvistd uusista edellytyksista.
Uusien edellytysten tdyttymisen arviointi edellyttdd lisitietojen kerddmistd hakijoilta. Tama
edellyttdd muutoksia Enter Finland -palvelussa kdytdsséd olevaan opiskelijoiden sdhkdiseen ha-
kemuslomakkeeseen seké vastaavasti muutoksia UMA-jérjestelmaén, jotta tiedot voidaan tal-
lentaa tietokantaan vireillepanon yhteydessa ja hyddyntdé kasittelyssa. Lisdksi UMA--jdrjestel-
mén tietosisdltdjd on kehitettdva automaattisen késittelyn mahdollistamiseksi.

Uusien edellytysten edellyttima tietojarjestelmékehitys tehddidn osana Maahanmuuttovirastossa
kiynnissd olevaa jarjestelmdarkkitehtuurin yllépitoa ja kehitystd. Arkkitehtuuria paivitetddn
sdadannollisesti, jotta voidaan varmistaa tietoturva seki jirjestelmén toimintavarmuus muuttu-
vissa tarpeissa. Lainsdddédntomuutoksesta johtuvat muutokset UMA-jérjestelmédn toteutetaan
vaiheittain ja limittyen arkkitehtuuriuudistukseen liittyvien muutosten kanssa. Ndin varmiste-
taan, ettd uudistettua opiskelijoiden séhkoistd hakemuslomaketta voidaan hyodyntdéd tehok-
kaasti ja se tukee uudistuvia kasittelytyokaluja. Arkkitehtuuriuudistuksen myéta tietorakenteil-
taan uudistetun sdhkdisen lomakkeen muokkaaminen ja jatkokehitys tulee olemaan nykyisté
kevyempad. Lomakkeiden tietorakenteen uudistamisen yhteydessd on tarpeellista uudistaa
my0s UMA-jérjestelmén toiminnallisuudet, jotka liittyvét asian vireillepanoon sekéd automati-
soituun késittelyyn.

Opiskelijoiden oleskelulupien kisittely on pitkdlle automatisoitu. Avustavalla automaatiolla on
merkittdvé vaikutus viranomaistoiminnan tehokkuuteen ja kustannuksiin opiskeluperusteisessa
lupaprosessissa. Opiskelijoiden oleskelulupa-asioiden nykyinen automaatio kdytdnndssa lak-
kaisi, jos avustavan automaation hyddyntdmid tietorakenteita ei uudistettaisi yhtd aikaa muun
jarjestelmékehityksen kanssa. Jos opiskelijoiden oleskelulupien automaatioaste laskisi merkit-
tdvésti, avustava automaatio ei endi toimisi opiskelijoiden oleskeluluvissa. Tastd syntyisi mer-
kittdvia lisakustannuksia, koska tyo siirtyisi kokonaan manuaaliseksi. Jos myoskdan lainmuu-
tokseen suoraan liittyvid jérjestelmékehitysta ei tehtdisi, syntyisi merkittdvia lisdkustannuksia
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manuaalisesta tyOstd, kun esimerkiksi uusien edellytysten selvittimiseen vaadittavat tiedot jou-
duttaisiin kysymadn hakijoilta erillisilld selvityspyynnoilla.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut, etti kiytettivissa oleva kehityskapasiteetti huomioiden tie-
tojarjestelmamuutokset saadaan valmiiksi vuoden 2027 kolmannella kvartaalilla.

Tietojérjestelmiin tehtdvien muutosten taloudelliset vaikutukset on tuotu esiin luvussa 4.2.1.2.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitys pohjautuu haavoittuvuusselvitykseen, jossa on arvioitu opiskelijoiden ja heiddn perheen-
jasentensd toimeentuloon, lupajirjestelmén vairinkaytt6on ja mahdollisiin turvallisuusuhkiin
liittyvét haasteet ja lainsdddédntomuutostarpeet, jotta voidaan ehkdistd hyvaksikéyttod, ihmis-
kauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeentulon haasteet) ja vaédrinkdytoksia ja
mahdollisia turvallisuusuhkia. Selvityksen pohjalta on valittu tdssd hetkesséd tarkoituksenmu-
kaisimmat ja kustannustehokkaimmat lainmuutostarpeet, jotka esitetddn toteutettavan tilla esi-
tyksella.

Selvityksessd pohdittiin sulkutilin kdyttonottoa, koska opiskelijoilla ei aina todellisuudessa
vaikuta olevan riittdvid rahavaroja kiytossddn toimeentuloaan varten. Sulkutilin ideana olisi,
ettd opiskelija pysyisi nostamaan sieltd tietyn summan esimerkiksi kuukausittain. Sulkutili ei
kuitenkaan poistaisi haastetta varojen alkuperén selvittimisestd, vaan siirtdisi sen maahanmuut-
toviranomaisilta pankeille. Sulkutilin kdyttoonotto edellyttéisi pankkilainsdddant6én muutok-
sia, palvelu voisi muodostua rajatusta kysynnistd johtuen kalliiksi ja pankin tulisi tunnistaa
opiskelija henkilokohtaisesti pankin konttorissa hénen passistaan. Opiskelijoilla olisi hyvin to-
dennékoisesti haasteita saada varoja talletettua tileilleen, koska pankeilla on velvollisuus selvit-
tdd varojen alkuperd rahanpesun estamiseksi. Lisdksi asiaan liittyy de-risking ilmid, jossa pankit
haluavat hallita riskeja rajoittamalla asiakassuhteita korkean riskin asiakkaiden tai asiakasryh-
mien kanssa, jotta véltetddn rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen ja muihin talousrikoksiin
liittyvét riskit. Jarjestelma olisi mahdollisesti helpompi rakentaa, jos oleskeluluvan hakijat oli-
sivat jo Suomessa, esimerkiksi niin, ettd maahan voisi saapua pitkdaikaisen viisumin (D) turvin
ja oleskelulupaa hakea vasta Suomessa. Témaé olisi kuitenkin huomattavan suuri jérjestelma-
muutos, jonka hyotyja ja haittoja olisi arvioitava paljon laajemmin kuin sulkutilin kiytt6Gnoton
nikodkulmasta.

Muina opiskeluvayldn kdyton kannustimiin vaikuttavina ratkaisuina selvityksessd esitettiin
opiskelijan luvan keston lyhentdmisti, korkeakoulututkinto-opiskelijan luvan lajin muuttami-
nen jatkuvasta tilapdiseksi ja opiskelijan tyonteko-oikeuden rajoittamista, mutta niiden osalta
ei esitetd lainmuutoksia.

Oleskeluluvan keston lyhentdminen ei takaisi sité, ettd toimeentuloa varten varatut varat todel-
lisuudessa ovat hakijan kdytdsséd, vaan olisi edelleen mahdollista, ettd varat vain kayvat tililla
tilapdisesti lupahakemuksen késittelyn yhteydessé, vaikka maassa jo oleskelevalla opiskelijalla
voisi olla kdytossd suomalaisen pankin pankkitili. Maahanmuuttoviraston resursseja tulisi to-
dennékoisesti vahvistaa, jos sen késiteltdvaksi tulisi vuosittain kymmenid tuhansia jatkolupaha-
kemuksia, jolloin myds késittelyajat venyisivit yli puolen vuoden mittaisiksi tai vaihtoehtoisesti
jatkolupien késittelyé pitdisi resursoida uudella budjettirahoituksella. Hakijat oleskelisivat edel-
leen maassa jatkolupien kisittelyn ajan, jolloin toimeentulo-ongelmat ja niiden lieveilmidt eivét
véhenisi.
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Korkeakouluopiskelijan ja perheenjdsenen luvan lajin muutos jatkuvasta tilapéiseksi merkitsisi
palaamista tilanteeseen ennen vuoden 2021 lainmuutoksia ja vaikuttaisi myos Suomeen tulon
kannustimiin. Luvan lajin muuttaminen tilapédiseen (B) aiheuttaisi opiskelijoilla ja heidén per-
heenjdsenillddn huomattavan viiveen pysyvén oleskeluluvan asumisaikaedellytyksen tdyttymi-
seen, koska siihen lasketaan vain jatkuvalla oleskeluluvalla (A) oleskelu. Lisdksi asumisaika-
edellytys pidentyisi neljdstd kuuteen vuoteen, koska pysyvin luvan saamiseksi tulee olla nimen-
omaan jatkuvan (A) oleskeluluvan perusteet, eika esimerkiksi tyonhakulupa enéé kelpaisi luvan
perusteeksi, koska sen laji on sama kuin opiskelijan oleskeluluvan. Jos opiskelijan luvan laji
muuttuisi, saisivat myds perheenjésenet tilapdisen oleskeluluvan, koska perheenjdsenen luvan
laji seuraa padhakijan lupaa. Néin ollen luvan lajin muutos saattaisi vdhentad kannustinta tulla
maahan yhdessé perheen kanssa. Perheenjdsenten méérien nousu oleskeluluvan hakijoina ei it-
sessddn ole ollut ongelma. Perheen kanssa maahan saapuminen voi olla osoitus siitd, etti tar-
koituksena on jdddd Suomeen pidemmaiksikin aikaa asumaan ja tydskenteleméain. Opiskelijoi-
den toimeentuloon liittyvit haasteet voivat kuitenkin perheen kanssa helpommin kérjistyd, eten-
kin jos mukana on lapsia. Perheenjdsenen luvan lajin muuttamisesta tilapdiseksi, kun perheen-
kokoajan lupa olisi edelleen jatkuva, ei olisi perheenyhdistimisdirektiivin sddntelyn vastaista,
mutta rikkoisi ulkomaalaislain logiikan, jonka mukaan perheenjidsenen luvan laji seuraa paéha-
kijan luvan lajia, ja olisi ongelmallista myds yhdenvertaisuuden kannalta muissa jatkuvan oles-
keluluvan ja perheenyhdistamisen tilanteissa.

Opiskelijan tyonteko-oikeudesta rajoittaminen olisi opiskelijavaylédn kdyton kannustimiin vai-
kuttava toimenpide, jolla viestittiisiin, ettd opiskeluluvalla tullaan maahan ensisijaisesti opiske-
lemaan, eiké opiskelijoiden kannata laskea toimeentuloaan sen varaan, ettd t6itd voi sddnnon-
mukaisesti Suomessa tehda 30 tuntia viikossa opintojen ohella. Ratkaisun vaikuttavuutta vahen-
taisi valvonnan vaikeus. Automaattisessa jalkivalvonnassa ei tyonteko-oikeutta pystytd valvo-
maan. Vaikka jélkivalvonnassa selvitettdisiinkin tulorekisterin avulla opiskeli-joiden tuloja,
olisi vaikeaa tietdd, mihin raja pitiisi asettaa, koska tulot voivat vaihdella vuoden aikana ja eri
toistd maksetaan eri suuruista palkkaa, jolloin pelkisté tuloista on vaikea péételld tyonteon méaa-
rdd tunneissa. TyoOsuojeluvalvonnassa tyonteko-oikeus tarkistetaan, mutta yksittdisen opiskeli-
jan tydnteko-oikeuden valvonta on melko satunnaista. Valvontaa vaikeuttaa se, ettd luotettavan
kokonaiskuvan saaminen tyonteosta edellyttdisi tarkastelua koko vuoden ajalta ja kaikkien mah-
dollisten tyonantajien osalta, mika ei ole kdytdnndssa toteutettavissa. TyOnteko-oikeutta voitai-
siin vdhentd4 tai porrastaa siten, ettd se olisi esimerkiksi ensimmaéisend opiskeluvuonna 20 tun-
tia ja se nousisi myohemmin 30 tuntiin. Ndin opiskelijalle ei syntyisi ennen luvan hakemista
sellaista késitysté, ettd Suomessa voisi opiskella ja tehdé ldhes kokoaikatyotd samanaikaisesti.
Toisaalta opiskelijoiden ty6llistyminen opintojen loppuvaiheessa, mielelladn omalle alalle, olisi
my0s toivottavaa jatkotyollistymis-mahdollisuuksien kannalta. Porrastus kuitenkin liséisi tyon-
antajien haasteita varmistua tyonteko-oikeudesta, silla se edellyttdisi tietoa opiskelijan opinto-
jen vaiheesta ja tydon mééran sovittamista sen mukaisesti.

Selvityshankkeessa keskityttiin myds oleskelulupahakemuksessa esitettaviin asiakirjoihin ja
niiden luotettavuuteen. Suomen edustustoissa ja Maahanmuuttovirastossa tarkasteltavien asia-
kirjojen kirjo on hyvin laaja. Opiskelijaoleskelulupahakemuksissa keskeiset asiakirjoihin liitty-
vit haasteet liittyvét toimeentulon osoittamiseen. Hakemuksissa esitetdédn erilaisia toimeentu-
loasiakirjoja, erityisesti pankkitiliotteita ja omaisuuden omistusta tai myyntid koskevaa selvi-
tystd, joiden luotettavaa todentamista ei kaikissa tapauksissa ole mahdollista varmistaa. Asia-
kirjojen tarkastaminen perustuu siten nykyisin tapauskohtaiseen ja riskiperusteiseen arviointiin.
Naiden seikkojen ja viranomaisresurssien rajallisuuden vuoksi sekd ottaen huomioon esityk-
sessd edelld mainittu EUT:n pdatds C-525/23 Oti opiskelijahakemuksiin liittyvistd asiakirjoista
ja asiakirjojen tarkastamista on vaikea sddtdd yksiselitteisesti laissa ilman, ettd sddntely jaisi
liian yleiselle tasolle.
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Perheenyhdistdmisdirektiivin 8 artiklan mukaan jdsenvaltio voi vaatia, ettd perheenkokoaja on
asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan, jonka pituus voi olla enintidén kaksi vuotta, ennen kuin
hén voi hakea perheenyhdistdmistd. Odotusajan pituutta opiskelijan perheenjésenelle mééritel-
tdessd on otettava huomioon, ettd esimerkiksi yliopistoissa maisteritutkinnon suoritusaika on
padsadntdisesti kaksi vuotta, jolloin kahden vuoden odotusaika veisi heiltd kokonaan mahdolli-
suuden perheenyhdistdmiseen opintojen aikana. Lisdksi huomioiden odotusajan keskeisen tar-
koituksen, joka on mahdollistaa opiskelijalle realistisen kuvan muodostumisen Suomen kustan-
nustasosta ja tyollistymismahdollisuuksista ennen perheenyhdistimisti, vuoden voi katsoa riit-
tavan hyvin tdhan tarkoitukseen.

5.2 Ulkomaiden lainséidiintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Yleistd opiskelijamaahanmuuttoon liittyvdstd politiikasta

Vaikka useimpien OECD-maiden tavoitteena on houkutella kansainvilisid opiskelijoita, oles-
kelun ehdot ovat joissakin maissa kiristyneet. Yhdistyneessd kuningaskunnassa rajoitettiin
vuonna 2024 opiskelijoiden oikeutta tuoda mukanaan huollettavia, lukuun ottamatta kokopai-
viisid jatko-opiskelijoita, valtion apurahan saajia seké tohtori- tai jatkotutkintotason vahintdan
yhdeksdn kuukautta kestiviin koulutusohjelmiin osallistuvia. Toukokuussa 2025 julkaistu
White Paper esitti muutoksia opiskelijoiden valmistumisen jéalkeiseen viisumiin, lyhentiden sen
kestoa 24 kuukaudesta 18 kuukauteen.

Australia nosti vuosina 2024 ja 2025 opiskelijaviisumiin vaadittavaa englannin kielen taitota-
soa, taloudellisia edellytyksid ja viisumihakemusmaksuja. Kanada asetti vuonna 2024 rajoituk-
sia opiskelijamaiérille. Tanska poisti vuonna 2025 opiskelijoilta, jotka ovat yksityisissé ja val-
tion hyviaksymia korkeakouluja vastaamattomissa ohjelmissa, tydskentelyoikeuden, tyonhaku-
jakson sekd perheenyhdistdmisoikeuden. Puola lisési aiemman koulutuksen ja kielitaidon tar-
kastuksia, midrdten vuodesta 2025 alkaen B2-tason kielitaidon opiskeltavassa kielessd sekd
vaatimuksen, ettd yliopistojen on ilmoitettava poissaoloista ja ettd ne voivat ottaa enintéén 50 %
kansainviélisid opiskelijoita. Slovakiassa tuli vuonna 2025 voimaan rajoitus, jonka mukaan opis-
kelijat eivdt voi vaihtaa oleskelulupaansa toiseen lupatyyppiin valmistumatta ensin opinnois-
taan. Ruotsi arvioi opiskelijoihin ja tutkijoihin liittyvia politiikkalinjauksiaan ja esitti vuodesta
2026 alkaen tiukempia opintojen etenemisvaatimuksia ja rajoitetumpia tydoikeuksia, mutta sa-
malla helpotuksia tohtoriopiskelijoiden ja kansainvilisten tutkijoiden valmistumisen jélkeiseen
oles%ieluun. Espanja lisési vuonna 2025 opiskelijoiden sallittua viikoittaista tydaikaa 30 tun-
tiin.

Opiskelijoiden perheenyhdistdminen

Korkea-asteen kansainvélisten opiskelijoiden puolisot voivat joissakin OECD-maissa tulla hei-
dén mukanaan tai liittyd heidén seuraansa myohemmin perheenyhdistimisen kautta. Tanskassa
ja Ruotsissa on hyvin yleista, ettd korkea-asteen opiskelijat tuovat mukanaan perheenjdsenia.
Tanska ja Ruotsi vastaanottivat vuonna 2024 eniten perheenjédsenid yhtd kansainvilistd opiske-
lijaa kohden. Tanska vastaanotti ldhes 0,5 perheenjdsentd yhta kv-opiskelijaa kohden ja sinne
saapui vuonna 2024 yhteensd 5 400 opiskelijoiden perheenjdsentd. Vuonna 2023 Yhdistynyt
kuningaskunta myonsi ylivoimaisesti eniten oleskelulupia kansainvélisten opiskelijoiden per-
heenjésenille, mutta vuonna 2024 se myodnsi vain 15 % vuoden 2023 maédréstd, koska

24 OECD:n International Migration Outlook 2025-julkaisu, s. 99.
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kansainviliset jatko-opiskelijat elvat endd voi tuoda huollettavia mukanaan, paitsi jos opin-
noissa on kyse tutkimusohjelmasta.?

EMN:n kautta tehdyn kyselyn perusteella useimmat EMN-verkoston maat®® sallivat opiskelijan
perheenjédsenten (puoliso, lapset) mukana muuton, mutta kiytdnnot vaihtelevat. Kaikki maat
eiviat myoskadn tilastoi erikseen myoOnnettyjen lupien maérid juuri opiskelijoiden perheenjése-
nille. Néin ollen tiedoista ei voi tehdi lopullisia johtopé&toksid, mutta on kuitenkin huomionar-
voista, ettd kyselyn perusteella niiden maiden osalta, jotka erikseen tilastoivat opiskelijoiden
perheenjédsenten oleskelulupia, on Suomessa myonnetty absoluuttisesti (ei vakilukuun suh-
teutettuna) eniten oleskelulupia opiskelijoiden perheenjisenille. Suomi ja Alankomaat raportoi-
vat merkittdvid kasvua perheenjisenille myonnetyisséd oleskeluluvissa, mutta esimerkiksi Ita-
vallassa ja Espanjassa on myds havaittu hienoista kasvua. Alankomaissa havaittu nousu on kui-
tenkin Suomeen verrattuna maltillista, kun vuonna 2020 myonnettiin 540 lupaa ja vuonna 2024
myoOnnettiin 1 460 lupaa. Itdvallassa myonnettiin vuonna 2021 vain 207 oleskelulupaa opiske-
lijoiden perheenjésenille ja noususta huolimatta niitd myonnettiin vuonna 2024 vain noin 800.
Espanjassa myonnettiin vuonna 2023 noin 2 500 opiskelijan perheenjidsenen oleskelulupaa ja
vuonna 2024 niitd myonnettiin reilut 3 000. Ruotsi on ainoa maa, jossa havaittiin laskua per-
heenjdsenille mydnnettyjen oleskelulupien méédrdssd. Maéréd laski noin tuhannella vuodesta
2022 vuoteen 2024, jolloin lupia mydnnettiin noin 4 350. Monet maat sallivat perheenyhdista-
misen vain tohtori- tai maisteritason opiskelijoille ja verkostossa on my0s maita, joissa perheen-
yhdistdminen opiskelijoille ei ole sallittua lainkaan.

6 Lausuntopalaute

Esitys toimitettiin lausuntokierrokselle ajalla xx — yy.2026 lausuntopalvelu.fi:ssd. Kuka tahansa
voi antaa lausunnon esityksestd, vaikka nimenomainen lausuntopyynto lihetettiin seuraaville
tahoille: ...

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

3 §. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykildan ehdotetaan lisdttdvin uusi 2 momentti. Momentissa séa-
dettdisiin, ettd sekd korkeakouluopiskelijan ettd toisen asteen opiskelijan perheenjdsenen hake-
mukseen ja oleskelulupaan sovellettaisiin ulkomaalaislakia. Sdéntelylld selvennettéisiin, mité
sddntelyé niissi tilanteissa sovellettaisiin, erityisesti koska tutkija- ja opiskelijalain 11 ja 12 §
ovat opiskelijoiden perheenjisenten osalta jossain maérin tulkinnanvaraista sééntelya.

Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, etti lain 7 ja 7 a §:n tarkoittaman opiskelijan perheenjise-
nen oleskelulupahakemukseen ja oleskeluluvan peruuttamiseen sovellettaisiin tutkija- ja opis-
kelijalain 16 §:34 ja 28 §:n 2 momenttia sekd ulkomaalaislakia, jonka osalta on huomattava

25 OECD:n International Migration Outlook 2025-julkaisu, s. 40.

26 Kysely tehtiin kesd-heinikuussa 2025 EMN-verkoston (European Migration Network) kautta, jossa
selvitettiin muiden maiden kdytdnt6ja toimeentulon varmentamisessa ja kysyttiin myds perheenjasenten
oleskeluluvista ja yleisimmista opiskelijoiden 1dhtomaista. Vastauksia saatiin 26 maalta: Itdvalta, Belgia,
Bulgaria, kroatia, Kypros, TSekki, Viro, Ranska, Georgia, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Portugali, Serbia, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Uk-
raina.
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erityisesti oleskeluluvan hylkadmisperusteita koskevat sddnnokset. Opiskelijan perheenjdsenen
hakemukseen voitaisiin soveltaa ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 b, 36 ¢ ja 36 e §:44 ja oleskelulu-
van peruuttamiseen edelld mainittujen ulkomaalaislain pykélien lisdksi ulkomaalaislain 58 §:&4.
Liséksi saddettiisiin, ettd opiskelijoiden perheenjdsenten oleskeluluvat myonnettiisiin tutkija-
ja opiskelijalain 16 §:n perusteella ja hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin lain 28 §:n 2 mo-
menttia sekd hakemusten késittelyaikaan ulkomaalaislain 69 a §:n yleistd perheenyhdistdmisen
yhdekséin kuukauden késittelyaikamaksimia.

Edelld mainitun lisdksi 2 momentin 2 kohdassa sdddettiisiin, ettd lain 7 a §:n 2 momentin tar-
koittamaan hakemukseen sovellettaisiin osin tutkija- ja opiskelijalakia ja osin ulkomaalaislakia.
Tutkija- ja opiskelijalakia sovellettaisiin edelleen siltd osin kuin se ei ole pééllekkdisté sddntelyd
ulkomaalaislain sééntelyn kanssa. Lain 7 a §:n 2 momentissa séddetddn oleskeluluvan myonté-
misestd toisen asteen opiskelijalle, kun opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin, ja opiskelusta
korkeakoulussa tai muussa oppilaitoksessa, kun opiskelu ei johda tutkintoon. Néiden osalta
oleskeluluvan hakemiseen sovellettaisiin tutkija- ja opiskelijalain 11 §:n 1 momentin 1 kohtaa
(oleskeluluvan myontdmisen edellytykset eivét tayty), 2 momentin 1-5 kohtaa (vastaanottavaan
yksikkoon liittyvét seikat), 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa (oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytykset eivit tdyty ja opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimassaolo-
aikana) ja 2 momentin 1-6 kohtaa (vastaanottavaan yksikkoon liittyvét seikat, opiskelija ei ole
noudattanut taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja, hdnen opiskelunsa ei
edisty riittdvalla tavalla) seké ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 b ja 36 e §:44. Lain 7 a §:n 2 momen-
tin mukaisen oleskeluluvan peruuttamiseen sovellettaisiin tutkija- ja opiskelijalain 12 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa (opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimassaoloai-
kana) ja 2 momentin 1—6 kohtaa sekd ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 b ja 36 ¢ §:44ja 58 §:n 1 ja
5 momenttia.

Sadntelyn tarkoituksena on mahdollistaa ulkomaalaislain soveltaminen erityisesti tilanteessa,
jossa tutkija- ja opiskelijalain siéntelylld ei ole mahdollista hakemusta hylété tai oleskelulupaa
peruuttaa taikka uutta oleskelulupaa jattdd myontdmattd. Ulkomaalaislain osalta sovellettaisiin
lain 36 §:44 oleskeluluvan epiddmisesti yhteiskunnan edun vuoksi, 36 a §:44 oleskeluluvan epa-
dmisen yleisisti perusteista, 36 b §:44 oleskeluluvan epddmisestd Suomessa tapahtuneen moi-
tittavan kéyttdytymisen vuoksi ja 36 e §:84 oleskeluluvan epdémisen kohtuuttomuudesta seké
58 §:n 1 momenttia (muutto tai oleskelu poissa Suomesta) ja 5 momenttia (oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytyksid ei ole ollut tai ei endé ole olemassa) oleskeluluvan peruuttamisesta. Sdén-
telylld pystyttdisiin nykyistd tehokkaammin estimdin hakijoiden joutuminen hyviksikdyton
kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa.

Sadntelyn toteuttaminen ndin olisi mahdollista, koska tutkija- ja opiskelijadirektiivissi ei sdi-
detd toisen asteen opiskelijoiden ja opiskelijoiden perheenjdsenten osalta luvan myontdmisen
tai epddmisen perusteista, vaan ainoastaan korkeakouluopiskelijoita koskien. Sdéntely voitaisiin
siten toteuttaa kansallisista ldhtdkohdista késin.

7 §. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten. Py-
kalan muutokset esitetdén tehtdvéin koko pykildn muutoksena.

Pykéldn 1 momenttiin ei esitetd muutosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muista luvan myontamisen edellytyksista tiydentden 1 mo-
menttia, jotka hakijan on esitettdvd hakemuksensa yhteydessa ja joista tdlla hetkelld sdddetdaan
pykéldn 3 momentissa. Liséksi momentin rakenne muutettaisiin luettelon muotoon ja hakijan
esitettdvien selvityksié liséttédisiin kahdella edellytykselld, joista sdddettdisiin momentin 2 ja 4
kohdassa.
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Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin voimassa olevasta selvityksestd, jolla hakija selvittdd hanen
toimeentulonsa olevan Suomessa turvattu. Siéntelyyn ei ehdoteta muutosta.

Momentin 2 kohdan mukaan hakijan tulisi esittdd selvitys varoista, joilla hidnen on tarkoitus
kattaa koulutuksen jérjestdjan vaatimat maksut. Téllaisia maksuja olisivat erityisesti lukukausi-
maksut, mutta kyse voisi olla muistakin koulutuksen jirjestdjan vaatimista maksuista. Sdénte-
lylld varmistettaisiin, ettd 1 kohdan toimeentulon turvaamista koskevat varat ja timén 2 kohdan
koulutuksen jarjestdjan vaatimia maksuja koskevat varat olisivat erilliset. Selvityksend kavisi
maksukuitti, jos hakija olisi jo maksanut lukuvuosimaksun ensimmadisen vuoden osalta tai
muulta ajalta siten kuin koulutuksen jérjestdjd on edellyttinyt. Ensimméisen vuoden ajalta ha-
kija voisi esittdd maksukuitin tai oppilaitoksen selvityksen siitd, ettd hin on maksanut koko lu-
kuvuotta koskevan lukuvuosimaksun tai siten kuin oppilaitos on edellyttényt.

Momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin, ettd hakijalla tulisi olla vakuutus, josta hidn esittdd hake-
muksessaan selvityksen. Saédntelyyn ei ehdoteta muutosta.

Momentin 4 kohdassa sdddettéisiin opinnoista vaadittavasta riittdvista kielitaidosta, joka olisi
uusi edellytys ensimmaisen ja jatko-oleskeluluvan mydntdmiselle. Saédntely perustuisi tutkija-
ja opiskelijadirektiivin 11 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, joka on jdsenvaltioille vapaaehtoisesti
taytdntoonpantavaa sidntelyd. Opiskelijan lupaa hakevalla tulisi olla riittdvan hyva kielitaito,
jotta hénella olisi edellytykset suoriutua opinnoistaan. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi siirtdd
kielitaidon systemaattista arviointia oppilaitoksilta maahanmuuttoviranomaisille, vaan se olisi
edelleenkin osa opiskelijavalintaa ja oppilaitosten tehtivind siten, ettd opiskeluun valittujen
henkildiden riittdvasta kielitaidosta suoriutua opinnoistaan on varmistuttu.

Maahanmuuttovirastolla olisi, kun kielitaitoedellytyksestd sdddettdisiin oleskeluluvan myonta-
misen edellytykseni, toimivalta arvioida hakijan kielitaitoa maahantulosddnndsten noudattami-
sen kannalta. Lisdksi edustusto ja raja voisivat esittdd mahdollisia huomioita hakijan kielitai-
dosta huomioon otettavaksi Maahanmuuttoviraston pdéatoksenteossa. Tarkoituksena olisi, ettd
oleskelulupia ei myOnnettiisi tai ne peruutettaisiin erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa opis-
kelijan esittdma selvitys kielitaidostaan olisi merkittavésti ristiriidassa edustustossa tai rajavar-
tiolaitoksessa tehtyjen opiskelijan haastatteluun perustuvien havaintojen kanssa. Tarkoitus olisi
myds, ettdi Maahanmuuttovirasto voisi puuttua erityisesti rdikeisiin puutteisiin kielitaidossa.
Tallaisia olisivat esimerkiksi tilanteet, joissa oppilaitos vaatisi hakijalta tietyn tasoista kielen
osaamista, mutta hakija ei pystyisi kommunikoimaan opinnoissa kiytettivélld kielelld ollen-
kaan, kun héntd edustustossa kuultaisiin.

Lupamenettelyssd Maahanmuuttovirasto tarkistaisi, ettd hakija on kielitaidon ilmoittanut ja liit-
tdnyt sen osalta selvityksen, mutta viraston ei olisi tarpeen tutkia selvitystd tarkemmin, ellei
riittdvaa kielitaidon tasoa ole syyté epéilld. Maahanmuuttoviraston tarkoituksena ei olisi testata
hakijan kielitaitoa laajasti ja lisdtd hallinnollista taakkaa, vaan arvioida hakijan kielitaitoa todis-
tusten ja rajan tai edustuston havaintojen perusteella. Vastaavasti edustustot ja rajavartiolaitos
pystyisivét omien tehtdviensd puitteissa tehokkaasti puuttumaan tilanteisiin, joissa opiskelijan
kielitaito ei vaikuta riittdvaltd. Taustalla voisi olla esimerkiksi vaarinkaytdstilanne, jossa hakijan
selvitys perustuu kéytdnnossi toisen henkilon hianen puolestaan tekemién kielitestiin tai jossa
hakijalla ei muusta syysté ole sellaista suullista ja kirjallista kielitaitoa, jota opintojen suoritta-
minen edellyttdd. Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd hakijan esittimén selvityksen perusteella
hin osaa sujuvasti englantia, mutta edustustossa pidetyssa kuulemisessa hén ei kykene ollen-
kaan vastaamaan hénelle esitettyihin kysymyksiin englanniksi.

Kun oleskelulupahakemus laitetaan vireille, tulisi siind heti olla kaikki oleskeluluvan myonté-
misen vaatimat selvitykset mukana eli hakemuksen tulisi olla tdydellinen. Hakemuksen
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késittelyyn téssé tilanteessa soveltuisivat muun muassa ulkomaalaislain yleiset menettelysién-
ndkset. Néin ollen, jos Maahanmuuttovirastolta puuttuisi hakemuksen tullessa késittelyyn séén-
noksessa tarkoitettu tieto, virasto ei voisi suoraan tehda kielteistd padtostd, vaan se varaisi haki-
jalle mahdollisuuden tdydentdd hakemustaan méairdajassa. Jos hakija ei kykenisi vaaditulla ta-
valla ja vaaditussa ajassa tdydentimédn hakemustaan, hakemus voitaisiin hylati. Néin ollen vi-
raston ei tarvitsisi edelld mainitun hakemuksen tdydentdmisen méairaajan jalkeen jaada odotta-
maan sité, ettd hakija toimittaisi kielitaidostaan selvityksen, merkinnén tai todistuksen. Kyse
olisi kdytdnndssé yleensé sen varmistamisesta, ettei oleskelulupahakemusta hyléttdisi sellaisen
tiedon perusteella, joka olisi todellisuudessa olemassa, muttei esimerkiksi hakijan puutteellisten
liitteiden tai virheellisen taikka viivédstyneen rekisterimerkinnan vuoksi olisi ollut viraston kay-
tossd. Tama olisi perusteltua senkin vuoksi, kun hakija on tullut valituksi opiskelijaksi oppilai-
tokseen ja hin on esittanyt oppilaitokselle opiskelijavalinnan tueksi selvityksen kielitaidostaan
ja on vasta sen jalkeen ryhtynyt toimiin oleskeluluvan hakemiseksi, tulisi kielitaitoselvityksen
lahtokohtaisesti olla hinelld hakemukseen liitettdviksi heti, eikd vasta myShemmin.

Opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito perustuisi ldhtdkohtaisesti siihen, ettd oppilaitos on ar-
vioinut, riittddko hakijan kielitaito opintojen suorittamiseen. Siten hakija toimittaisi oppilaitok-
selta todistuksen siitd, ettd hidnen kielitaitonsa on riittdv, jotta Maahanmuuttovirasto voisi to-
deta, ettd hakija tayttad edellytyksen opinnoissa vaadittavasta kielitaidosta, jos muuta ei ilmene.
Kielitaitoedellytys ei tdytyisi, jos hakija ei hénelle annetussa kohtuullisessa ajassa toimittaisi
selvitysti kielitaidostaan ja siitd, ettd oppilaitos on katsonut kielitaidon riittévaksi, tai katsottai-
siin, etteivat hakijan esittdimat selvitykset kielitaidosta pitdisi paikkaansa.

Kielitaidon osoittamista koskevana selvityksend toimisi esimerkiksi oppilaitoksen hyviaksyma
kielitodistus, hakijan toimittama kielitestitodistus, tarvittaessa kirjallinen kuuleminen tai koulu-
tuksen jarjestdjan selvitys siitd, etti se on arvioinut hakijan kielelliset valmiudet suoriutua opin-
noistaan riittaviksi. Liséksi tilanteissa, joissa hakija on jo ennen oleskeluluvan hakemista suo-
rittanut opintoja samalla kielelld, jolla hidn aikoo suorittaa Suomessa opinnot, voidaan aiempia
suoritettuja opintoja pitdd myds osoituksena riittdvan hyvistd kielitaidosta. Téllaisissa tapauk-
sissa kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hakija suorittaa kotimaassaan suomalaiseen op-
pilaitokseen tietyn verran opintoja niin sanottuna polku- tai véyldopintoja ennen kuin hin hakee
opiskelijan oleskelulupaa suorittaakseen Suomessa opinnot loppuun.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan sdédnndksen 2 momentista sellaisenaan.
Momenttiin ei esitetd muutosta.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd opiskelijan toimeentulon tulee olla turvattu. Moment-
tiin liséttéisiin sdéntely siitd, ettd toimeentuloa ei voisi turvata niilld varoilla, jotka ovat tarkoi-
tettu koulutuksen jirjestéjén vaatimia maksuja varten. Toimeentulon turvaamista varten ja kou-
lutuksen jdrjestdjan vaatimia maksuja varten varatut varat olisivat siten erilliset. Samalla tavalla
kuin toimeentulon tulee olla turvattu, opiskelijalla tulisi olla my6s koulutuksen jérjestéjén vaa-
timia maksuja varten tarvittavat varat ja valmius maksaa ne koko opintojen keston ajalta.

Pykéldan 5 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta, joka koskisi opiskelijan oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksend olevan toimeentulon tason sditdmistéd valtioneuvoston ase-
tuksella. Saédntelylld korvattaisiin Maahanmuuttoviraston asiasta antama ohjeistus ja sillé olisi
tarkoitus séilyttdd nykyisin Maahanmuuttoviraston ohjeistukseen perustuva suuntaa antavan so-
veltamisen tarkoitus. Asetuksella siten sdddettéisiin euroméaarasti, joka olisi suuntaa antava si-
ten, ettd sitd kdytettdisiin toimeentuloedellytyksen tayttdmisen arvioinnissa, kun oleskelulupa-
harkintaa tehdddn. Toimeentulotaso olisi nédin ollen véline arvioida toimeentuloedellytyksen to-
teutumista, eikd kyseessé olisi edellytys oleskeluluvan myontamiselle. Toimeentuloedellytysté
arvioitaisiin suhteessa ulkomaalaislain 39 §:n 2 momenttiin siten, ettd hakijan toimeentulo on
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turvatuksi, jos hinen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
tarkoitetun toimeentulotuen tarpeeseen. Kyseessé olisi tapauskohtainen kokonaisarvio, jossa
otettaisiin huomioon myos se, onko hakijalla asetetun toimeentulotason mukaiset varat kéytet-
tavissddn. Muita huomioitavia seikkoja olisivat muun muassa hakijan varoista esittimén selvi-
tyksen luotettavuus, selvitys varoista koulutuksen jirjestdjin vaatimia maksuja varten ja kaytet-
tavissé olevat tiedot esimerkiksi hakijan asumiskustannuksista. Huomioitavana seikkana voisi
my0s olla esimerkiksi valuuttakurssien muutoksista ja perustelluista yksilollisistd olosuhteista
johtuvat vihiiset poikkeamiset suhteessa madritettyyn euromadradn.

Momentissa sdédettiisiin perusteista, joilla opiskelijan turvatun toimeentulon taso mééritettai-
siin. Laskenta tehtéisiin kuukautta koskevasti ja sen perusteella voitaisiin siten helposti méérit-
tdd vuosikohtainen taso. Yhtédéltd médrittelyyn sovellettaisiin toimeentulotukilain toimeentulo-
tuen tarpeellisen suuruisia asumismenoja koskevaa sddntelyd. Toimeentulotukilain 7 a §:n 2
momentin mukaan hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa?’ tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten
asumismenojen madristd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella®®. Asetuksen osalta laskennassa
otettaisiin huomioon sen liitteessd sdddettyjen hyviksyttyjen asumismenojen kuntakohtaisten
enimmadisrajojen mediaaniarvo korkeakoulujen toimipaikkojen osalta ja yksin asuvaa koske-
vasti. T4lla tavoin sdédtden, kun mainitussa asetuksen liitteessd on 292 kuntaa, tulisi maa kuiten-
kin katetuksi hyvin 28 kunnan® osalta, joissa korkeakouluilla on yhteensi 46 pidtoimipaikkaa
tai muuta toimipistettd. Koska mainitussa asetuksessa kuntakohtaisten asumismenojen enim-
mdiisraja on pienimmillddn 461 euroa ja suurimmillaan 715 euroa, ehdotetaan méérittelyssa kéy-
tettdvian mediaaniarvoa, jolloin ddripddn arvojen muutoksilla ei olisi vaikutusta ja méairitetty
arvo muuttuisi maltillisesti. Toisaalta toimeentulotason médrittelyssé otettaisiin huomioon opin-
totukilaissa (65/1994) sdddetty opintotuen opintoraha sen maérdisend kuin sen voi saada itse-
ndisesti asuva 18 vuotta tayttdnyt opiskelija. Suomeen opiskelemaan tulevat opiskelijat ovat
valtaosin tdysi-ikdisid, ja opintorahan huomioiminen olisi perusteltua, koska se korvaisi toi-
meentulotuen perusosan soveltamisen. Talld tavalla sddtden opiskelijan toimeentulotasoa maa-
rittdessé olisi huomioituna elinkustannustasoa laskevat tekijét, kuten opiskelija-asuntojen hal-
vempi hintataso, tuettu ruokailu, opiskelijan oleskeluluvan edellytykseni oleva terveysvakuutus
sekd mahdolliset opiskelija-alennukset eri tuotteista ja palveluista Suomessa.

Edelld mainitulla tavalla laskien asumismenojen mediaani olisi 520,50 euroa ja opintorahan
miird 279,38 euroa eli yhteensé néista tulisi 799,88 euroa kuukaudessa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin 5 momenttia tarkentavasti ja sen perusteella mééritettivin
euromddrin pyoristdmisestd ja sen tason nostamisen perusteista. Pykilan 5 momentissa sidddet-
tavalla tavalla saatu toimeentuloedellytyksen taso pydristettdisiin lahimpéaan kymmenlukuun,
jolloin valtioneuvoston asetuksessa sdddettaisiin 800 euroa kuukaudessa -tasosta. Asetuksessa
sdddettiisiin, ettd opiskelijalla tulisi olla vahintddn timi summa varoja toimeentuloaan varten.

27 Toimeentulotukilain 7 a §:n 1 momentin 1-3 kohdat tarkoittavat seuraavia tekijoitd: 1) vuokra-asunnon
vuokra ja omistusasunnon hoitovastike, ylimédrdinen vastike, tontin vuokravastike ja pddoma- tai rahoi-
tusvastikkeen se osuus, jolla katetaan yhtidlainaosuuden korkomenoja, sekd omistusasunnon tai asumis-
oikeuden hankkimiseksi otettujen henkildkohtaisten lainojen kuukausittaiset korot, seké kaikkien asu-
mismuotojen osalta saunamaksu; 2) muun kuin yhtiomuotoisen omistusasunnon valttdmattdmét hoitome-
not ja 3) lammityskustannukset.

28 Valtioneuvoston asetus toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méidrdsti (144/2024).
29 Nama kunnat olisivat: Espoo, Forssa, Helsinki, Himeenlinna, Joensuu, Jyviskyli, Kajaani, Kemi, Kok-
kola, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Mikkeli, Oulu, Pori, Porvoo, Rauma, Riihiméki,
Rovaniemi, Savonlinna, Seindjoki, Tampere, Tornio, Turku, Vaasa ja Vantaa (huom. VNA 144/2024:ssa
el mainita Maarianhaminaa, joten siksi se ei ole tdssd mukana).
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Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd 5 momentin perusteella méaériteltyd toimeentuloedelly-
tyksen tasoa nostettaisiin kolmen vuoden vilein, jos muutos olisi aiempaan tasoon verrattuna
vahintian viisi prosenttia. Kolmen vuoden vélein tapahtuva tarkastelu olisi riittdvin usein ta-
pahtuva, jolloin asetusta ei olisi tarve muuttaa joka vuosi, eikd siitd siten aiheutuisi Maahan-
muuttovirastolle péivitystoitd esimerkiksi lomakkeisiin, nettisivuille ja Enter Finlandiin. Koska
toimeentuloedellytyksen tasoon vaikuttavat tekijét olisivat 5 momentissa tarkoitetut toimeentu-
lotuen asumismenot ja opintotukilain opintoraha, joita muutetaan niitd koskevissa laeissa sié-
detyllé tavalla erikseen, ei olisi perusteltua endi siétda opiskelijan toimeentuloedellytyksen ta-
soa koskevasti esimerkiksi omasta indeksiin perustuvasta tarkistamisesta.

7 a §. Kansallisen oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten. Pykilin 4 momenttia muutet-
taisiin johtuen siité, ettd siind olevat viittaukset 7 §:n momentteihin tulisi korjata vastaamaan
muutettavaa 7 §:n rakennetta. Ndin ollen, sen sijaan etté viitattaisiin lain 7 §:n 3 ja 4 momenttiin,
olisi 7 §:44n ehdotettavan muutoksen myo6ta viitattava 7 §:n 2 ja 4—6 momenttiin. Talla tavoin
sddtden, oleskeluluvan myontdmisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen sdédntely, mukaan
lukien valtioneuvoston asetus, tulisi sovellettavaksi, kun oleskelulupaa haetaan 7 a §:ssi sdi-
dettyja opintoja varten.

11 §. Hakemuksen hylkdysperusteet. Pykédldn 1 momentin 1 kohta muutettaisiin siten, ettd siitd
poistetaan viittaus lain 10 §:ssé sdddettyyn lupaan. Koska saman pykildn 3 momentissa jo sda-
detéén tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisesti, ettd 10 §:n perusteella haettu oleskelulupaha-
kemus tyonhakua ja yritystoiminnan aloittamista varten voidaan hyléti, jos luvan myontdmisen
edellytykset eivit tdyty, on tarpeetonta sdétdd pykdldn 1 momentin 1 kohdassa ristedvilla ta-
valla, ettd hakemus olisi vastaavanlaisessa tilanteessa hylattava.

16 §. Perheenjdsenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus. Pykdlaan tehtavat muutokset esitetddn teh-
tavin koko pykédlan muutoksena. Pykdldn 1 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos johtuen siité,
ettd voimassa oleva sdidnnds viittaa jatko-oleskeluluvan osalta ulkomaalaislain 55 §:n 1-3 mo-
menttiin, kun pykéldssd on endd nuo kolme momenttia jiljelld lainmuutoksen 225/2024, jolla
pykéldn 4 momentti on kumottu, seurauksena. Néin ollen jatko-oleskeluluvan pituuteen sovel-
lettaisiin 55 §:44 kokonaisuudessaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin opiskelijan yhden vuoden asumisaikavaatimuksesta. Asu-
misaikavaatimuksella tarkoitettaisiin sitd, ettd oleskeluluvan myontdminen opiskelijan perheen-
jasenelle edellyttdisi, ettd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vihintdan
vuoden, kun perheenjdsenen oleskelulupahakemus jéatetdan. Perheenyhdistdmisdirektiivin 8 ar-
tiklan mukaan jasenvaltio voi vaatia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn
ajan, jonka pituus voi olla enintdédn kaksi vuotta, ennen kuin hén voi hakea perheenyhdistamista.
Oleskeluluvan myontdminen opiskelijan perheenjésenelle siten edellyttiisi, ettd perheenko-
koaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla véhintadn vuoden, kun perheenjisenen oleskelu-
lupahakemus jéitetdén. Ndin ollen viisumilla tai viisumivapaasti tapahtuva oleskelu ei olisi mer-
kityksellisté.

Sadntelyn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd perheenyhdistiminen voisi tapahtua hyvissi olo-
suhteissa sen jéilkeen, kun perheenkokoaja on oleskellut maassa vahintidén yhden vuoden ajan,
jolloin hénelle olisi tullut késitys siitd, mitd perheen eldminen Suomessa esimerkiksi toimeen
tulemisen ja tydllistymisen kannalta edellyttdd. Tamaé olisi erittdin tirkedd jo senkin vuoksi, ettd
1.8.2026 tulee voimaan sddntely tdyskatteellisista lukuvuosimaksuista sekd korkeakouluopin-
toja ettd toisen asteen opintoja koskien, jolloin opiskelijalla tulisi kdytdnndssé olla lukuvuosi-
maksut huomioon ottaen nykyistd enemmén omia varoja toimeentuloaan varten.
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Yhden vuoden asumisaikaa ei sovellettaisi tilanteessa, jossa opiskelija synnyttdid Suomessa
oleskelunsa aikana lapsen. Syntyvin lapsen kannalta ei olisi lapsen edun mukainen tilanne, ettd
lapselle ei voitaisi myontdd oleskelulupaa perheenyhdistimisen perusteella suhteessa &itiinsa.
Kyseessi olisi poikkeus asumisaikaa koskevaan sdédntelyyn ja se olisi perusteltua sdétdé, koska
ulkomaalaislaissa ei ole muuta soveltuvaa perustetta, jolla oleskelulupa voitaisiin lapselle
myoOntid, jos poikkeuksesta ei sdddettdisi.

Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siithen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Poikkeamisen kynnys olisi korkealla,
koska opiskelijan padtds muuttaa Suomeen opintoja varten perustuu vapaaehtoisuuteen ja muut-
topaitostd koskevassa harkinnassa on mahdollista huomioida asumisaikavaatimuksen vaikutuk-
set perhe-elamén viettdmiseen. Poikkeamisen perusteena eivit siten tulisi kyseeseen olosuhteet,
jotka ovat olleet opiskelijan ennakoitavissa. Poikkeamista koskevassa harkinnassa huomioitai-
siin perheen mahdollisuus viettdd perhe-elamia muualla kuin Suomessa. Oleskeluluvan myon-
tdmiseen sovellettaisiin liséksi, kuten perheenyhdistdmistd koskevan hakemuksen yhteydessi
yleisestikin sovelletaan, ulkomaalaislain 6 ja 66 a §:44 koskien lapsen etua ja kokonaisharkin-
taa.

Asumisaikaedellytyksen soveltamisen kannalta olisi keskeistéd, ettd perheenkokoajana toimiva
opiskelija olisi oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vahintdén yhden vuoden ajan ennen kuin
perheenjdsen hakisi oleskelulupaa. Néin olisi riippumatta siitd, oleskeleeko hinen perheen-
jésenensd, esim. uusi puoliso, Suomessa tai ulkomailla. Kun oleskelua opiskelijan oleskelulu-
valla olisi tapahtunut vuoden ajan, perheenjédsen oleskeluluvan hakemiseen sovellettaisiin, ku-
ten muissakin perheenyhdistdmisen tilanteissa, ulkomaalaislain 60 §:n padséantda siité, ettd en-
simmaisti oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija lail-
lisesti oleskelee, ellei kyse ole jatkoluvan hakemisesta, jolloin sitd voi hakea Suomessa. Jos
opiskelija 10ytdisi Suomessa oleskelun aikana puolison, joka oleskelee Suomessa muulla kuin
opiskelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla, ja hakisi jatkolupaa timén perheenjdsenend,
ei odotusaikaa sovellettaisi. Jos puoliso oleskelisi yhti lailla opiskelijan oleskeluluvalla, odo-
tusaikaa koskevaa sditelya sovellettaisiin.

Pykildn 3—5 momentit vastaisivat voimassa olevan sdédnndksen 2—4 momentteja. Niihin ei eh-
doteta tehtdvin muutosta.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksessd ehdotetaan asetuksenantovaltuuksista sddtdmistd liittyen opiskelijan toimeentu-
loedellytykseen. Kyseessd olisi valtioneuvoston asetus, jossa sdddettdisiin kolmannen maan
kansalaisen opiskelijan oleskeluluvan mydntimisen edellytyksené olevan turvattua toimeentu-
loa koskevan edellytyksen tiyttimisen arvioimiseen kéytettdvastd euromédristd. Asetuksenan-
tovaltuudesta sdddettdisiin tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 5 momentissa.

9 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd laki tulee voimaan alkuvuonna 2027 pian lain vahvistamisen jilkeen ja
ennen kuin vuoden 2027 opiskelijahakemussesonki alkaa, mutta osaa ehdotettavasta sdéntelysti
alettaisiin soveltaa vasta myohemmin.

Perheenyhdistdmisen odotusaikaa (16 §:n 2 momentti), perhesiteen perusteella haettavan oles-
kelulupahakemuksen enimmaiskésittelyaikaa (3 §:n 2 momentin 1 kohta), ulkomaalaislain sdén-
nosten soveltamista koskeva sdédntely (3 §:n 2 momentin 1 kohta) ja toimeentuloa koskeva siin-
tely (7 §:n 4-6 momentti) voisivat tulla voimaan alkuvuonna 2027, koska néiltd osin
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soveltaminen ei edellytd Maahanmuuttovirastolta jérjestelmékehittdmistd. Muun ehdotettavan
sddntelyn soveltaminen alkaisi my6hemmin johtuen Maahanmuuttoviraston asiankésittelyjér-
jestelmédin esityksen johdosta tehtdvistda muutoksista ja niiden toteuttamisen aikataulusta.

Viraston tietojdrjestelmikehitys on vuoden 2026 aikana ruuhkautunut, eikd mahdollista tyon
tekemistd vuoden 2026 aikana, vaan ajoittuisi vuodelle 2027 ja kestdisi 6—9 kuukautta. Sen
vuoksi on odotettavissa, ettd soveltaminen voisi alkaa muilta osin aikaisintaan lokakuussa 2027.
Tama4 ajankohta huomioisi my0s ns. opiskelijahakemussesongin, joka on padosin touko-syys-
kuun vélinen aika, jonka aikana muutosten ei haluta tulevan voimaan sekoittamaan oleskelulu-
van hakemista ja lain soveltamista.

Lisdksi sdédettéisiin, ettd perheenyhdistimisen odotusaikaa koskevaa lain 16 §:n 2 momenttia
sovellettaisiin opiskelijan perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, joka on tullut vireille sil-
loin, kun laki tulee voimaan kevaélld 2027 tai sen jélkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijalta vaadittavan toimeentuloedellytyksen tasosta sdddettdi-
siin laissa ja asetuksessa ja etté tasoon ei tehdd muutosta, kun talld hetkelld soveltaminen perus-
tuu Maahanmuuttoviraston ohjeeseen. Esitys pohjautuu haavoittuvuusselvitykseen, jossa opis-
kelijalta vaadittavan toimeentuloedellytyksen taso (800 euroa/kk) on katsottu liian alhaiseksi,
jotta silld voisi tulla toimeen Suomessa. Toisaalta opiskelijan toimeentuloon Suomessa tulee
vaikuttamaan 1.8.2026 voimaan tuleva sdéntely tiyskatteellisista lukuvuosimaksuista. On néh-
tavissd, ettd lukuvuosimaksut tulevat nousemaan ja siten vaikuttamaan opiskelijoilta vaaditta-
vien omien varojen médrddan. Toisaalta toimeentulon osalta vaikutusta olisi my0s timén esityk-
sen ehdotuksella opiskelijan perheenyhdistdmiselle asetettavalla yhden vuoden odotusajalla,
kun opiskelijan perheen maahantulo veisi todellisuudessa enemmaén kuin vuoden. Oleskelulu-
van myOntdminen opiskelijan perheenjisenelle edellyttiisi, ettd perheenkokoaja on oleskellut
Suomessa oleskeluluvalla véhintdén vuoden, kun perheenjdsenen oleskelulupahakemus jéte-
tadn. Lain voimaantulosta kolmen vuoden jilkeen, kun tiyskatteellisista lukuvuosimaksuista
olisi myos tietoja, olisi selvitettdvé, miten mainittu sédéntely kokonaisuudessaan vaikuttaa opis-
kelijoiden hakeutumiseen Suomeen opiskelemaan ja erityisesti opiskelijoiden toimeentuloon.
Kolmen vuoden jélkeen tapahtuva tarkastelu olisi samanaikaista ja tapahtuisi samassa yhtey-
dessa kuin toimeentuloedellytyksen tasoa ehdotettavan siéntelyn perusteella muutenkin tarkis-
tettaisiin.

11 Suhde muihin esityksiin

Tatd esitystd edeltdvd hallituksen esitys tutkija- ja opiskelijjalain muuttamisesta
(TEMO13:00/2024) annetaan eduskunnalle 30.4.2026. Siini esitetddn muutosta lain 7 §:n 4 mo-
menttiin, joka on myo0s tissi esityksessd muutoksen kohteena. Muutos, jonka tavoitellaan tule-
van voimaan loka-marraskuussa 2026, on huomioitu tissd esityksessd varauksella, ettd sithen
tulee eduskuntakésittelyssd muutoksia.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetdén lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd timéan
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Perusoi-
keusuudistuksen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp) sdédntelyn ldhtokohtana on kansainvilisen
oikeuden padsdantd siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleistd oikeutta asettua toiseen maahan.
Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaalaiselle on turvattava

52


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2024

menettelyllinen suoja ratkaistaessa hénen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan
tadlla. Lailla sddtamisen vaatimuksesta voidaan uudistuksen esitdiden mukaan johtaa paitsi syr-
jinnén ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa, my0s vaatimus maahan pddsya ja maassa
oleskelua koskevien perusteiden ja pddtoksentekomenettelyjen sddntelemisestd siten, ettd oi-
keusturva toteutuu. Tatd on myds perustuslakivaliokunta korostanut (esim. PeVL 27/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelyi arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sdédntely on merkityksellistd
perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. PeVL
51/2006 vp). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. LahtSkohtana on, ettd julkisen vallan kdyton
tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sddtdméisséd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp). Lailla sidtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydesti ja
tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellista
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nékokulmasta (ks. PeVL 67/2016 vp, PeVL
10/2016 vp).

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdédetyn yhdenvertaisuuden, 7 §:ssé
sdddetyn oikeuden eldméin ja henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:ssi sia-
detyn liitkkumisvapauden, 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmin suojan sekd 22 §:ssé sdddetyn pe-
rusoikeuksien turvaamisen kannalta. Ehdotettavalla sédéntelylld on merkittivid vaikutuksia yk-
sildiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumiseen. Tdmén vuoksi sdéntely on merkityksel-
listd my0s perustuslain 80 §:n kannalta. Perusoikeuksien rajoittamisessa on otettava huomioon
perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset (PeVM 25/1994 vp). Perheenyhdis-
tdmisen odotusajan osalta on otettava lisdksi huomioon EU:n perusoikeuskirjan 7 artikla yksi-
tyis- ja perhe-eldmin kunnioittamisesta, lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja 10 artiklan
miirdyksii lapsen edun toteutumisesta odotusajassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen maa-
riykset.

Perheenyhdistimisen odotusaika

Perustuslakivaliokunta on HE 11/2025 vp:hen antamassaan lausunnossa (PeVL 11/2025 vp)
kasitellyt muun ohessa perheenyhdistdmiselle sdddettivad odotusaikaa. Perustuslakivaliokunta
on korostanut lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja 10 artiklan maérdyksié lapsen edun to-
teutumisessa odotusajassa tehtdvin poikkeamismahdollisuuksien kannalta. Lausunto on koske-
nut kansainvilistd suojelua saavien perheenkokoajien perheenyhdistdmisessd kayttoon otetta-
vaa vaatimusta perheenkokoajan kahden vuoden asumisajasta ennen kuin perheenyhdistiminen
olisi mahdollista. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd se on aiemmin huomauttanut painok-
kaasti, ettd perheenyhdistimistd koskevassa pdédtoksenteossa on kiinnitettiva erityistd huomiota
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen méaardyksiin
seké otettava huomioon ulkomaalaislain 6 §:n sééntely lapsen edusta (ks. myds PeVL 16/2010
vp, PeVL 4/2004 vp), ja valiokunta on painottanut lapsen edun huomioon ottamista edelleen.

Tassé esityksessd on kyse samanlaisesta odotusajasta perheenyhdistdmiselle kuin edelld maini-
tussa esityksessd on ollut kyse. Ehdotus koskettaa siten perustuslain 6 §:n sdénndstd yhdenver-
taisuudesta lain edessé ja syrjintikieltoa. Lainsdddédnnossé ei voida mielivaltaisesti asettaa ih-
misié tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Perustuslakivalio-
kunnan kdytdnnon mukaan yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan johdu tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sién-
telyyn (PeVL 54/2022 vp). Erottelut on kyettdva perustelemaan perusoikeusjarjestelmén kan-
nalta hyvéksyttavalld tavalla (PeVL 32/2022 vp). Erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, eivétka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 102/2022 vp).
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Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettei perheenyhdistdmisdirektiivin 8 artikla ole sel-
laisenaan ristiriidassa perhe-eldman kunnioittamista koskevan perusoikeuden tai lapsen edun
huomioon ottamista koskevan velvollisuuden kanssa. Tuomioistuimen tulkinnan mukaan asu-
misaikaa koskevan vaatimuksen soveltaminen ei estd kaikkea perheenyhdistimisté, vaan silld
jétetddn jasenvaltiolle tietty rajallinen harkintavalta, jonka avulla jdsenvaltio voi varmistua siiti,
ettd perheenyhdistdiminen tapahtuu hyvissé olosuhteissa sen jilkeen, kun perheenkokoaja on
oleskellut vastaanottavassa valtiossa vakiintuneen asettautumisen ja tietynasteisen kotoutumi-
sen kannalta riittdvén pitkén ajanjakson. Tuomioistuimen mukaan perheenyhdistimisen myo-
hentdminen direktiivisséd tarkoitetulla kahdella tai kolmella vuodella ei siten ole ristiriidassa
perhe-eldmén kunnioittamista koskevan oikeuden kanssa siten, kun se on ilmaistu Euroopan
ithmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tai sellaisena kuin sitd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on tulkinnut. Tuomioistuin on kuitenkin korostanut, ettd jasenvaltiossa oleskelun pituus on ai-
noastaan yksi niisté seikoista, jotka jdsenvaltion on otettava huomioon hakemusta tutkiessaan,
eikd vahimmaisasumisaikaa voida méériti ottamatta huomioon yksittéisissa tilanteissa kaikkia
asiaankuuluvia seikkoja ja alaikdisten lasten etua (tuomio 27.6.2006, Euroopan parlamentti v.
Euroopan unionin neuvosto, C-540/03, ECLI:EU:C:2005:517, kohdat 97-101 ja 103).

Euroopan unionin tuomioistuin on korostanut, etteivat jisenvaltiot saa kayttad niille tunnustet-
tua harkintavaltaa tavalla, joka olisi vastoin direktiivin tavoitetta ja tehokasta vaikutusta (ks.
esim. tuomio 13.3.2019, E. v. Alankomaat, C-635-/17, ECLI:EU:C:2019:192 ja tuomio
21.4.2016, M.K. v. Espanja, C-558/14, ECLI:EU:C:2016:285). Perheenyhdistdmisdirektiivin
17 artiklan mukaan perheenyhdistdmistd koskevat hakemukset on tutkittava ottamalla yksilol-
liset olosuhteet huomioon ja tutkinnassa on otettava huomioon asianomaisen henkilén perhesi-
teiden luonne ja kiinteys ja jasenvaltiossa oleskelun kesto sekd perheeseen liittyvit kulttuuriset
ja sosiaaliset siteet kotimaahan. Erityistd huomioita on tuomioistuimen mukaan kiinnitettava
lasten etuun ja perhe-eldmén suojaan. Tuomioistuin on korostanut, ettei yksikaédn seikka yksi-
nddn saa missddn tapauksessa johtaa automaattisesti tiettyyn péaéatokseen (tuomio 13.3.2019, E.
v. Alankomaat, C-653-/17, ECLI:EU:C:2019:192). Asumisaikavaatimukseen on tdmin joh-
dosta esitetty poikkeamisperustetta.

Perheenyhdistdmisdirektiivin 8 artiklassa sdilytetddn jasenvaltioilla rajallinen harkintavalta vaa-
tia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan ennen kuin hén voi hakea
perheensé yhdistdmistd. Edellytykselle voidaan direktiivi huomioiden katsoa olevan unionin oi-
keudessa olevat perustelut. Kyse on direktiivin sallimasta jdsenvaltion kansallisen liikkumava-
ran kdyttdmisestd. Sddnnoksen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd per-
heenyhdistiminen tapahtuu hyvissé olosuhteissa, kun perheenkokoaja on oleskellut vastaanot-
tavassa valtiossa vakiintuneen asettautumiseen ja tietynasteisen kotoutumisen kannalta riittdvan
pitkén ajanjakson (C-540/03, Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto, tuomio
27.6.2006, 97 ja 98 kohta). Direktiivin 8 artiklan tarkoitus on edellytti4 tietynasteista asuinpai-
kan vakituisuutta ja kotoutumista sen varmistamiseksi, ettd perheenyhdistdmisen olosuhteet
ovat hyvét. Liikkumavaran kdyttéonottoa voidaan pitidd perusteltuna kotoutumisen edistdimisen
tavoittelemiseksi. My0s sisdisen ja kansallisen turvallisuuden edistdmistd voidaan pitdd perus-
teltuna syyna kéyttda direktiivin siséltdmaa liikkumavaraa asumisaikavaatimuksen osalta. Ko-
mission tiedonannossa todetaan, ettd jos jasenvaltio paattda soveltaa edellytystd, se ei voi asettaa
yleistd ja kattavaa odotusaikaa, jota sovellettaisiin samalla tavoin kaikkiin hakijoihin ottamatta
huomioon tapausten erityisid olosuhteita ja alaikdisten lasten etua. Direktiivin 17 artikla ja 5
artiklan 5 kohta edellyttivét ndiden seikkojen huomioimista. Euroopan unionin tuomioistuin on
painottanut, ettd jasenvaltiossa oleskelun pituus on ainoastaan yksi niistd seikoista, jotka jésen-
valtion on otettava huomioon hakemusta tutkiessaan, eikd odotusaikaa voida mééritd ottamatta
yksittdisissa tilanteissa huomioon kaikkia asiaankuuluvia seikkoja ja alaikéisten lasten etua (C-
540/03, Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto, tuomio 27.6.2006, 99—101 kohta).
Tama varmistetaan poikkeamisperusteen olemassaololla.
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Tassé esityksessd kyseessd on opiskelija ja timéin perheenjisen eli kyse on niin sanotusta lailli-
sesta maahanmuutosta, eikd kansainvélisen suojelun hakemisen tilanteesta. Lisdksi sdddetta-
viksi esitettdvi odotusaika olisi yksi vuosi, eikd kahta vuotta, jonka perheenyhdistdmisdirektiivi
enimmilldén sallisi. Opiskelijalla ei ole samalla tavalla pakottavaa tarvetta ldhted kotimaastaan
tai olla palaamatta sinne, koska hakuperusteena on Suomessa tapahtuva opiskelu, eiké kansain-
vélisen suojelun hakeminen. Kyse on siten vapaachtoisesta hakeutumista Suomeen opiskele-
maan. Kansainvilisen suojelun tilanteisiin verrattuna erona on myds se, ettd opiskelijalla, jolle
on myonnetty oleskelulupa, on mahdollisuus palata tilapéisesti kotimaahansa perheensa luokse,
jos tilanne sité vaatisi, sen vaikuttamatta hinelle myonnettyyn oleskelulupaan ja oleskeluoikeu-
teen. Perheenyhdistiminen ei myoskdin tapahdu pakottavista olosuhteista, vaan pikemminkin
suunnitelmallisuudesta yhteisen perhe-eldmén viettimiseksi Suomessa. Suunnitelmallisuuteen
tulisi kuulua my®0s sen selvittiminen, mitd perheen eliminen Suomessa maksaa, jolloin opiske-
lijalla olisi odotusaikana todellinen mahdollisuus saada siiti realistinen kasitys, onko perheen
mahdollista tulla omilla varoillaan toimeen Suomessa. Sdénnoksen tarkoituksena on komission
2014 antaman tiedonannon (KOM (2014) 210 lopullinen, s. 17) mukaan auttaa jisenvaltioita
varmistamaan, ettd perheenyhdistdminen tapahtuu hyvissé olosuhteissa. Tétd edesauttaa komis-
sion kannan mukaan se, ettd perheenkokoaja on oleskellut vastaanottavassa valtiossa riittdvin
pitkdn ajan asettautuakseen ja kotoutuakseen. Komissio kuitenkin korostaa, ettd jos jasenvaltio
paattdd soveltaa asumisvelvoitetta, se ei voi asettaa yleistd ja kattavaa odotusaikaa, jota sovel-
letaan samalla tavoin kaikkiin hakijoihin ottamatta huomioon tapausten erityisid olosuhteita ja
alaikéisten lasten etua. Esityksessd onkin odotusajasta sdéddettiessd ja sen pituutta asetettaessa
sen vuoksi otettu huomioon ehdotuksen tavoite ja sen hyvéksyttdvyys huomioiden opiskelijaan
ja timéan perheeseen liittyvit edelld mainitut seikat. Esitys erityisesti tdllaisen seikkana ottaisi
huomioon lapsen edun tilanteessa, jossa opiskelijalle syntyisi lapsi Suomessa oleskelunsa ai-
kana, jolloin odotusaikaa ei sovellettaisi, jotta lapselle voitaisiin myontéda oleskelulupa. Odotus-
aikana tehtyyn hakemukseen tehtéisiin aina pé4tds, jossa arvioitaisiin, onko edellytyksid poiketa
asumisaikavaatimuksesta ja joka tapauksessa sovellettaisiin ulkomaalaislain 6 ja 66 a §:44.

Esitys johtaisi opiskelijoiden perheenjdsenten perheenyhdistimisen eriytymiseen erityisesti ver-
rattuna tyonteon perusteella tapahtuvaan maahanmuuttoon, miké on merkityksellistd PL 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuuden osalta. Muutoksella olisi myds merkitystd perhe-eldmin suojan
kannalta seka lapsen oikeuksien ndkdkulmasta. Muulla perusteella tapahtuvassa maahanmuu-
tossa, joka kaytdnnossa olisi erityisesti tyoperusteista maahanmuuttoa, joka sekin on vapaaeh-
toista, toimeentuloedellytyksen tiyttiminen on ldhtdkohtaisesti helpommin toteuttaa, kun se
lahtokohtaisesti perustuu Suomessa tapahtuvaan palkanmaksuun. Opiskelijalla toimeentulo pe-
rustuu ainakin aluksi sddstdihin, myéhemmin mahdollisesti myds tyypillisimmin osa-aikaiseen
tyontekoon. On huomattava, ettd opiskelijan toimeentulolta vaaditaan enemmaén, kun 1.8.2026
alkaen lukuvuosimaksujen tiyskatteellisuutta koskeva lainmuutos tulee voimaan, jolloin koko
perheen toimeentulon turvaaminen vaatii nykyistd enemman varoja. Esityksessd mainitussa sel-
vityshankkeessa on tuotu esille, ettd opiskelijoiden perheiden osalta on merkkejda muun muassa
ruoka-avussa asioinnista, mikd voi olla merkki toimeentulovaikeuksista, vaikka harva kuiten-
kaan turvautuu toimeentulotukeen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6ihin kohdis-
tuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivétki erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVM 11/2009 vp, s. 2; PeVL 60/2002 vp, s. 4; PeVL 18/2006 vp, s. 2 ja PeVL 54/2022 vp,
kappale 7). Perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékiellon osalta perustuslakivaliokunta on pita-
nyt tirkednd varmistaa, ettd henkiloon liittyvdan syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavilla tavalla. Valiokunta on myos korostanut, ettd
ndille perusteluille asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain 6 §:n 2 momentissa lue-
teltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 1/2006 vp, s. 2; PeVL
31/2013 vp, s. 3; PeVL 38/2006 vp, s. 2 ja PeVL 54/2022, kappale 8). Valiokunta on samoin
kiinnittényt néissd yhteyksissd huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVM
11/2009 vp, s. 2 ja PeVL 38/2006 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta ei siten ole katsonut
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erilaiselle kohtelulle olevan oikeudellista estettd, kunhan kohdistuvat erottelut eivét ole mieli-
valtaisia, eivétkd erot muodostu kohtuuttomiksi. Henkiloon liittyvéédn syyhyn perustuva erottelu
on lisdksi kyettdvd perustelemaan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttivilld tavalla.
Esitys pohjautuu opiskelijoiden ja ndiden perheenjdsenten ja heidin toimeentuloonsa liittyvien
seikkojen osalta haavoittuvuusselvitykseen, jossa on tehty havaintoja ndiden perheiden toi-
meentulovaikeuksista, hyviaksikayttotilanteista ja -riskeistd samaan aikaan, kun hakemusmaa-
rat, mukaan lukien perheenjdsenten hakemukset, ovat kasvaneet. Opiskelijan perheenjdsenten
odotusajalle voidaan siten katsoa olevan hyvéksyttavit perusteet, koska tarkoituksena on var-
mistaa, ettd heilld on mahdollisuus tulla Suomessa toimeen, eivitki joudu toimeentulo-ongel-
miin tai hyvaksikdyton riskin alaisuuteen, ja ettd heilld on oikea kisitys siitd, mitd toimeen tu-
leminen heiltd kéytédnnossa ja tosiasiasiassa vaatii.

Opiskelijan oleskeluluvan myéntdimisen edellytyksistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytykseksi sdddettdi-
siin, ettd opiskelijaksi aikovalla hakijalla tulee olla opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito.
Koska kielitaitoedellytys tulisi koskemaan kaikkia opiskelun perusteella oleskelulupaa hakevia,
tulee sddtamisessi kyseeseen tutkija- ja opiskelijalain 11 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan kansal-
linen tdytantoonpano.

Hakijan tulisi nykyisten luvan myontdmisen edellytysten lisdksi toimittaa jatkossa selvitys kie-
litaidostaan. Edellytys koskisi yhdenvertaisesti kaikkia opiskelun perusteella oleskelulupaa ha-
kevia. Lihtokohtana jatkossakin olisi, ettd oppilaitos valitsee opiskelijansa ja varmistaa, etti
talla on edellytykset suoriutua opinnoistaan sillé kielell4, jolla se tapahtuu. Se, etti asiasta sdi-
detddn luvan myontdmisen edellytyksend, antaisi Maahanmuuttovirastolle, edustustolle ja Ra-
javartiolaitokselle paremmat edellytykset puuttua maahantulosdénndsten kiertimisen tilantei-
siin. Téllaisia tilanteita voi olla esimerkiksi se, ettd toinen henkil6 on esiintynyt hakijana kieli-
testissd ja my6hemmin ilmenee, ettei hakualla ole sitd kielitaitoa, joka on hakemuksessa esi-
tetty, eikd talloin valttaméatta ole edes ollut tarkoituksena opintojen suorittaminen, vaan muut
seikat, esimerkiksi tyOnteko tai Suomen kayttdiminen kauttakulkumaana siirtymiseen toiseen
Schengen-valtioon.

Liséksi ehdotetaan oleskeluluvan myontdmisen edellytykseksi selvityksen esittiminen siité, etti
hakijalla on esittdd selvitys varoista, jotka on varattu koulutuksen jirjestijin vaatimia maksuja
varten opintojen keston ajaksi. Talld sdéntelylld ja 7 §:n 4 momenttiin tehtdvalld muutoksella
korostettaisiin varojen erillisyyttd, kun kyse on toimentuloa turvaavista varoista ja lukuvuosi-
maksujen maksamiseen tarkoitetuista varoista. Sen vuoksi hakijan tulisi esittdd selvitys myos
lukuvuosimaksujen osalta, kun hén esittid selvityksen myds toimeentulon osalta.

Ehdotettavat muutokset luvan myontdmiseen tdyttivit perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimuk-
sen oikeuksista ja velvollisuuksista lailla sd4tdmisesté ja noudattaa myos Euroopan perusoikeus-
kirjan 41 artiklaa oikeudesta hyvéén hallintoon.

Ulkomaalaislain soveltaminen erdissd tilanteissa

Esityksen mukaan kaikkien opiskelijoiden perheenjésenten ja toisen asteen opiskelijoiden ha-
kemuksiin ja oleskeluluvan peruuttamiseen sovellettaisiin hakemuksen hylkd&dmisen, oleskelu-
van peruuttamisen ja uuden oleskeluluvan myontdmatta jattdmisen osalta soveltuvin osin seké
ulkomaalaislain ettd tutkija- ja opiskelijalain sddntelya. Esitettava ratkaisu olisi tutkija- ja opis-
kelijadirektiivin sdéntelyn mukaista. Se olisi perusteltua erityisesti siltd kannalta, ettd Suomeen
on viime vuosien aikana saapunut enenevéssid maéirin kolmannen maan kansalaisia suorittamaan
toisen asteen opintoja, pddosin lukio-opintoja, mutta yksin ja alaikdisend ilman huoltajaa. Kyse
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on mitd suuremmassa madrin lapsen edun suojaamisen tarpeesta. Ehdotettavalla sdédntelylla
pééstéisiin nykyisen tehokkaammin puuttumaan tilanteisiin, joissa téllainen opiskelija olisi jou-
tumassa haavoittuvaan asemaan, jolloin oleskeluluvan myontédmiselle ei olisi perusteita. Esityk-
selld my6s on tarkoitus estdd muidenkin opiskelijoiden ja perheenjdsenten joutuminen haavoit-
tuvaan asemaan, jos olisi ndhtdvissé, ettd oleskeluluvan myontdminen siihen johtaisi. Liséksi
esitykselld tavoitellaan tehokkaampaa puuttumista vaérinkdytoksiin ja maahantulosddnndsten
kiertdmiseen. Laissa siten ehdotetaan sdddettivan tarkasti, mitd sddntelyd voidaan soveltaa
ndissé tilanteissa. Sdédntely noudattaa perustuslain 2 §:n 3 momenttia julkisen vallan kéyton pe-
rustumisesta lakiin ja julkisessa toiminnassa tarkoin lain noudattamisesta, mutta my0s tarkoittaa
21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa.

Toimeentuloedellytyksen tasosta sddtiminen

Esitetyn tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 5 momentin mukaan opiskelijan oleskeluluvan toimeen-
tuloa koskevan edellytyksen tayttdmisen arvioimiseen kiytettdvistd euromadrastd sdddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sdannos siséltiisi asetuksenantovaltuutuksen, jonka nojalla valtio-
neuvoston asetuksella sdddettiisiin suuntaa antavasta toimeentuloedellytyksen tasosta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on siédettédva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos
asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Lainkohdasta ei
aiheudu ehdotonta kieltoa sille, ettei asetuksella tietyssd mdarin voitaisi sddtad tarkemmin yksi-
16n oikeuksista ja velvollisuuksista, kunhan se tehddén laissa olevaa perussddnndsté tarkentaen.
Talloin perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttinyt, ettd sddntelyn tulee olla tdsmallista ja
tarkkarajaista (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/[I—4/I). Valiokunta on painottanut timin mer-
kitsevin sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdédetyn valtuuden nojalla eiki ase-
tuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdidettéva lailla, on lakiin
otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisilto selvésti ilmenee laista ja etté
se rajataan riittdvan tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd perustuslain sidnnokset rajoittavat valtuussiéan-
nosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénndsten siséltod, eikéd asetuk-
sella siten voida antaa yleisid oikeussdént6jd lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL
10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Kun perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sééadet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan, lain ala méadrittda ja rajoittaa asetuksen alaa eli sitd, mistd asioista
voidaan sditdd asetuksella.

Asetuksen antaminen edellyttdi, ettd tarvittavat perussédénnokset ovat laissa ja ettd laissa sddde-
tddn asianmukaisesta valtuutussddnnoksesté (esim. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp,
s. 6). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssidn arvioinut asetuksenantovaltuutusten téas-
maéllisyytté ja tarkkarajaisuutta. Arviointia on tehty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 11/2023 vp,
PeVL 38/2013 vp ja PeVL 45/2016 vp. Niissd lausunnoissaan valiokunta on painottanut sen
tarkeyttd, ettéd lain tasolla on méariteltava riittdvin tarkasti ne kriteerit, joihin asetuksella saata-
minen perustuu.

Nyt ehdotetussa valtuutussddnnoksessd sdddettidisiin opiskelijan oleskeluluvan toimeentuloa
koskevan edellytyksen tidyttdmisen arvioimiseen kdytettdvastd euromadrastd sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Esityksen mukaan oleskelulupaa hakevalla kolmannen maan kansa-
laisella tulisi siten olla véhintdén asetuksessa sdédettévin verran omia varojaan, joilla hén tulee
toimeen Suomessa. Laissa maédriteltdisiin, miten tuo taso asetetaan ja sdédnnoskohtaisissa
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perusteluissa tarkennetaan laskelman tekemisti. Perustuslakivaliokunta on todennut toimeentu-
lotukilaista annetun lain 7 a §:n muuttamisen osalta (PeVL 11/2023 vp), etté yksilon oikeuksien
javelvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan sdddettdvé lailla, ja on kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettei toimeentulotuesta annetun lain mukaisen tarpeellisen suuruisten asumis-
menojen mairén ja siten toimeentulotuen edellytyksid tdltd osin koskevaa sdintelyd voi sadtda
asetustasolla maaraytyvaksi, koska kyse on selvésti yksilon oikeuksien perusteisiin kohdistu-
vasta sddntelystd, sekd on kiinnittdnyt huomiota sééntelyehdotuksen sanamuodon selkeyteen ja
asetuksenantajan harkintavallan rajaamiseen riittavasti. Téssa esityksessd ehdotetaan (7 §:n 5
momentti) sdddettdvin asetuksenantovaltuudesta siten, ettd opiskelijan oleskeluluvan toimeen-
tuloa koskevan edellytyksen tdyttdmisen arvioimiseen kéytettivd euromddrd lasketaan perus-
tuen toimeentulotukilain mainittuun menojen mairddn sddnnoksesséd tarkemmin médritetylla ta-
valla ja ottamalla huomioon myds opintotukilain opintotuen opintorahan mééran. Saéntelytapaa
olisi pidettdva mainittu perustuslain 80 § ja perustuslakivaliokunnan edellyttima huomiot huo-
mioon ottaen riittdvan tarkka, eikd se merkitse, ettd mainittua eurom&ardéd voitaisiin muuttaa
asetusta muuttamalla, vaan tason muuttamiseen vaikuttaisivat muutokset mainituissa asumis-
menoissa ja opintorahassa, ja tarkastelu tehtéisiin méardajoin ja tietyn sdddettdvin rajan mukai-
sesti.

Ehdotettavassa asetuksenantovaltuutusta koskevassa sddnnoksessé korostettaisiin, ettd kyseessi
on toimeentuloa koskevan edellytyksen tdyttimisen arvioimiseen kédytettdvastd euromaarasta.
Sadntelytavalla tarkoitetaan, ettei euromiéréisen rajan soveltaminen olisi kaavamaista. Perus-
tusvaliokunnan mukaan (PeVL 27/2016 vp) on selvii, ettd Maahanmuuttoviraston ohjeissa esi-
tettdvit euromddrdiset rajat ovat vain suuntaa antavia ja ettd viranomaisen ohjeistuksella ei
voida tiukentaa toimeentuloedellytysta siitd, mika se lain perusteella olisi. Valiokunta on koros-
tanut suositusluonteisten ohjeiden ja velvoittavien oikeussdintdjen vélistd eroa (ks. PeVL
16/2016 vp, s. 4—5, PeVL 53/2010 vp, s. 4). Ohjeita ei voida soveltaa, jos ne ovat ristiriidassa
velvoittavien oikeusnormien kanssa. Harkittaessa toimeentuloedellytyksen tdyttymisti on asiaa
suoraan sddntelevien lainkohtien liséksi noudatettava perustuslakia ja ihmisoikeussopimusten
midrdyksid sekd myos otettava huomioon asiaa koskeva oikeuskéytianto (ks. myods PeVL
16/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on jatkanut, tosin perheenyhdistimistd nimenomaisesti
koskien, ettd oikeasuhtaisuuden kannalta on merkityksellistd my0s se, ettid toimeentuloedelly-
tyksen piiriin muutoksen myo6té tulevien voi olla kdytanndssé vaikea saavuttaa riittdvaé tulota-
soa, jolloin toimeentuloedellytyksen soveltaminen voi muodostua tosiasialliseksi esteeksi per-
heenyhdistimiselle. Valiokunta on korostanut, ettd sanottu seikka on omiaan korostamaan ul-
komaalaislain 39 §:n 1 momentin sen sddnnoksen merkitystd, jonka mukaan toimeentuloedel-
lytyksestd voidaan yksittdisessé tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy
tai lapsen etu sitd vaatii. Talla esitykselld ei ehdoteta sdddettdvan perheenyhdistimisen toimeen-
tulorajoista, vaan yksinomaan opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olevasta
turvatun toimeentulon arviointiin kéytettdvésté rajasta. Opiskelijan oleskeluluvan kohdalla raja
voisi perustellusti olla soveltamisessa tiukemman soveltamisen alaisuudessa, mutta laissa kui-
tenkin séédettiisiin, etti laskennallista euromédiraé kaytettiisiin toimeentuloedellytyksen téyt-
tdmisen arviointiin. Ndin myds siksi, koska vaadittavan toimeentuloedellytyksen tasoon esityk-
sen mukaan vaikuttaisi elinkustannustasoa laskevina tekijoind opiskelija-asuntojen halvempaa
hintatasoa, tuettua ruokailua, opiskelijan oleskeluluvan edellytyksend olevaa terveysvakuutusta
sekd mahdollisia opiskelija-alennuksia eri tuotteista ja palveluista Suomessa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon sen sel-
vittdmiseksi, onko opiskelijan oleskeluluvan mydntémisen toimeentuloedellytyksen taso 800
euroa riittdva siithen ndhden, ettd hinen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa
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laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tarpeeseen, ja siten sopusoinnussa perustuslain
19 §:n kanssa, ja perheenyhdistimisdirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon osalta opiskelijan
perheenjdsenen perheenyhdistdmisti koskevan odotusajan osalta.

Edell4 esitetyn perusteella ja koska yhdistelmalupadirektiivissi ja perheenyhdistamisdirektii-
vissé on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantdon lailla, annetaan eduskunnan hy-
vaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutki-
muksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
78,7 a §:n 4 momentti, 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 16 §,

sellaisina kuin ne ovat, 7 § laeissa 277/2022 ja/, 7 a §:n 4 momentti ja 11 §:n 1 momentin 1
kohta ja 16 § laissa 277/2022, ja

lisdtddn 3 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Suhde ulkomaalaislakiin

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan:

1) opiskelijan perheenjdsenen hakemukseen ja oleskeluvan peruuttamiseen timaén lain 16 §:44
ja 28 §:n 2 momenttia sekd ulkomaalaislakia;

2) tdmin lain 7 a §:n 2 momentin tarkoittamaan hakemukseen tdmén lain 11 §:n 1 momentin
1 kohtaa ja 2 momentin 1-5 kohtaa ja 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ja 2 momentin 1-6
kohtaa sekd ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 b ja 36 e §:44 ja oleskeluluvan peruuttamiseen 12 §:n
1 momentin 2 kohtaa ja 2 momentin 1-6 kohtaa sek& ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 bja 36 e §:44
ja 58 §:n 1 ja 5 momenttia.

78§
Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle mydnnetién
oleskelulupa opiskelua varten, jos hdnet on hyvaksytty opiskelijaksi ammattikorkeakoulututkin-
toon tai alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen Suomessa sijait-
sevaan korkeakouluun ja hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.

Oleskeluluvan myontéimisen edellytyksend on liséksi, ettd opiskelija esittdd, ettd hénelld on:

1) selvitys turvatusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi, paitsi jos oleskelulupaa haetaan
lyhyemmaksi ajaksi kuin vuodeksi, selvitys koko oleskeluluvan keston ajaksi;

2) selvitys varoista, jotka on varattu koulutuksen jérjestdjan vaatimia maksuja varten opinto-
jen keston ajaksi;

3) vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset, tai jos opintojen arvioitu kesto on vi-
hintdén kaksi vuotta, riittdvéa on, ettd vakuutus kattaa lddkekustannukset;

4) opinnoissa vaadittava riittdva kielitaito.

Oleskelulupa myonnetddn jatkuvana opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa
myOnnetiin jiljelld olevan opinto-oikeuden ajaksi.

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos kolmannen
maan kansalaisella on riittdvit varat toimeentuloaan varten siten, ettd hidnen ei voida olettaa

60



joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tarpee-
seen. Toimeentuloa turvaaviksi varoiksi ei huomioida varoja, jotka on varattu koulutuksen jar-
jestdjén vaatimia maksuja varten.

Edelld 4 momentissa tarkoitetun turvattua toimeentuloa koskevan edellytyksen tayttdmisen
arvioimiseen kaytettdvistd euromdirdsti sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Euromiird
kuukaudessa miéritetidén laskemalla toimeentulotukilain perusteella sdddetyn toimeentulotuen
tarpeellisen suuruisten asumismenojen miérastd annetun valtioneuvoston asetuksen (144/2024)
liitteessd sdddettyjen asumismenojen hyvéksyttdvien kuntakohtaisten enimmaisrajojen mediaa-
niarvo korkeakoulujen toimipaikkoja ja yksin asuvaa koskevasti ja opintotukilaissa (65/1994)
sdddetty itsendisesti asuvan 18 vuotta tdyttineen opiskelijan opintotuen opintorahan maara.

Edelld 5 momentin perusteella laskettu turvatun toimeentuloedellytyksen taso pyoristetddan
lahimpdin kymmenlukuun. Toimeentuloedellytyksen euroméériéd nostetaan 4 momentissa tar-
koitettujen tekijoiden muutoksien perusteella kolmen vuoden vilein, jos muutos vahvistettuun
euromdirddn verrattuna on vahintdin viisi prosenttia.

7a$§

Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Oleskeluluvan myontédmiseen sovelletaan 7 §:n 2 ja 4-6 momenttia.

11§
Hakemuksen hylkdysperusteet

Téssé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus on hyléttava, jos:
1)6,6a,7,7a,8,8a,9,tai 9 a §:ssd sdddetyt edellytykset eivit tayty;

16 §
Perheenjisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tamén lain nojalla oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenelle
myOnnetaén tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella timén lain nojalla. Oles-
keluluvan pituuteen sovelletaan ensimmaisen oleskeluluvan osalta ulkomaalaislain 53 §:n 1 ja
2 momenttia ja jatko-oleskeluluvan osalta 55 §:44.

Edelld 7 tai 7 a §:ssé sdddetylld perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjasenelle oleskelu-
luvan myontdminen edellyttéd, ettd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vé-
hintdén vuoden, kun perheenjisenen oleskelulupahakemus jétetdadn. Asumisaikaa koskevaa vaa-
timusta ei sovelleta, jos oleskelulupaa haetaan opiskelijan Suomessa synnyttdmalle lapselle.
Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voidaan yksittdisessi tapauksessa poiketa, jos siithen on
poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylla perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjdsenelle myonnetian
oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos tydlomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjidsenen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.
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Perheenjdsenelld on rajoittamaton tydnteko-oikeus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 16 §:n 2 momenttia sovelletaan, jos opiskelijan perheenjdsenen oleskelulupahakemus on
tullut vireille kuuta 20 tai sen jélkeen.

Lain 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa, 7 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohtaa, 7 a §:n 4 momenttia siltd
osin kuin siind séddetdén 7 §:n 2 momentin 2 kohdan soveltamisesta ja 11 §:n 1 momentin 1
kohtaa sovelletaan vasta péivasti kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 7 §, 7 a §mn

4 momentti, 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 16 §,

sellaisina kuin ne ovat, 7 § laeissa 277/2022 ja/, 7 a §:n 4 momentti ja 11 §:n 1 momentin 1 kohta

ja 16 § laissa 277/2022, ja
lisdtddn 3 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde ulkomaalaislakiin
Téssé laissa tarkoitettujen kolmansien mai-
den kansalaisten maahantuloon, maastaldh-
toon, oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan ul-

komaalaislain (301/2004) sdannoksid, jollei
tdssa laissa toisin sdddeta.

(liscitddn uusi 2 momentti)

78§

Ehdotus

38
Suhde ulkomaalaislakiin

Tassé laissa tarkoitettujen kolmansien mai-
den kansalaisten maahantuloon, maastaldh-
toon, oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan ul-
komaalaislain (301/2004) sddnnoksié, jollei
téssd laissa toisin sdddeta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
sovelletaan:

1) opiskelijan perheenjisenen hakemukseen
ja oleskeluvan peruuttamiseen timdn lain 16
§:dd ja 28 §:n 2 momenttia sekd ulkomaalais-
lakia;

2) tamdn lain 7 a §:n 2 momentin tarkoitta-
maan hakemukseen timdn lain 11 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa ja 2 momentin 1-5 kohtaa ja
12 §:n 1 momentin I ja 2 kohtaa ja 2 momen-
tin 1-6 kohtaa sekd ulkomaalaislain 36, 36 a,
36 bja 36 e §:dd ja oleskeluluvan peruuttami-
seen 12 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 momen-
tin 1-6 kohtaa sekd ulkomaalaislain 36, 36 a,
36 bja36e§:dijas8 $:nljad momenttia.

78
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Voimassa oleva laki

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen
oleskeluluvan mydntiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulle kolmannen maan kansalaiselle mydnne-
tadn oleskelulupa opiskelua varten, jos hénet
on hyviksytty opiskelijaksi ammattikorkea-
koulututkintoon tai alempaan tai ylempééin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun ja
hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat
maksut.

Oleskelulupa myonnetién jatkuvana opinto-
jen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa
mydnnetdin jiljelld olevan opinto-oikeuden
ajaksi.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, cttd opiskelija esittdd selvityksen turva-
tusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi.
Jos oleskelulupaa haetaan lyhyemmaksi ajaksi
kuin vuodeksi, opiskelijan tulee esittdd selvi-
tys turvatusta toimeentulosta koko oleskelulu-
van keston ajaksi. Oleskeluluvan myontédmi-
nen edellyttdad lisdksi, ettd kolmannen maan
kansalaisella on vakuutus, joka kattaa sairaan-
hoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu
kesto on vahintddn kaksi vuotta, riittdvaa on,
ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset.

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon
on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mu-
kaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon
ajan. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos
kolmannen maan kansalaisella on riittavit va-
rat toimeentuloaan varten siten, ettd hianen ei
voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toi-
meentulotuen tarpeeseen.

Ehdotus

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen
oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulle kolmannen maan kansalaiselle mydnne-
tadn oleskelulupa opiskelua varten, jos hénet
on hyviksytty opiskelijaksi ammattikorkea-
koulututkintoon tai alempaan tai ylempééin
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun ja
hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat
maksut.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on lisdksi, ettd opiskelija esittdd, ettd hdinelld
on:

1) selvitys turvatusta toimeentulosta ensim-
maiseksi vuodeksi, paitsi jos oleskelulupaa
haetaan lyhyemmaéksi ajaksi kuin vuodeksi,
selvitys koko oleskeluluvan keston ajaksi;

2) selvitys varoista, jotka on varattu koulu-
tuksen jdrjestdjin vaatimia maksuja varten
opintojen keston ajaksi;

3) vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kus-
tannukset, tai jos opintojen arvioitu kesto on
vahintddn kaksi vuotta, riittdvad on, ettd va-
kuutus kattaa ladkekustannukset;

4) opinnoissa vaadittava riittdvd kielitaito.

Oleskelulupa myonnetéén jatkuvana opinto-
jen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa
mydnnetddn jiljelld olevan opinto-oikeuden
ajaksi.

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon
on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mu-
kaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon
ajan. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos
kolmannen maan kansalaisella on riittédvit va-
rat toimeentuloaan varten siten, ettd hanen ei
voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toi-
meentulotuen tarpeeseen. Toimeentuloa tur-
vaaviksi varoiksi ei huomioida varoja, jotka
on varattu koulutuksen jdrjestdjin vaatimia
maksuja varten.

Edelli 4 momentissa tarkoitetun turvattua
toimeentuloa koskevan edellytyksen tdyttdimi-
sen arvioimiseen kdytettdvistd euromddrdstd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Euro-
mddrd kuukaudessa mddritetddn laskemalla
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Voimassa oleva laki

7a$§

Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen
opiskelua varten

Oleskeluluvan myontdmiseen sovelletaan 7
§:n 3 ja 4 momenttia.

Ehdotus

toimeentulotukilain perusteella sdddetyn toi-
meentulotuen tarpeellisen suuruisten asumis-
menojen mddrdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (144/2024) liitteessd sdddettyjen
asumismenojen hyvdksyttdvien kuntakohtais-
ten enimmdisrajojen mediaaniarvo korkea-
koulujen toimipaikkoja ja yksin asuvaa koske-
vasti ja opintotukilaissa (65/1994) sdddetty it-
sendisesti asuvan 18 vuotta tiyttineen opiske-
lijan opintotuen opintorahan mddrd.

Edelld 5 momentin perusteella laskettu tur-
vatun toimeentuloedellytyksen taso pyoriste-
tddn ldhimpddan kymmenlukuun. Toimeentu-
loedellytyksen euromddrdd nostetaan 4 mo-
mentissa tarkoitettujen tekijoiden muutoksien
perusteella kolmen vuoden vilein, jos muutos
vahvistettuun euromddrddn verrattuna on vd-
hintddn viisi prosenttia.

7a8

Kansallisen oleskeluluvan myéntdiminen
opiskelua varten

Oleskeluluvan myontdmiseen sovelletaan 7
§:n 2 ja 4-6 momenttia.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

11§ 11§
Hakemuksen hylkdysperusteet Hakemuksen hylkdysperusteet
Tassd laissa tarkoitettu oleskelulupahake- Tassd laissa tarkoitettu oleskelulupahake-
mus on hyléttdva, jos: mus on hyléttéva, jos:
1)6,6a,7,7a,8 8a,9,9atai 10 $:ssd 1)6,6a,7,74a,8,8a,9,tai 9 a §:ssd sdddetyt
sdddetyt edellytykset eivit tiyty; edellytykset eivit tayty;
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Voimassa oleva laki

16 §
Perheenjdsenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tamén lain nojalla oleskeluluvan saaneen
kolmannen maan kansalaisen perheenjise-
nelle myonnetéén tilapdinen tai jatkuva oles-
kelulupa perhesiteen perusteella timén lain
nojalla. Oleskeluluvan pituuteen sovelletaan
ensimmadisen oleskeluluvan osalta ulkomaa-
laislain 53 §:n 1 ja 2 momenttia ja jatko-oles-
keluluvan osalta 55 §:n /-3 momenttia.

Edelld 9 a §:sséd sdddetylld perusteella oles-
keluluvan saaneen perheenjisenelle mydnne-
tadn oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos
tyolomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjisenen toimeentulon on oltava tur-
vattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Perheenjasenelld on rajoittamaton tyonteko-
oikeus.

Ehdotus

16 §
Perheenjdsenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tadmén lain nojalla oleskeluluvan saaneen
kolmannen maan kansalaisen perheenjise-
nelle myonnetéén tilapdinen tai jatkuva oles-
kelulupa perhesiteen perusteella timén lain
nojalla. Oleskeluluvan pituuteen sovelletaan
ensimmadisen oleskeluluvan osalta ulkomaa-
laislain 53 §:n 1 ja 2 momenttia ja jatko-oles-
keluluvan osalta 55 §:dd.

Edelld 7 tai 7 a $:ssd sdddetylld perusteella
oleskeluluvan saaneen perheenjdsenelle oles-
keluluvan myoéntiminen edellyttdd, ettd per-
heenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskelu-
luvalla vdhintddn vuoden, kun perheenjdse-
nen oleskelulupahakemus jdtetddn. Asumisai-
kaa koskevaa vaatimusta ei sovelleta, jos oles-
kelulupaa haetaan opiskelijan Suomessa syn-
nyttimdlle lapselle. Asumisaikaa koskevasta
vaatimuksesta voidaan yksittdisessd tapauk-
sessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen
painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Edelld 9 a §:ssé sdddetylld perusteella oles-
keluluvan saaneen perheenjisenelle mydnne-
tddn oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos
ty6lomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjisenen toimeentulon on oltava tur-
vattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Perheenjasenelld on rajoittamaton tyonteko-
oikeus.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 16 §:n 2 momenttia sovelletaan, jos
opiskelijan perheenjdsenen oleskelulupahake-
mus on tullut vireille kuuta 20 tai sen jél-
keen.

Lain 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa, 7 §:n 2 mo-
mentin 2 ja 4 kohtaa, 7 a §:n 4 momenttia siltd
osin kuin siind sdddetddn 7 §:n 2 momentin 2
kohdan soveltamisesta ja 11 §:n 1 momentin 1
kohtaa sovelletaan vasta paivastd kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kolmannen maan kansalaisen opiskelijan oleskeluluvan myontimisen edellytyksené olevan
turvattua toimeentuloa koskevan edellytyksen tiyttimisen arvioimiseen kiiytettivistii euro-
madrasti

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan

perusteella annetun lain (719/2018) 7 §:n 5 momentin, sellaisena kuin se on laissa XXX/2027,
nojalla:

1§

Opiskelijalla tulee olla toimeentuloaan varten varoja vahintdan 800 euroa kuukaudessa.

28
Tama asetus tulee voimaan xx.yy.2027

Helsingissd x.X.xXxXx

ministeri

esittelija
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