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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannésta ja sen perusteella sdadettavaa

valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Muuta lausuttavaa esityksesta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoani otsikossa mainitusta asiasta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun

edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettua

lakia (tutkija- ja opiskelijalaki). Esityksen mukaan opiskelijoiden perheenjdseniin sovellettaisiin
ulkomaalaislain oleskelulupahakemuksen hylkdaamisperusteita seka oleskelulupien peruuttamista

koskevia sdannoksia. Lisdksi opiskelijoiden perheenjasenten kasittelyyn sovellettaisiin

ulkomaalaislain hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa koskevaa sdantelya. Esityksessa ehdotetaan

myo0s saddettdvaksi perheenjadsenia koskevasta odotusajasta, ennen kuin perheenyhdistaminen olisi

mahdollista. Opiskelijoiden toimeentulovaatimuksen euromdaaraisesta rajasta ehdotetaan
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saadettavan valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi opiskelijoille sdddettaisiin oleskeluluvan
myontamisen edellytykseksi opinnoissa vaadittava riittava kielitaito.

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 5 momenttiin ehdotettavan muutoksen mukaan opiskelijoiden
toimeentulovaatimuksen euromaarasta sadadettaisiin asetuksella. Esityksen mukaan
toimeentulovaatimus koskisi opiskelijaa ja perheenjdsenta, ja sdanndksessa viitataan kolmannen
maan kansalaiseen, mutta esityksen liitteena olevan asetusluonnoksen mukaan asetus koskee vain
opiskelijaa. Esitys tulisi saattaa sopusointuun sen osalta, mita ryhmia asetus koskee. Lisaksi, mikali
asetus on tarkoitettu koskemaan myos opiskelijan perheenjasenia, jatkovalmistelussa olisi syyta
harkita erilaisia tulorajoja perheenjasenille, tai vahintaankin perustella samansuuruisen tulorajan
kayttaminen myos esimerkiksi alaikaisille perheenjasenille.

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 6 momenttiin ehdotetaan sddnndsta toimeentuloedellytyksen
euromaaran nostamisesta. Sdannos tdsmentaa asetuksenantovaltuutta, mika on sindnsa
asianmukaista. Sdannoksesta olisi kuitenkin syyta kdyda esitettya selvemmin ilmi, ettd se tdsmentaa
edellisen momentin asetuksenantovaltuutta, ja euromaaran muutokset tapahtuvat siten asetuksella
tai asetuksen muuttamisella maaraajoin. Myos saatamisjarjestysperusteluissa oleva virke tasta jattaa
tarkoitetun menettelyn avoimeksi. Lienee myods mahdollista, etta esitetylla laskentatavalla voisi tulla
tarvetta alentaa toimentuloedellytyksen euromaaraa, eika ainoastaan nostaa sitd, joten sadannoksen
muotoilua voi olla tarpeen tarkistaa myds tasta nakdkulmasta.

Jatkovalmistelussa on vield syyta kiinnittda huomiota perustuslakivaliokunnalle osoitetun
lausuntopyynndn muotoiluun. Esityksen mukaan perustuslakivaliokunnalta kysyttaisiin
toimeentuloedellytyksen tasoksi ehdotettavan kuukausittaisen 800 euron riittavyydesta suhteessa
perustuslain 19 §:n oikeuteen sosiaaliturvaan. Kuitenkin tassa esityksessa esitetty vaadittava
varallisuus on asetettu oleskeluluvan myontamisen edellytykseksi siten, ettd sen katsottaisiin
varmistavan turvatun toimeentulon tayttyminen. Tahan ei siis nahddkseni liity perustuslaillista
kysymysta oikeudesta sosiaaliturvaan, kun ulkomaalaiselle ei tdssa asetuksessa asetettaisi tallaista
vahimmaisoikeutta sosiaaliturvaan. Esityksella ei siis puututtaisi valttamatonta toimeentuloa
maarittavaan perusoikeuteen.
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