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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus
STTK:n keskeiset viestit:

eSuomeen tulevien opiskelijoiden hyvaksikdayton ehkdisyyn on valttamatonta |6ytaa keinoja.
Vastaavasti perheineen saapuvien opiskelijoiden ymmarrysta riittdvasta toimeentulosta Suomessa
seka puolisoiden tyollistymismahdollisuuksista on syytad parantaa.

oSTTK suhtautuu kriittisesti oletukseen, etta pelkilld lupajarjestelman muutoksilla pystyttaisiin
ehkaisemaan vaarinkaytoksia tai varmistamaan opiskelijoiden turvalliset edellytykset opiskella
Suomessa. Ongelmia tulisi ennaltaehkaista ensisijaisesti parantamalla hakijoiden tietotasoa seka
viranomaisten valvontaresurssia. Esityksessa ratkaisu on hakijoiden oikeuksien rajoittaminen.

oEsitysta tulisi tarkentaa esimerkiksi perheenyhdistamisen odotusajan keston perusteiden ja
yksilollisten poikkeamisperusteiden osalta. Lahtokohtana tulisi olla perhe-eldman suoja seka lapsen
etu, perus- ja ihmisoikeudet turvaten.

eViranomaisen mahdollisuutta arvioida onko opiskelu Suomessa hakijan edun mukainen tulisi
tdsmentaa. Muutos edellyttdaa tuekseen selkeita arviointikriteereja. Riskina on, etta
viranomaisarvioon sisaltyy tulkinnanvaraisuutta seka oletuksia. Myo6s koulutuksenjarjestajilla tulee
sailya itsenainen rooli valita opiskelijansa.

*STTK katsoo, ettd Suomen etu pitkalla aikavalilla on osaajien houkuttelu ja sitouttaminen jadmaan
Suomeen osaksi tydmarkkinoita. Tama edellyttdad maahantulon edellytyksilta ennakoitavuutta ja
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sujuvuutta. Perheenyhdistamisen hankaloittaminen voi heikentda perheellisten opiskelijoiden
hakeutumista Suomeen ja siten Suomen maakuvaa.

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Hallituksen esityksen tavoite ehkaista opiskelijoiden ja heidan perheenjdsentensa toimeentulo-
ongelmia, hyvaksikayttoa seka paatymista haavoittuvaan asemaan on kannatettava. STTK suhtautuu
kuitenkin kriittisesti oletukseen, etta pelkilla lupajarjestelman muutoksilla pystytaan riittavalla
tavalla ehkaisemaan vaarinkaytoksia tai varmistamaan opiskelijoiden turvalliset edellytykset
opiskella Suomessa. Esitys herattaa huolta sen kielteisista vaikutuksista Suomen houkuttelevuuteen
opintojen kohdemaana, osaavan tyévoiman saatavuuteen Suomessa seka kansainvalisten
opiskelijoiden hyvinvointiin.

Opiskelijoiden perheenjasenille ehdotettu yhden vuoden odotusaika edellyttaa perheenkokoajan
oleskelua Suomessa opiskelijan oleskeluluvalla vahintaan vuoden ennen perheenjasenen
oleskelulupaa haetaan. Kasittelyaika on voi olla enintddan yhdeksan kuukauden mittainen. STTK pitaa
perusteltuna, etta kasittelyajalle on asetettu maksimikesto, mutta kokonaisuudessaan vuoden
odotusaika seka siihen liitetty maksimikasittelyaika voivat venyttdaa perheenjasenen odotuksen
keston ldhes kahden vuoden mittaiseksi. Tama ei ole omiaan sitouttamaan opiskelijoita asettumaan
perheineen Suomeen. Esimerkiksi ylemman AMK-tutkinnon osalta, mahdollinen
perheenyhdistaminen tapahtuu lilan myéhaan, koska opintojen kesto on keskimaarin kaksi vuotta.

STTK katsoo, ettd Suomen etu pitkalla aikavalilla on osaajien houkuttelu ja sitouttaminen jaamaan
Suomeen osaksi tydmarkkinoita. Tama edellyttdaa maahantulon edellytyksiltd ennakoitavuutta ja
sujuvuutta. Perheenyhdistamisen hankaloittaminen voi heikentda perheellisten opiskelijoiden
hakeutumista Suomeen ja siten Suomen maakuvaa. Perheelliset opiskelijat ovat yleensa edenneet
koulutus- ja tydurallaan pidemmalle, ja heidan tyollistymispotentiaaliaan voidaan pitda suurempana.

Esityksessa kuvattuja yksil6llisia poikkeamisperusteita tulisi selkiyttda ja laajentaa hakijan
nakokulmasta yksiselitteisiksi. Muutoksen tulisi ensisijaisesti vahvistaa perhe-eldaman suojaa seka
lapsen etua, perus- ja ihmisoikeudet turvaten. Esitetyn muutoksen myo6ta kolmansista maista tulevat
opiskelijat ovat epayhdenvertaisessa asemassa suhteessa esimerkiksi EU- ja ETA-alueen sisdpuolelta
saapuviin opiskelijoihin.

Esimerkiksi alaikdisen opiskelijan tapauksessa mahdollisuuden perheenyhdistdmiseen tulisi olla
padsaanto. Esityksen esimerkkia poikkeamissaannosta tilanteessa, jossa opiskelija synnyttda lapsen
Suomessa tulisi laajentaa koskemaan myos tilannetta, jossa opiskelijalle syntyy lapsi Suomessa
oleskelun aikana. Ehdotettua kirjausta ei voi pitda yhdenvertaisena ei-synnyttdneen vanhemman
osalta, eikd myoskadn lapsen edun mukaisena.
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Esityksessa viitataan direktiivin mahdollistamaan kahden vuoden asumisen enimmaisodotusaikaan
ennen perheenyhdistamisen kaynnistamista ja kuvataan, etta esitetty perheenkokoajan yhden
vuoden asumisaika on tata lyhyempi. Perustelut odotusajan kestolle kuitenkin puuttuvat. Direktiivi
perusteella odotusaika olisi mahdollista saatdaa myos esitettya lyhyempana. esim. kuuden kuukauden
pituisena. STTK pitaakin kuuden kuukauden odotusajan kestoa perusteltuna, perheenjasen
oleskeluluvan varsin pitkda enimmaiskasittelyaika huomioiden.

STTK pitaa tarkeana tavoitetta suojella hakijoita hyvaksikaytolta ja haitallisilta tilanteilta.
Viranomaisen mahdollisuus evata oleskelulupa naissa tilanteissa edellyttaa kuitenkin hyvin selkeaa
maarittelya, miten arvio haitallisesta tilanteesta laaditaan. Esitysta tulisikin taydentaa selkeilla
arviointikriteereilld, jotta viranomaisarvio ei ole tulkinnanvarainen ja hakijoiden prosessi on kaikissa
tilanteissa yhdenvertainen. STTK suhtautuu kriittisesti viranomaisen mahdollisuuksiin arvioida
objektiivisesti, onko opiskelu Suomessa hakijan edun mukainen. Erityisesti taysi-ikdisella hakijalla
tulee sdilyd mahdollisuus itsendisiin paatoksiin omaa opintouraansa koskien. Myds koulutuksen
jarjestdjien rooli oppilaaksi ottamisesta tulee sailyttaa itsendisena seka selkeand. Muutoin
hakujarjestelman ennakoitavuus voi heikentya.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

STTK pitda kannatettavana toimeentulon tason maarittelya laissa. Keskeista kuitenkin on, etta
riittava toimeentulon tason muutosmekanismi maaritelldan samassa yhteydessa. Tulotason
arviointia ja seurantaa tulisi selkeyttad. STTK pitda keskeisena periaatteena, ettd luvanhankijoita
kohdellaan prosessissa yhdenvertaisesti tulotasosta riippumatta.

Perheen tulotason nakdkulmasta on tarkeaa, etta perheenjasenten asettumista tuetaan varhaisessa
vaiheessa. Esimerkiksi puolisoiden tydllistymispalveluita, osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
seka kielikoulutuspaveluita tulisi vahvistaa.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Saantelyn tulisi tukea tydvoiman saatavuutta, kotoutumista seka koulutuspolkuja erityisesti aloilla,
joilla tyévoimapula on kriittinen. Kielitaitovaatimuksia tulee kehittda, mutta niiden tulee olla
realistisia ja tukea koulutuksen lapaisya, eika estda Suomeen hakeutumista.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Vuonna 2021 laaditun koulutuspoliittisen selonteon yhtena tavoitteena oli kansainvalisten
korkeakouluopiskelijoiden maaran kasvattaminen ja opiskelijoiden aiempaa parempi tyéllistyminen
Suomeen. Tavoitteen saavuttaminen on edistynyt toivotusti ja kansainvalisten opiskelijoiden maara
on ollut kasvussa.

STTK pitaa koulutusperusteista maahanmuuttoa keskeisena keinona vastata tydmarkkinoiden
osaajapulaan. Suomalainen tydikdinen vaesto supistuu ja uudet ikdluokat ovat aiempia pienempia.
Vaeston supistumisen myotd Suomi tarvitsee tulevaisuudessa nykyista enemman kansainvalisia
osaajia. Saantelyn tulisi tukea tyévoiman saatavuutta, kotoutumista ja koulutuspolkuja erityisesti
sellaisilla aloilla, joilla tydvoimapula on kriittinen.

On huomioitava, etta lakimuutos voi tosiasiallisesti monimutkaistaa prosessia seka heikentaa
Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten opiskelijoiden keskuudessa. Kansainvalisten opiskelijoiden
saapuminen Suomeen perheineen on keskeinen pitovoimaa vahvistava tekija. Noin puolet
kansainvalisista opiskelijoista ei tydllisty Suomeen valmistumisen jdlkeen ja muuttaa maasta. Tama
opiskelijoiden nopea poistuminen Suomesta valmistumisen jalkeen on koettu laajamittaiseksi
ongelmaksi, jonka ratkaisemiseen on pyritty etsimaan keinoja. Valmistuneiden opiskelijoiden
tyollistyminen onkin ollut kasvussa.

On valttamatonta |0ytaa keinoja ehkdista Suomeen tulevien opiskelijoiden hyvaksikayttoa seka
parantaa perheineen saapuvien opiskelijoiden realistista ymmarrysta riittavasta toimeentulosta
Suomessa seka puolisoiden tyollistymismahdollisuuksista. Naita tilanteita tulisi kuitenkin
ennaltaehkaista ensisijaisesti parantamalla hakijoiden tietotasoa seka vahvistamalla viranomaisten
valvontaresurssia. Esityksessa ongelmien ratkaisuksi esitetty ainoa keino on hakijoiden oikeuksien
rajoittaminen.

Kansainvalisten opiskelijoiden hyvaksikdyttdon tulisi ensisijaisesti I0ytdaa ongelmia ennaltaehkaisevia
toimintamalleja seka rakenteita. Monella koulutusalalla yleistyneet erilaiset koulutusagentit
houkuttelevat Suomeen opiskelijoita harhaanjohtavilla tiedoilla esimerkiksi
toimeentulomahdollisuuksista ja tyollistymisesta. Opiskelijoiden ja heiddn perheidensa
toimeentulovaikeuksia tulee ennaltaehkaistd puuttumalla rekrytointiagenttien epdeettiseen
toimintaan ja virheelliseen informaatioon sdantelyn ja valvonnan keinoin. Rekrytointiagenttien
kayttaminen kansainvalisten opiskelijoiden Suomeen saattamisessa tuleekin saattaa nykyista
vahvemman kansallisen valvonnan piiriin. Toiminnan ldhtkohdan tulee olla eettisyys ja
vastuullisuus. Kansallisella valvonnalla voidaan lisatd toiminnan lapinakyvyytta ja edellyttaa
vastuullisuutta esimerkiksi tiivistamalla viranomaisten ja koulutuksenjarjestajien yhteistyota.
Vastaavasti opiskelijoille tulee antaa realistinen kuva Suomessa opiskelusta, toimeentulosta,
kielitaitovaatimuksista ja tyollistymisesta.
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Ehdotetut muutokset, kuten perheenyhdistamisen rajoittaminen, toimeentuloedellytysten
kiristiminen ja oleskeluluvan ehtojen tiukentaminen, heikentavat Suomen houkuttelevuutta
kansainvalisten opiskelijoiden ja tulevien tyontekijoiden nakoékulmasta.

Lisatietoja STTK:ssa:
Taina Vallander, johtaja

taina.vallander@sttk.fi
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