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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) vastustaa esitysta, jossa perheenyhdistdmiselle asetetaan
yhden vuoden pakollinen odotusaika. Pakollinen vuoden odotusaika yhdistettyna viranomaisten
kasittelyaikoihin, jotka voivat kestda jatkossa jopa yhdeksan kuukautta, johtaa kdytannossa lahes
kahden vuoden erossaoloon opiskelijan ja hdanen perheensa valilla. Maisteriopintoja, joiden pituus
on tyypillisesti kaksi vuotta, Suomeen suorittamaan saapuvien opiskelijoiden perheenjasenten
saapuminen Suomeen opintojen aikana muuttuu kdytannossd mahdottomaksi. Tama johtaa
todenndkdisesti siihen, etta opiskelija palaa valmistumisensa jalkeen takaisin perheensa luo sen
sijaan, ettd han jaisi tydoskentelemadn Suomeen. Tdma seuraus on suorassa ristiriidassa
valtioneuvoston koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartan tavoitteiden kanssa.

Pitkittynyt erossaolo puolisosta ja lapsista voi tutkimusten mukaan heikentaa merkittavasti
opiskelijoiden mielenterveytta, opiskelukykya ja motivaatiota, jotka ovat keskeisia tekijoita
opinnoissa menestymiselle seka yhteiskuntaan kiinnittymiselle. Onnistunut kiinnittyminen osaksi
korkeakouluyhteis6a ja suomalaista yhteiskuntaa vaatii perheen lasnaoloa, silld perheellisten
opiskelijoiden mahdollisuus elda yhdessa on yksi tarkeimmista tekijoistd, jotka sitouttavat heidat
jadmaan maahan pysyvasti. Esityksen tuomien muutosten myota Suomi nayttaytyy
epahoukuttelevana vaihtoehtona verrattuna sellaisiin EU-maihin, joissa perheenyhdistaminen on
jarjestetty joustavammin.

Ehdotus on ongelmallinen myo6s lapsen oikeuksien nakdkulmasta. Vaikka esityksessa mainitaan
mahdollisuus poiketa odotusajasta yksittaisissa, poikkeuksellisen painavissa tilanteissa,
poikkeamisen kynnys on asetettu liian korkealle eika sille ole annettu konkreettisia
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soveltamisesimerkkeja. Jokaisella lapsella on oikeus perhe-elamaan, ja tdman oikeuden
rajoittaminen sadannénmukaisella lisdodotusajalla ei ole oikeasuhtainen toimenpide.

SYL esittaa, etta lakimuutoksesta luovutaan. Sen sijaan, etta rajoitetaan opiskelijoiden oikeutta
perhe-elamaan, tulisi keskittya vastuullisen opiskelijarekrytoinnin kehittamiseen ja tukea puolisoiden
tyollistymista kotoutumispalveluilla seka kielikoulutuksella toimeentulohaasteiden lievittamiseksi.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

SYL suhtautuu kriittisesti esitettyihin muutoksiin, jotka koskevat ulkomaalaislain ja tutkija- ja
opiskelijalain soveltamista. Vaikka vaarinkdytosten torjuminen ja turvallisuusuhkien minimointi ovat
tarkeita tavoitteita, esitetty sdaantely uhkaa heikentaa kansainvalisten opiskelijoiden oikeusturvaa,
lisata jarjestelman ennakoimattomuutta ja vahingoittaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisena
koulutusmaana.

Lakimuutoksilla on puututtava ongelmien juurisyihin sen sijaan, ettd vastuu jarjestelman puutteista
salytetaan yksittaisille opiskelijoille. Suuri enemmistd kansainvalisista opiskelijoista opiskelee ja elda
Suomessa taysin asianmukaisesti. Sen sijaan, ettd saantelya kiristetdan tavalla, joka osuu kaikkiin
opiskelijoihin, viranomaisten resursseja tulee kohdentaa hakemusruuhkien purkamiseen ja
vaarinkaytosten kohdennettuun ehkaisyyn. Pitkat kasittelyajat luovat epavarmuutta, joka heikentaa
opiskelijoiden hyvinvointia ja vaikeuttaa opintojen suunnittelua. Erityisen huolestuttavana pidamme
vhden vuoden odotusajan ja yhdeksan kuukauden enimmaiskasittelyajan yhteisvaikutusta, joka voi
tosiasiallisesti estaa perhe-elaman viettamisen opintojen aikana.

Viranomaisten toimivallan laajentaminen hylkdysperusteiden osalta lisda viranomaisharkintaa ja
todenndkaoisyytta kielteisille paatoksille. On valttamatonta varmistaa, ettd paatoksenteko on
lapindkyvaa, yhdenvertaista ja oikeusturvaa kunnioittavaa. Epdselva saantely tai liian
tulkinnanvaraiset kriteerit lisdavat opiskelijoiden kokemaa turvattomuutta, mika heikentdaa Suomen
mainetta kansainvalisesti.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

SYL katsoo, etta opiskelijoiden kielellisten valmiuksien ensisijainen arviointi kuuluu korkeakouluille
osana opiskelijavalintaprosessia. Korkeakoulut tuntevat parhaiten omien tutkinto-ohjelmiensa
kielitaitovaatimukset ja kykenevat arvioimaan hakijan edellytykset suoriutua opinnoista.
Viranomaisten tehtavana ei tule olla korkeakoulujen tekemien valintapaatdsten uudelleenarviointi.
Ehdotettu malli, jossa vaaditaan manuaalista todistelua tai viranomaiskontrollia, lisaa
korkeakoulujen hallinnollista taakkaa tarpeettomasti. Mikali viranomaisilla on tarve puuttua
kielitaitoon, tulisi keskittya ainoastaan ilmeisiin ja perusteltuihin ristiriitatilanteisiin, ei yleiseen
kontrolliin.
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Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussaannosta ja sen perusteella saddettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

SYL jakaa tavoitteen opiskelijoiden toimeentulo-ongelmien, hyvaksikdayton ja haavoittuvaan asemaan
joutumisen ehkdisemisesta. Emme kuitenkaan pida esitettya asetuksenantovaltuutusta ja siihen
pohjautuvaa sdantelya tarkoituksenmukaisena tapana saavuttaa ndita tavoitteita, silld ne asettavat
opiskelijat joustamattomaan asemaan.

Ehdotettu 800 euron kuukausittainen toimeentulovaatimus asetukseksi kirjattuna on kirea
toimenpide, jonka vaikutukset korostuvat erityisesti 1. elokuuta 2026 alkaen. Tuolloin EU- ja ETA-
alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille astuvat voimaan tayskatteelliset lukukausimaksut ilman
selkeda ja ennakoitavaa valtakunnallista korkeakoulujen autonomiaa kunnioittavaa
apurahajarjestelmaa. Kansainvalisten opiskelijoiden maksutaakka paisuu entisestaan.
Toimeentulovaatimuksen lukitseminen asetukseen hidastaa valtiota reagoimasta ketterammin
tilanteisiin, joissa Suomen kansainvalinen opiskelijakysynta alkaisi laskea merkittavasti.

Suhtaudumme kriittisesti myos esitykseen Kelan ja Migrin valisen automaattisen
seurantajarjestelman rakentamisesta. Migrin omat jalkivalvontatiedot osoittavat, etta opiskelijoiden
turvautuminen toimeentulotukeen on ollut erittdin vahaista: tarkastelujaksolla vain 333 tapausta yli
37 000 oleskeluluvasta, mika vastaa alle 0,9 prosentin osuutta. Raskaiden ja kalliiden
seurantajarjestelmien rakentaminen viimesijaisen sosiaaliturvan kdyton epaamiseksi on resurssien
epatarkoituksenmukaista kayttoa, joka vie huomiota Migrin muilta tarkeilta tehtavilta.

Jarjestelman kiristaminen saattaa ohjata todellisessa hatatilanteessa olevia opiskelijoita virallisen
avun ulkopuolelle, esimerkiksi kolmannen sektorin tukipalvelujen piiriin. Sen sijaan, etta keskitytaan
pelkkdan kontrolliin, tulisi kehittda parempaa ja kohdennetumpaa ennakkoneuvontaa. Opiskelijoille
on annettava realistista ja lapinakyvaa tietoa Suomen elinkustannuksista, kuten asumisesta,
terveydenhuollosta ja arjen valttamattomyyksista, jo ennen maahan saapumista, jotta he tietavat,
milld toimeentulotasolla Suomessa tulee toimeen. SYL esittda, etta kontrollin lisadmisen sijaan tulisi
priorisoida toimia, jotka varmistavat opiskelijoiden realistisen kdsityksen Suomen kustannustasosta
ja tukevat heidan toimeentulonsa suunnittelua kestavalla tavalla.

Muuta lausuttavaa esityksesta

SYL pitaa tarkeana, etta opiskelijoiden ja heidan perheidensa haavoittuvaa asemaa ehkaistaan ja
tyOperadista hyvaksikayttoa torjutaan. Esityksessa painottuvat kuitenkin haasteiden ratkaisuna
ensisijaisesti hakijoiden oikeuksien rajoittaminen, mika on huolestuttava ldhestymistapa
monimutkaiseen haasteeseen. Sen sijaan, etta vastuu jarjestelman ongelmista salytetdaan yksittaisille
opiskelijoille, tulisi pohtia rakenteellisia toimintamalleja, jotka ehkdisevat ongelmia jo ennen niiden
syntymista.
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On valttamatonta, ettd koulutusagenttien toiminta saatetaan nykyista vahvemman kansallisen
valvonnan, lapinakyvyyden ja vastuullisuuden piiriin, jotta opiskelijat eivat joudu katteettomien
lupausten myo6ta haavoittuvaan asemaan. Sdantely, joka heikentdaa Suomen houkuttelevuutta
opiskelumaana ja vaikeuttaa perheellisten opiskelijoiden asemaa, heijastuu vaistamatta myos
tyoperdisen maahanmuuton edistamisen tavoitteiden toteutumiseen ja vahingoittaa Suomen
mainetta luotettavana opiskelumaana.

Koska nykyisella hallituskaudella on tehty runsaasti lakimuutoksia, joilla on vaikutuksia
kansainvalisiin opiskelijoihin ja taman lakipaketin myota muutoksia on jalleen luvassa, tulisi
jatkovalmistelussa laatia selvitys jo toteutuneiden muutosten ja vireilla olevien muutosten
yhteisvaikutuksista. Selvityksessa tulee arvioida muutosten vaikutuksia hakijamaariin, opiskelupaikan
vastaanottamiseen, kansainvalisten opiskelijoiden toimeentuloon, opintojen etenemiseen,
valmistumiseen, Suomeen jadamiseen ja tyodllistymiseen.

Opiskelijoille on tarjottava todenmukaista tietoa Suomen elinkustannuksista, tydmahdollisuuksista ja
tydelaman kaytanteistd jo ennen maahan saapumista. Sen sijaan, etta oleskelulupasaantelya
kiristetdaan, viranomaisten ja oppilaitosten tulee priorisoida aitoja kotoutumisen, kielen oppimisen ja
tydelamaan siirtymisen tukimuotoja. Ehdotettujen lakimuutosten vaikutuksia on seurattava tarkasti
ja sdantelya on korjattava nopeasti, mikali ilmenee, ettd muutokset heikentdvat kohtuuttomasti
opiskelijoiden asemaa.
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