Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

18.05.2026 VN/1230/2026

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministeridossa on valmisteltu hallituksen esitys ns. tutkija- ja opiskelijalain
muuttamisesta kolmannen maan kansalaisia opiskelijoita ja opiskelijoiden perheenjasenia
koskevasti. Esitys on valmisteltu tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupien saantelytason
haavoittuvuuksia koskevan loppuraportin pohjalta hallituksen tekemien linjausten
perusteella.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyoryhmatyona ja valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja
elinkeinoministerion lisdksi sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, ulkoministerio, oikeusministerio, Maahanmuuttovirasto ja
Kansanelakelaitos. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alkupuolella ja
osan saantelyn soveltaminen alkaisi loppuvuonna 2027.

Tausta

Hallitus linjasi puolivaliriihessa: hallitus arvioi kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja
heidan perheenjasentensa toimeentuloon, lupajarjestelman vaarinkayttéon ja mahdollisiin
turvallisuusunhkiin liittyvat haasteet ja lainsaadantomuutostarpeet, jotta voidaan ehkaista
hyvaksikayttoa, ihmiskauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeentulon
haasteet) ja vaarinkaytoksia ja mahdollisia turvallisuusuhkia.

Hallitus paatti budjettirihessa syksylla 2025 hankkeeseen liittyen: hallitus tekee
puolivaliriihikirjauksen pohjalta selvityksen, jonka perusteella arvioidaan kolmansista maista
tulevien opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa toimeentuloon, lupajarjestelman
vaarinkayttoon ja mahdollisiin turvallisuusuhkiin liittyvia haasteita seka niihin vastaamisen
tarpeita. Selvityksen pohjalta ministeritydryhma linjaa toimenpiteet, jotka toteutetaan
pikaisella aikataululla.

Selvitys tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupien saantelytason haavoittuvuuksista
valmistui 18.12.2025.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhma linjasi sdadéshankkeen
sisallosta joulukuussa 2025.
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Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on valmistella edella kuvatun selvityksen loppuraportin pohjalta
hallituksen linjaamat saadosmuutokset ns. tutkija- ja opiskelijalakiin (719/2018) ja
mahdollisesti muuhun lainsaadantoon.

Ensinndkin ehdotetaan lainsdadantémuutoksia kolmannen maan kansalaisia toisen asteen
opiskelijoita ja kaikkia kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden perheenjasenia koskien
siten, etta heidan oleskelulupahakemuksiinsa sovellettaisiin ulkomaalaislain
oleskelulupahakemuksen hylkdamisperusteita ja hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa
koskevaa saantelya.

Toiseksi ehdotetaan, etta kaikkien kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden
perheenyhdistamisen edellytyksena olisi yhden vuoden odotusaika.

Kolmanneksi opiskelijan oleskeluluvan myontamisen edellytyksena olevan
toimeentulovaatimuksen euromaara tuotaisiin saadostasolle (VN-asetus) ja
toimeentuloedellytyksen soveltamista selkeytettaisiin.

Neljanneksi opiskelijan oleskeluluvan myontamisen edellytykseksi saadettaisiin opinnoissa
vaadittava riittava kielitaito ja sen osoittaminen.

Tyoéryhma on ottanut tydssaan huomioon, mita tutkija- ja opiskelijadirektiivissa (EU)
2016/801 ja perheenyhdistamisdirektiivissa 2003/86/EY saadetaan.

Tyo6ryhma esittaa myos tehtavaksi saadoshuoltoa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/1230/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Ty0- ja elinkeinoministerion
kirjaamo, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa
pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/1230/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM004:00/2026). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
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kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 29.6.2026.

Valmistelijat

Lisatietoa:
hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, +358 295 047 355
etunimi.sukunimi@gov fi

Linkit
- Linkki TEM:n hankesivuille.
- Lank till arbets- och naringsministeriets
projektsidorna.
Liitteet:
Jakelu:

Aalto-yliopisto

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

Ahvenanmaan maakunnan hallitus — Alands landskapsregering
AIESEC Suomi

Aikuislukioliitto ry

AKAVA ry

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Centria ammattikorkeakoulu

Diakonia-ammattikorkeakoulu

Eduskunnan oikeusasiamies
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM004:00/2026
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM004:00/2026

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL
ELSA Finland

Finlands Svenska Lararforbund FSL rf
Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin yliopisto

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hoégskolan pa Aland

[ta-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen yliopisto

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan yliopisto
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kansanelakelaitos KELA
Karelia-ammattikorkeakoulu

Korkein hallinto-oikeus

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Lab-ammattikorkeakoulu

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin yliopisto
Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT
Laurea-ammattikorkeakoulu
Maahanmuuttovirasto Migri
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry
Opetushallitus

Oulun Ammattikorkeakoulu

Oulun yliopisto

Palvelualojen ammattilitto PAM ry
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Pro Lukio ry

SAMOK — Suomen opiskelijakuntien liitto
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Savonia-ammattikorkeakoulu
Seinajoen ammattikorkeakoulu
Seutukaupunkiverkosto

Sisaministerid

Sivistystyonantajat Sivista ry

Sosiaali- ja terveysministerid

STTK ry
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Suojelupoliisi

Suomen AFS

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry
Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry
Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen lukiolaisten liitto SLL ry

Suomen Lahilukioyhdistys ry

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
Suomen Rehtorit ry

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Svenska handelshogskolan

Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu

Tampereen yliopisto

Turun ammattikorkeakoulu

Turun hallinto-oikeus

Turun yliopisto

Ulkoministeri6

Urheiluopistot ry

Vaasan ammattikorkeakoulu — Vasa yrkeshogskola
Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan yliopisto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtiovarainministerio
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yksityiskoulujen Liitto ry

Yrkeshogskolan Arcada

Yrkeshogskolan Novia

Abo Akademi

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)
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Lausunnonantajan lausunto

Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussaannosta ja sen perusteella
saadettavaa valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Muuta lausuttavaa esityksesta

Niskanen Katri
Tyo- ja elinkeinoministerio

Tiukkanen Jarmo
Ty0- ja elinkeinoministerio
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