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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Jotta osaajatarpeisiin pystytdaan vastaamaan, Suomi asetti kunnianhimoiset tavoitteet
kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maaran kasvattamiseksi vuoden 2021
koulutuspoliittisessa selonteossa. Tavoitteena on siis paitsi kasvattaa kansainvalisten opiskelijoiden
maaraad, myos saada aiempaa useampi jaamaan Suomeen. Viime vuosina kansainvalisten
opiskelijoiden maara on kasvanut rivakasti, ja samalla erityisesti opiskelijoiden perheenjdsenten
maara on noussut. Lahtokohtaisesti tdma palvelee asetettua tavoitetta: perheensa kanssa Suomeen
muuttava opiskelija aikoo yksin saapuvaa todenndkdisemmin asettua maahan tyoskentelemaan ja
maksamaan veroja myos valmistumisen jalkeen.

Toisaalta kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvu ei ole ollut taysin kestavalla pohjalla. Osalla
saapujista on turhan ruusuinen kuva kustannustasosta ja opiskelunaikaisista
tyollistymismahdollisuuksista Suomessa, mika johtuu suurelta osin harhaanjohtavasta
markkinoinnissa. Tama on johtanut vakaviin toimeentulon ongelmiin. Ongelma koskee seka yksin
saapuvia etta perheineen muuttavia. Tilanne nakyy opiskelija-asuntoyhteisdille erilaisina asumisen
haasteina, ja SOA pitaa erittain tarkeana, ettd ongelmia pyritdan ratkomaan.

Opiskelijan mahdollisuus tuoda perheenjasenia mukaan Suomeen vaikuttaisi muodostuneen yhdeksi
Suomen vetovoimatekijaksi kilpailussa kansainvalisista opiskelijoista. Siten kaavailtu vuoden
odotusaika voi heikentaa Suomen houkuttelevuutta selvasti ja kdantaa kansainvalisten opiskelijoiden
maaran tuntuvaan laskuun. SOA perdaankuuluttaa, ettd havaittuihin toimeentulon ongelmiin
pyrittdisiin puuttumaan tavalla, jolla on mahdollisimman pienet negatiiviset vaikutukset Suomen
vetovoimaan kansainvalisten opiskelijoiden silmissa.

Tavoite siitd, etta kansainvaliselle opiskelijalle ennattaisi muodostua realistinen ensikaden kasitys
Suomen kustannustasosta ja tyollistymismahdollisuuksista ennen perheenyhdistéamista on sinallaan
perusteltu. Lakiluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, miksi se edellyttaisi kokonaisen vuoden
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oleskelua ennen perheenjdsenten oleskeluluvan hakemista. Kasitys Suomen hintatasosta ennattaa
muodostua jo paljon aiemmin.

Lakiluonnoksessa esitetadan myds, etta opiskelijoiden perheenjasenten oleskelulupiin sovellettaisiin
ulkomaalaislain yhdeksan kuukauden enimmaiskasittelyaikaa. Lakiluonnoksessa arvioidaan, etta
perheenjasenten ensimmaisen oleskeluluvan kasittelyaika olisi noin 4,5 kuukautta. Jos opiskelija on
esimerkiksi saapunut suorittamaan lahtdkohtaisesti kaksivuotista maisterintutkintoa, puolentoista
vuoden tai enimmilldan liki parin vuoden odotus ennen perheenyhdistamistd on kohtuuttoman
pitka.

SOA esittaa, ettd perheenyhdistamistad edeltavan asumisajan tulisi olla selvasti lakiluonnoksessa
esitettya lyhyempi.

Lakiluonnoksessa jatetdaan arviomatta keskeinen Suomen vetovoimaan, opiskelijoiden
toimeentuloon ja kotoutumiseen vaikuttava tekija: ennustettavuus. Pitka erossaolo perheesta on
Suomessa opintoja harkitsevalle iso kynnys, jota epavarmuus kasvattaa entisestaan.
Lakiluonnoksessa esitetylla mallilla vuoden odotusaikaa seuraisi jopa yhdeksaan kuukauteen
potentiaalisesti venyva epavarmuuden jakso.

Epavarmuudella on suoria taloudellisia vaikutuksia. Lakiluonnoksessa opiskelijoiden
elinkustannustasoa laskevat tekijat, kuten opiskelija-asuntojen halvempi hintataso, esitetaan
perusteluksi, miksi opiskelijan oleskeluluvissa edellytetty toimeentulotaso on yleistd tasoa alempi.
Oleskelulupaprosessien ennakoitavuudella on iso merkitys asumisen jarjestamiselle. Jos asumisen
jarjestamiseen on hyvin aikaa, edullisen opiskelija-asuntovaihtoehdon |6ytdminen on
todennakoisempaa kuin, jos asumisen jarjestaminen jaa viime tippaan. Opiskelija-asuntoyhteisodissa
on havaittu tilanteita, jossa ensiksi oleskeluluvan saava opiskelija hakee aluksi asuntoa yksin, mutta
sitten muuttaa hakemusta viime hetkelld perheen asuntohakemukseksi, kun perheenjasenten
oleskelulupa varmistuu. Tall6in sopivaa asuntoa ei valttamatta ole tarjolla. Jos siksi paatyy
markkinahintaiseen asuntoon, asumiskustannukset kasvavat huomattavasti. Opiskelijoiden ja heidan
perheenjasentensa toimeentulon kannalta on keskeista, etta tieto oleskeluluvasta tulee
mahdollisimman hyvissa ajoin. Lakiluonnoksessa esitetty malli ei tata korjaa.

SOA esittda, ettda vahimmaisasumisaikaa ei kytketd perheenjasenten oleskeluluvan hakuhetkeen,
vaan myodntdamiseen tai voimaan astumiseen. Nain perheenyhdistamisen ajankohta olisi
ennakoitavissa ja opiskelija voisi hyvissa ajoin varautua tuleviin asumisjarjestelyihin esimerkiksi
tekemalla ajoissa asuntohakemuksen.

Kansainvalisten opiskelijoiden ja opiskelijoiden perheenjdsenten asumisjarjestelyihin vaikuttaa
ennakoitavuuden ohella ajoitus. Edullisen asumisen jarjestaminen on helpompaa, jos oleskelulupa
astuu voimaan muulloin kuin opiskelija-asuntokysynnan kesalle ja alkusyksyyn ajoittuvina
ruuhkahuippuna. Helpointa asunnonsaanti on kevaalla.

SOA esittaa, etta lakiluonnoksessa esitettyd 16 §:n toista momenttia muutetaan muotoon:

"Edelld 7 tai 7 a §:ssd saddetylla perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjasenelle oleskeluluvan
myontaminen edellyttas, ettd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vahintaan
vhdeksan kuukautta, kun perheenjasenen oleskelulupahakemus astuu voimaan. Asumisaikaa
koskevaa vaatimusta ei sovelleta, jos oleskelulupaa haetaan opiskelijan Suomessa synnyttamalle
lapselle. Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siihen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii.”
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Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannoésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Riittavan toimeentulon osoittaminen on keskeinen osa opiskelijoiden oleskelulupaprosessia ja sen
tehtava on turvata riittdva toimeentulo Suomessa oleskelun aikana.

Esitetty malli maarittda toimeentulovaatimuksen tason hyvin sitovasti jo laissa ja
asetuksenantovaltuuden turvin ldhinna vahvistetaan laissa saneltu laskelma; kdytdannossa
toimeentulovaatimuksen tason maarittely ollaan nostamassa suoraan lain tasolle. Laissa tarkalleen
maaritellyn laskutavan muuttaminen edellyttda jatkossa lakimuutosta. Tama tekee
toimeentulovaatimuksen muuttamisesta kankeaa ja hidasta.

Jos toimeentulovaatimuksen laskutapa halutaan sitoa lakiin, laskentatavan tulisi olla huolellisen
valmistelun lopputulos. Lakiluonnoksessa tama ei toteudu.

SOA huomauttaa, ettad nyt esitetty malli on ilmiselvassa ristiriidassa jo lakiesityksen perusteluidenkin
kanssa. Asuminen on opiskelijoiden ylivoimaisesti suuri menoera. Opiskelijoiden oleskeluluvissa
vaadittu toimeentulotaso on yleista tasoa alempia, mita lakiluonnoksessa perustellaan
elinkustannustasoa laskevilla tekijoilla, kuten opiskelija-asumisella. Siitd huolimatta lakiin
esitettavassa laskentakaavassa asumisen kustannukset maariteltdisiin toimeentulotuessa
hyvaksyttyjen enimmaisasumismenojen kautta, ei esimerkiksi opintotuen asumislisan mukaisesti.
Tuoreessa Eurostudent 9 — Opiskelijatutkimus 2026 -tutkimuksessa ulkomaalaisten opiskelijoiden
asumiskustannusten mediaani oli 320 euroa kuussa, mika on selvasti vdhemman kuin opiskelijoilla
yhteensa (511 euroa).

Muiden kulujen kattamiseksi tarvittavat varata puolestaan maaraytyisivat laskennallisesti
opintotukilaissa (65/1994) sdaddetyn itsenaisesti asuvan 18 vuotta tayttdneen opiskelijan opintotuen
opintorahan maaran mukaan. Tuoreesta opintotuen riittavyytta arvioineesta Kelan selvityksesta kay
ilmi, ettei opintotuki ilman opintolainaa riita [aheskdaan kattamaan vahimmaismenoja. Laskelmassa
yksin asuvan opiskelijan viitebudjetti ilman asumismenoja on 567 euroa kuukaudessa — siis yli
kaksinkertainen itsendisesti asuvan yli 18-vuotiaan opintorahaan nahden.

SOA peraankuuluttaa huomattavasti kattavampia perusteluita valitulle laskentatavalla, jos
toimeentuloedellytyksen laskentakaava halutaan kirjata lakiin.

Kansainvalisilla opiskelijoilla on havaittu vakavia toimeentulon ongelmia. Yksi mahdollinen tekija on,
ettd oleskeluvan ehtona oleva toimeentulotaso on lilan matala, mika antaa virheellisen kuvan
Suomessa elamiseen tarvittavista varoista. Talloin olisi syyta harkita toimeentuloedellytyksen
euromaaran korottamista nykyisesta huolehtien, ettei maksutaakka nouse kohtuuttomaksi. Toisaalta
on yhtalailla mahdollista, ettd toimeentulo-ongelmat johtuvat muista syista: opiskelijalle ei ehka
tosiasiassa ollutkaan kaytossa toimeentuloedellytyksen tayttamiseksi esitettyja varoja tai opiskelija
turvasi toimeentulonsa vain ensimmaiselle vuodelle ja ajatteli ratkovansa opintojensa loppuajan
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toimeentulon tyoskentelemalld. Kansainvalisten opiskelijoiden toimeentulo-ongelmien taustekijat
tulisi tuntea huomattavasti paremmin, jotta niiden ratkomiseksi I6ytyisi oikeat ladkkeet.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Kansainvalisten opiskelijoiden toimeentulo-ongelmat ovat yleistyneet monella paikkakunnalla.
Kasvaneet ongelmat on ratkottava, mutta ratkaisu ei kuitenkaan saisi typistya maahantulon
edellytysten tiukentamiseen. Riskind on, ettd Suomen vetovoima karsii, mutta ongelmien juurisyihin
ei valttamatta siltikdan onnistuta puuttumaan. Suomi tarvitsee kattavan korkeakoulutuksen
kansainvalistymisen strategian, jossa huomioidaan myos koulutuksen tukipalvelut ja jolla turvataan
paitsi Suomen vetovoima, myos kansainvalistymisen vastuullisuus.

Lehtoruusu Lauri
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry
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