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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Ehdotuksella voi olla kielteinen vaikutus Suomen houkuttelevuuteen opiskelumaana erityisesti
sellaisten hakijoiden osalta, jotka ovat jo perheellisia ja joilla olisi sekd osaamista ettd halua jaada
valmistumisen jalkeen Suomeen tyéeldmaan. Lapin kaltaisella alueella kansainvaliset opiskelijat ja
heiddn perheensa voivat muodostaa tarkean osan tulevaa osaajapohjaa ja perhemyodnteisyys on yksi
Suomen vetovoimatekijoista. Jos perheenyhdistaminen viivastyy systemaattisesti riskind on ettd osa
hakijoista valitsee toisen maan tai ettd Suomeen tulevat opiskelijat eivat sitoudu alueeseen ja
tydmarkkinoihin pitkajanteisesti.

Erityisesti olisi tarkeaa arvioida, onko yhden vuoden odotusaika valttamaton ja oikeasuhtainen niissa
tilanteissa, joissa perheen toimeentulo voidaan osoittaa luotettavasti tai joissa puolison
tyo6llistymismahdollisuudet ovat realistiset.

Toimeentuloedellytyksia arvioitaessa on tarkeda ottaa huomioon elinkustannusten alueelliset erot
seka se, ettd opiskelijoiden ja heidan perheidensa taloudellinen tilanne voi muodostua eri tavoin eri
puolilla Suomea. Sdantelyn ei tulisi perustua eparealistisiin oletuksiin toimeentulosta, vaan
arvioinnissa olisi huomioitava tosiasiallinen asumis- ja kustannustaso seka perheen mahdollisuudet
rakentaa kestdavaa arkea Suomessa.

Lapin ammattikorkeakoulu pitda perusteltuna, ettd perheenyhdistamisen odotusajan pituutta
arvioidaan viela huolellisesti. Yhden vuoden odotusaika on opiskelijan ja hdanen perheensa kannalta
pitka ja silla voi olla kielteisia vaikutuksia hyvinvointiin, Suomeen kiinnittymiseen seka alueelliseen
pitovoimaan. Olisi syyta selvittaa, voitaisiinko odotusaikaa lyhentda esimerkiksi kuuteen kuukauteen
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erityisesti tilanteissa, joissa toimeentuloedellytykset tayttyvat ja perheen oleskelun edellytykset ovat
muutoin kunnossa. Tallainen ratkaisu voisi tukea paremmin my0s sitd, ettd koko perhe sitoutuu
Suomeen pidemmaksi aikaa.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

On perusteltua, etta oleskelulupahakemusten kasittelyssa viranomaisilla on nykyista selkeammat
perusteet puuttua ilmeisiin vaarinkaytoksiin, hakemuksiin liittyviin epaselvyyksiin seka tilanteisiin,
joissa hakija voisi joutua haavoittuvaan asemaan. Samalla korostamme, etta saantelyn on oltava
ennakoitavaa seka hakijoille etta korkeakouluille.

Lapin ammattikorkeakoulu pitaa tarkeana, etta saantelyn soveltamiseen liittyva tulkinnanvaraisuus
minimoidaan ja ettd paatoksenteon perusteet ovat hakijoille ja korkeakouluille mahdollisimman
lapinakyvia. Ennakoitava ja yhdenmukainen soveltamiskadytanto tukee oikeusturvaa seka vahentaa
epdvarmuutta opiskelijavalinnoissa ja opintojen suunnittelussa.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Lapin ammattikorkeakoulu pitaa perusteltuna, etta kielitaitoedellytyksen arvioinnilla voidaan
tunnistaa tilanteet, joissa hakijan tosiasialliset valmiudet opiskella Suomessa eivat ole riittavat.
Kielitaidon ei kuitenkaan tarvitse olla taydellistd, vaan olennaista on, ettd se on opintojen ja arjessa
selviytymisen kannalta riittava.

Jos hakijan kielitaidosta herda vahva ja perusteltu epailys, tulee viranomaisella olla mahdollisuus
tehda asiassa ratkaisu ilman tarpeetonta viivytysta.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Lapin ammattikorkeakoulu korostaa, etta toimeentuloedellytyksia koskevassa asetustasoisessa
saantelyssa tulee valttaa eparealistisia oletuksia opiskelijoiden ja heidan perheidensa
tyollistymismahdollisuuksista, toimeentulon muodostumisesta seka elinkustannuksista. Saantelyssa
olisi tarkeda tunnistaa myos alueelliset erot kustannustasossa ja tydmarkkinatilanteessa, jotta
vaatimukset ovat oikeasuhtaisia ja kdaytannossa toteuttamiskelpoisia.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Esitykselld voi olla kielteisia vaikutuksia kansainvalisten opiskelijoiden hakijamaariin seka siihen,
kuinka moni opiskelupaikan saanut lopulta vastaanottaa paikan Suomessa. Tama riski korostuu
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erityisesti tilanteissa, joissa saantelya pidetdan vaikeasti ennakoitavana tai perheellisten hakijoiden
nakokulmasta liian rajoittavana.

Erityisesti perheenyhdistamisen odotusajan osalta olisi tarkeaa arvioida huolellisesti, saavutetaanko
esityksen tavoitteet tavalla, joka ei samalla tarpeettomasti heikenna Suomen vetovoimaa
opiskelumaana eika korkeakoulujen mahdollisuuksia houkutella motivoituneita, sitoutuneita ja
alueen tyomarkkinoille potentiaalisesti jadvia kansainvalisia opiskelijoita. Sadantelyn vaikutuksia tulisi
tarkastella myds alueellisen elinvoiman, osaajatarpeiden ja pidemman aikavalin tyévoiman
saatavuuden nakdkulmasta.

Ehdotetut muutokset voivat kdytanndssa rajata erityisesti perheellisia opiskelijoita Suomen
korkeakoulutuksen ulkopuolelle, jos sdantelyn kokonaisvaikutus muodostuu heidan nakékulmastaan
lilan kuormittavaksi tai epavarmaksi.

Lahdenkauppi Juha-Pekka
Lapin ammattikorkeakoulu
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