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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Perheenyhdistdmisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Hallitus esittda, etta jatkossa opiskelijoiden perheenjasenelle asetettaisiin vuoden odotusaika
oleskelulupahakemuksen jattamiselle. Oleskeluluvan mydntaminen opiskelijan perheenjasenelle
edellyttaisi, etta perheenkokoaja olisi oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vdahintdan vuoden, kun
perheenjasenen oleskelulupahakemus jatetdan. Poikkeuksena olisi opiskelijan Suomessa syntyvat
lapset, joiden kohdalla ei sovellettaisi vuoden odotusaikaa.

Tampereen kaupunki katsoo, etta esitys opiskelijan perheenjdasenten odotusajasta on perusteltu.
Kansanvalisten opiskelijoiden houkuttelun tulee olla kansallisella tasolla strategista ja hallittua.
Odotusaika antaa opiskelijalle mahdollisuuden tutustua uuteen yhteiskuntaan ja kulttuuriin,
opintojen vaatimuksiin, tyollistymismahdollisuuksiin ja arkielaman kuluihin ja kdytanteisiin, seka
aikaa arvioida perheen muuton mahdollisuuksia faktapohjaisesti ja omiin kokemuksiin perustuen.

Samaan aikaan Tampereen kaupunki tunnistaa, etta kansainvalisten opiskelijoiden perheen
vhdistamiseen liittyvat lainsdadannon tiukennukset ja viiveet vaikuttavat Suomen kansainvaliseen
houkuttelevuuteen. Tampereen kaupunki pitdd mahdollisena, etta esitetyt muutokset yhdessa
esimerkiksi toisen asteen lukuvuosimaksujen ja oleskelulupien ja kansalaistamisen ehtoihin liittyvien
kiristyksien kanssa vaikuttavat merkittdavasti Suomen houkuttelevuuteen ja sita kautta
kansainvalisten opiskelijoiden maariin. Tampereen kaupunki pitda erittdin tarkedna vahvistaa
Suomen houkuttelevuutta kansainvélisten opiskelijoiden keskuudessa ja perheen yhdistaminen on
tarkea osatekija houkuttelun ja pitovoiman ndakokulmasta. Tasta syysta onkin tarkeaa, etta
lainsddadannon vaikutuksia arvioidaan seka 2. asteen etta maisteriopiskelijoiden nakdékulmasta.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kansainvalisessa vertailussa kaytannot opiskelijoiden
perheenyhdistamisessa vaihtelevat maakohtaisesti ja riippuvat esimerkiksi suoritettavista
tutkinnoista. Tampereen kaupunki korostaa, ettd Suomen saantely koskien kansainvalisten
opiskelijoiden perheenyhdistamista tulisi olla oikeasuhtaista ja linjassa keskeisiin eurooppalaisiin
verrokkimaihin nahden.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Hallitus esittaa, etta opiskelijoiden perheenjdsenen oleskelulupahakemuksen kasittelyssa
sovellettaisiin tutkija- ja opiskelijalain sijasta ulkomaalaislain enimmaiskasittelyajan sadntelya, joka
tarkoittaisi perhesideperusteisten hakemuksien kasittelyssa yhdeksan kuukauden maaraaikaa
nykyisin sovellettavan tutkija- ja opiskelijalain 90 pdivan maardajan sijasta.

Tampereen kaupunki pitda lahtdkohtaisesti hyvana, etta sadntelya yhtendistetaan ulkomaalaislain
nakokulmasta ja ihmisid kohdellaan yhdenvertaisesti perheenkokoajan oleskeluluvan perusteesta
rilppumatta. Opiskelijoiden tilanteessa on kuitenkin hyva huomioida, etta yhdessa
perheenyhdistamiseen esitetyn vuoden odotusajan kanssa perheen erossaoloaika voi tosiasiallisesti
olla ldhes kaksi vuotta. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, esitetyillda muutoksilla on vaikutuksia
opiskelijoiden ja heiddn perheenjasentensa perhe-elaman suojaan ja opiskelijan on itse tultava
maahan tilanteessa, jossa perheenjasenten oleskeluluvan saanti on epavarmaa ja selviaa vasta
myoéhemmin.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta perheiden oleskelulupahakemukset kasitelldaan
enimmaiskasittelyajan muutoksista huolimatta viipymatta, eika kasittelyaikojen venyminen
tarpeettomasti viivastyta perheen yhdistamista tilanteessa, jossa perheella olisi hyvat toimeentulon
edellytykset asettua Suomeen.

Kielitaitoedellytysta koskeva ehdotus

Hallitus esittaa, etta opiskelun perusteella myénnettavan oleskeluluvan myéntamisen edellytykseksi
lisattaisiin opinnoissa vaadittava riittava kielitaito. Esitys yhdenmukaistaisi toteutuessaan maahan
saapuvien opiskelijoiden oleskeluluvan kriteerist6a. Kielitaitoedellytys mahdollistasi myos opiskelijan
oleskeluluvan peruuttamisen, jos luvan myontamisen jalkeen selvidisi, ettei opiskelijan kielitaito ole
riittava opintojen suorittamiseksi.

Tampereen kaupunki kannattaa esitystd maahan muuttavien opiskelijoiden yhdenvertaisesta
kohtelusta suoritettavista opinnoista riippumatta. Tampereen kaupunki korostaa kuitenkin, etta
oppilaitoksilla on paras tieto ja osaaminen opiskelijoiden kielitaidon tason arviointiin ja opinnoissa
menestymisen edellytyksiin suhteessa suoritettaviin opintoihin. Oppilaitosten tulee saada
jatkossakin méaaritelld alakohtaiset opetuskielet ja kielitaitovaatimukset, sekd vastata
opiskelijavalinnasta. Samalla on hyva tunnistaa, ettd hakijoiden kielitaidon todentaminen on jo
nykyisellaan haastavaa ja oppilaitoskohtaiset kdaytannot erittdin vaihtelevia.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd mikali kielitaitoedellytyksesta saddettaisiin oleskeluluvan
myontamisen edellytyksend, myds Rajavartiolaitoksella olisi mahdollisuus puuttua Schengen-
ulkorajalla opiskelijan kielitaitoon ja evata maahan paasy, jos kielitaito osoittautuisi
riittamattomaksi. Tampereen kaupunki pitaa riskialttiina, etta maahan saapuvien opiskelijoiden
kielitaitoa voitaisiin joissain tilanteissa arvioida hyvin lyhyiden ja yksittdisten kohtaamisten
perusteella ja puutteellisilla tiedoilla opinnoissa edellytettavan kielitaidon tasosta ja vaatimuksista.
Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta kaytannot rajalla tapahtuvaan puuttumiseen ovat selkeat
ja saapuvien opiskelijoiden kohtelu on yhdenvertaista. Kielitaitotason arviointi ei laht6kohtaisesti ole
eika tulisikaan olla rajavartiolaitoksen tehtava.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussadannésta ja sen perusteella sdadettavaa
valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Tampereen kaupunki kannattaa esitystd toimeentuloedellytystd koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta kolmansista maista muuttavien opiskelijoiden
toimeentulon haasteita ratkotaan ennaltaehkaisevasti ja erilaisia vaihtoehtoja tilanteen
parantamiseksi edistetdaan kaikilla tasoilla. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, monet
kansainvalisten opiskelijoiden haasteet kietoutuvat kohdemaassa toimivien koulutusagenttien ja
valitoimijoiden epdeettiseen toimintaan ja harhaanjohtavaan viestintaan liittyen erityisesti Suomen
elinkustannuksiin ja tyoéllistymismahdollisuuksiin. Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta
valtakunnallinen ty6 koulutusagenttien toimintaan puuttumiseksi jatkuu ja johtaa konkreettisiin
toimenpiteisiin vaarinkaytosten ehkdisemiseksi. Myds oppilaitosten eri viranomaisten kanssa
tekema yhteistyo ja yhdenmukainen, selkea viestintaa liittyen esimerkiksi toimeentuloon, etuuksiin
ja erilaisten oleskelulupien edellytyksiin, on ensiarvoisen tarkeaa.

Kuten hallituksen esityksessa perustellusti todetaan, kasilld oleva esitys yhdessa muiden
maahanmuuttoa, maassa oleskelua, kansalaistamisen edellytyksia ja kotoutumisen tukipalveluita
kiristavien lainsdaadantéuudistusten kanssa saattaa vaikuttaa Suomen kansainviéliseen
houkuttelevuuteen ja kansainvalisen osaamisen saatavuuteen koulutusjarjestelmassa, TKI-
toiminnassa ja tyomarkkinoilla.

Kolmansista maista muuttavia ja muuttaneita opiskelijoita ja heidan perheenjasenidan koskettaa
1.8.2026 alkaen toisen asteen maksullisuus, jonka vaikutuksia opiskelijamaariin ja
opiskelijademografiaan seka opiskelijoiden perheisiin tulee seurata ja tarpeen mukaan uudelleen
tarkastella tulevia, samaan ihmisryhmaan kohdistuvia lakimuutoksia. Tampereen kaupunki korostaa
kaikkien maahanmuuttoon kohdistuvien lainsaadantéuudistusten oikeasuhtaisuutta,
yhteisvaikutusten arviointia ja kokonaisharkintaa niin, etta ne eivat tarpeettomasti heikenna
Suomen mahdollisuuksia kilpailla kansainvalisista osaajista.
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Tampereen kaupunki ndkee, etta kolmansista maista muuttavien opiskelijoiden ja heidan
perheidensa asettautumisen, onnistuneen kotoutumisen ja turvatun toimeentulon edellytysten
varmistamisessa tarkeinta on riittava alkuvaiheen tuki ja tydnhakua ja kotoutumista tukevat
palvelut. Tampereen kaupunki pitda tarkeana, ettd opiskelijana Suomeen muuttavien perheet
kotoutuvat hyvin, mika lisaa tyo- ja osaamisperusteisen maahanmuuton hyotyja yhteiskunnassa. On
tarkeaa tunnistaa lasten kestavan kotoutumisen merkitys perheiden hyvinvoinnissa ja pitovoimassa.
Kotoutumisen rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset vaikuttavat seka opiskelijoiden ettd heidan
perheidensa kotoutumisen edellytyksiin.

Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta tyo- ja osaamisperusteisen maahanmuuton edistamiseksi
laaditaan kansallinen maahanmuuton strategia, joka sisdltdada myos rahoitusuudistuksen. Pitkdn
aikavalin strateginen suunnitelma ja sitd tukeva rahoitusmalli tukisivat my6s kuntien mahdollisuuksia
systemaattisesti edistdaa osaajien houkuttelua, kotoutumista ja alueen kasvua ja elinvoimaa.
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