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Pelastusosasto

Pelastustoimen kehittämishanke

Asettaminen 

Sisäasiainministeriön pelastusosaston toimeksianto

Toimikausi 

1.9.2000 - 31.12.2003
Tausta

Hallitus on sopinut 3.5.2000 selvitysmies Pekka Myllyniemen tekemän ehdotuksen perusteella, että pelastustoimen järjestelmä uudistetaan säätämällä pelastustoimen palvelut kuntien yhteistoimintaan perustuvien pelastustoimen noin 30 alueen hoidettavaksi 

Tavoitteet

Onnettomuuksien ehkäisyn tehostaminen

Voimavarojen käytön tehostaminen

Johtamisen tehostaminen

Tehtävä

1. Pelastustoimen alueiden muodostaminen  

- laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta hallituksen esityksenä 31.5.2001 mennessä

2. Pelastustoimen lainsäädännön muu tarkistaminen 

- hallituksen esitys pelastustoimilain muuttamisesta ja siihen liittyvistä muutoksista 31.5.2002 mennessä

3. Alueiden paikallinen suunnittelu ja toteutus 31.12.2003 mennessä

Organisointi

Pelastusosaston yksiköt valmistelevat, päätoimiset koordinaattorit projektipäällikkö ja asiantuntija ohjaavat ja yhteensovittavat valmistelua. 

Hanke jaetaan osatehtäviin, joille valmistelevassa pelastusosaston yksikössä on nimetty vastuuhenkilö.

Kuntaliitto osallistuu hankkeeseen, jota varten se ottaa palvelukseensa päätoimisen projektipäällikön määräajaksi. 

Työn organisointi  on kuvattu tarkemmin liitteenä olevassa hankesuunnitelmassa.

Oksanen Tarja, projektipäällikkö, SM/Pelastusosasto

Paasiluoto Tero, asiantuntija, SM/Pelastusosasto

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeesta aiheutuvat sisäasiainministeriön menot maksetaan momentilta 26.80.21.4 (Pelastushallinnon toimintamenot, pelastusosaston säädösvalmistelu ja muu kehittäminen)

Pelastusylijohtaja
Pentti Partanen

Hallitusneuvos
Esko Koskinen
LIITTEET

Hankesuunnitelma

JAKELU

Pelastusosaston yksiköt

Projektipäällikkö

Asiantuntija

Vastuuhenkilöt
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31.10.2000 

PELASTUSTOIMEN KEHITTÄMISHANKE

YLEISTÄ

Visio

Maailman tehokkain pelastustoimi, joka on taloudellinen ja lähellä ihmistä ja jonka motivoitunut ja tehtävänsä taitava henkilöstö vastaa onnettomuusriskien hallinnasta

Strategia

Pelastustoimen perustehtävä on onnettomuusriskien hallinta

Strategiset päämäärät v. 2005

Vaikuttavuus: Onnettomuuksien määrä vähenee ja palokuolemat vähenevät

Tehokkuus: Pelastustoimen voimavarat hyvässä käytössä

Kattava palvelujärjestelmä: Kattaa koko maan riskialueiden mukaisesti

Ympäristöonnettomuuksien torjunta osa pelastustoimea

Turvallista elämänlaatua pidetään yllä

Keskeiset kehittämiskohteet

Onnettomuuksien ehkäisyn tehostaminen

Voimavarojen hyväksikäytön tehostaminen

Alueiden muodostaminen

Johtamisjärjestelmän uudistaminen

HANKKEEN TEHTÄVÄ

Pelastustoimen järjestäminen kunnallisena toimintana siten, että pelastustoimeen muodostetaan noin 30 lailla määrättyä kuntien yhteistoimintaa perustuvaa alueellista pelastustointa

Hankkeen vastuuhenkilöt (koordinaattorit)

Projektipäällikkö Tarja Oksanen

Asiantuntija Tero Paasiluoto

Vastaavat valmistelujen etenemisestä ja eri valmistelutahojen toiminnan yhteensovittamisesta. Tarkempi määrittely on liitteenä olevassa toimenkuvauksessa.

Hankkeen talous ja työn organisointi 

Projektimenot maksetaan momentilta 26.80.21.4 (Pelastusosaston säädösvalmistelu ja muu kehittäminen)

Asioiden valmistelusta huolehtivat yksiköiden nimeämät vastuuhenkilöt. Vastuuhenkilöt raportoivat työn etenemisestä ja antavat valmistelemansa esitykset koordinaattoreille, jotka ohjaavat ja yhteensovittavat valmisteluja ja kokoavat esityksistä johtoryhmässä tai pelastusylijohtajalle esiteltävät asiakirjat.

Hankkeen johtoryhmänä toimii pelastusosaston johtoryhmä. Projektiryhmänä toimivat hankkeen koordinaattorit, osatehtävien vastuuhenkilöt ja Suomen Kuntaliiton edustaja. Hankesuunnitelmaan tarvittaessa tehtävät muutokset käsitellään johtoryhmässä. 

Hankkeen valmistelussa huolehditaan tiiviistä yhteistyöstä yhteistyötahojen kuten eri viranomaisten, Suomen Kuntaliiton ja pelastusalan järjestöjen kanssa. Tarvittaessa pelastusosasto asettaa työryhmiä osatehtävien valmistelua varten. Työryhmien asettamispäätöksen valmistelusta huolehtivat osatehtävien vastuuhenkilöt sovittuaan työryhmän tehtävistä, kokoonpanosta ja määrärahasta koordinaattoreiden kanssa. 

Hankkeen valmistelussa seurataan tiiviisti keskushallinnon uudistamishankkeen sekä pelastusosaston organisaatiota koskevan selvityksen etenemistä ja huolehditaan tarvittavasta yhteensovittamisesta.

Hankkeen etenemisestä tiedotetaan mahdollisimman tehokkaasti lehtien, tiedotteiden ja internetin välityksellä sekä seminaareissa ja koulutustilaisuuksissa luennoiden. Hankkeen tiedottamisesta vastaavat osaston johto ja koordinaattorit. Tiedottamisen teknisestä toteuttamisesta huolehtii koulutus- ja tiedotusyksikkö käytettävissään olevien kanavien välityksellä. Pelastusosaston yksiköt ja nimetyt vastuuhenkilöt tiedottavat kukin omasta osuudestaan.

I vaiheen tehtävät 

- alueiden muodostamista koskevaan lakiin tulevat esitykset vuoden 2000 loppuun mennessä 

- hallituksen esitysluonnos helmikuussa 2001

- aluejaon perusteet

- työjako alueen ja kunnan kesken

II vaiheen tehtävät

- esitykset pelastustoimilakiin tulevista säädösmuutoksista vuoden 2002 helmikuussa

- hallituksen esitys pelastustoimilain muuttamisesta ja mahdollisista muista muutoksista kesällä 2002

- ennaltaehkäisyn tehostaminen

- johtamisjärjestelmän uudistaminen

- vapaaehtoisen palokuntatoiminnan järjestäminen

- väestönsuojelujärjestelmän tarkistaminen

- väestönsuojien rakentamisen ohjaaminen

- valmistelu  v. 2002 – 2003 siten, että alueet voivat aloittaa toimintansa v. 2004 alusta

- alueiden  paikallinen suunnittelu ja toteutus

- koko hankkeen ajan v. 2001 - 2003

- työaikajärjestelmän ja palkkausjärjestelmän muutokset

- koulutuksen tehostaminen

- osaamiskeskuksen suunnittelu

- vapaaehtoisen palokuntatoiminnan järjestäminen

Hankkeeseen liittyvät muiden toimialojen hankkeet

- selvitys kiireellisen sairaankuljetuksen järjestämisestä (STM)

- alueiden muodostamisesta aihetuvat muutokset öljyntorjunnan järjestämiseen 

- öljyntorjunnan siirto sisäasiainministeriön johdettavaksi (YM)

Suoritteet

1. Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta

2. Aluejakopäätös joko laissa tai lain nojalla erikseen

3. Laki pelastustoimilain muuttamisesta ja siihen liittyvät mahdolliset muut muutokset

4. Pelastustoimen alueiden perustaminen

5. Pelastusopiston opetussuunnitelmien tarkistaminen ja uusien valmistaminen

6. Virkaehtosopimuksen tarkistaminen

7. VPK- sopimusmallien tarkistaminen

HANKKEEN OSATEHTÄVÄT

1. ALUEIDEN MUODOSTAMINEN

Tehtävä

a)

- alueiden muodostamiskriteerien määrittely

- ehdotus liittymistavasta (määrätäänkö laissa, mihin alueeseen kukin kunta kuuluu vai asetetaanko kunnalle vain liittymispakko, jolloin raja-alueiden kunnilla on mahdollisuus valita, mihin alueeseen liittyy)

- alueen tehtävät ja kunnan tehtävät

- palvelutason vahvistaminen (mikä elin vahvistaa, voiko kunta päättää oman alueensa osalta)

- yhteistoimintaviranomaisten osallistuminen pelastustoimeen

b)


- ehdotus alueiden määrästä ja niihin kuuluvista kunnista

- soveltuvien hallintomallien arviointi

- kustannustenjakomallien arviointi

Valmisteluvastuu:

a)

PEO/Valmiusyksikkö, vastuuhenkilö Taito Vainio

b) 

- Maakuntaliitot ohjaavat valmistelua kuntien keskuudessa

- Kuntaliitto tekee oman ehdotuksensa aluejaosta, alueen rahoitusjärjestelmästä ja kuntien välisestä kustannustenjaosta sekä hallintomallista sekä osallistuu muiden tehtävien valmisteluun

Työtavat

- keskustelu aluejaon kriteereistä 

- asiantuntijoiden ja yhteistyötahojen kuuleminen 

- tiivis yhteistyö Kuntaliiton kanssa

- projektiryhmiä tarvittaessa

- seminaarit ja kuulemistilaisuudet

Ajoitus:

- alueiden muodostamista koskevaan lakiin sisällytettäviä  asioita koskevat ehdotukset  vuoden 2000 loppuun mennessä, aluejako viimeistään helmikuussa 2001 

- uuden järjestelmän toimeenpanossa tarvittavan ohjeiston valmistelu sekä alueellisen suunnittelun käynnistäminen syksyllä 2001 

- alueilla suunnittelu ja valmistelut v. 2002 – 2003, siten, että  alueet voivat aloittaa  toimintansa v. 2004 alusta 

2. LAKIHANKE 

Tehtävä

- Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta

- Pelastustoimilakiin ja asetukseen tehtävät muutokset

- Valtionosuussäännösten muuttaminen

- Laitelain tarkistaminen 

- Valtion osallistuminen uudistuksen rahoitukseen

- perusteltu esitys budjettikehyksiin ja budjettiin

- tarvittavat säännökset lakiin 

- kaluston valtionosuuksien mahdollinen lakkauttaminen ja muuttaminen harkinnanvaraisiksi yhdistämisavustuksiksi 

Vastuu

- PEO/Hallintoyksikkö, vastuuhenkilö Mika Kättö 

- järjestelmän muutoksia valmistelevat henkilöt/työryhmät valmistelevat ehdotukset asiaratkaisuiksi perusteluineen

Työtapa

- hallintoyksikön 1 – 2 päivän suunnittelukokous,  jonka aikana selvitetään lain muutostarpeet työn alussa alkusyksystä

- alkuvuodesta luonnoksen valmistuttua toinen

- yhteistyötahojen kuuleminen

Lainvalmistelu edellyttää seuraavien asiakokonaisuuksien ratkaisemista:

- alueiden muodostamistapa (osatehtävä 1)

- alueiden lukumäärä ja rajat (osatehtävä 1)

- kustannustenjako kunta/alue (osatehtävä 2+ Kuntaliitto)

- henkilöstön siirtyminen alueen palvelukseen (osatehtävä 2 + Kunnallinen työmarkkinalaitos)

- eläkevastuut (osatehtävä 2 + KUEL)

- hankkeen toteutumista edistävät rahoitusjärjestelyt (osatehtävä 2)

- valtionosuusjärjestelmän muutostarpeet (osatehtävä 2)

- siirtymäkauden järjestelyt (osatehtävä 2)

- työnjako alueen ja kunnan välillä (osatehtävä 1)

- palvelutasopäätöksen teko alueelle (osatehtävä 1)

- johtamisjärjestelmän muutokset (osatehtävä 4)

- väestönsuojelu/kunnan varautuminen poikkeusoloihin valmiuslain mukaan (osatehtävä 4)

Ajoitus

- lakiluonnos pelastustoimen alueiden muodostamisesta valmiina lausunnoille helmikuun 2001 lopussa

- hallituksen esitys valmiina eduskuntaan kesällä 2001

- laki voimaan vuoden 2002 alusta

- pelastustoimilain muutokset kesään 2002 mennessä 

3. ENNALTAEHKÄISYN TEHOSTAMINEN    

Tehtävä

a)

- Onnettomuuksien ehkäisyn tavoitteiden, sisällön ja keinojen tarkistaminen

- Työnjako alueen ja kunnan sekä eri hallinnonalojen kesken

- Eri viranomaisten välisten  yhteistyömuotojen kehittäminen

- Ehdotukset lainsäädäntöön tarvittavista muutoksista

- Normiohjauksen periaatteiden tarkistaminen

- Toimintaohjelman laatiminen (tavoitteet lyhyelle ja pitemmälle aikavälille) 

b)

Pelastustoimen tiedotuksen sekä valistuksen ja neuvonnan tehostaminen

- tiedotuksessa, valistuksessa ja neuvonnassa kunnan ja alueen sekä eri hallinnonalojen kesken noudatettavan vastuunjaon määritteleminen

- viestinnän strategian laatiminen


Valmisteluvastuu

- a) PEO/tekniikan yksikkö, vastuuhenkilö Kirsi Rajaniemi

- b) PEO/KTY, vastuuhenkilö Maija Peltokangas

Työtavat

- työryhmät

- seminaarit

- yhteistyötahojen kuuleminen

- SM:n asettaman onnettomuuksien ehkäisyn yhteistyöryhmän hyödyntäminen

Ajoitus


- I vaiheen säädöshankkeeseen sisällytettävät asiat vuoden 2001 alussa

- II vaiheen säädösmuutokset (pelastustoimilaki ja laitelaki) vuoden 2002 alussa

- muu kehittämistyö koko hankkeen ajan

4. JOHTAMIS- JA VÄESTÖNSUOJELUJÄRJESTELMÄN KEHITTÄMINEN

Tehtävä

- Määritellä pelastustoimen johtamiseen osallistuvien tahojen tehtävät ja keskinäinen työnjako normaali- ja poikkeusoloissa (kunta/pelastusasema, alueellinen pelastustoimi,  hätäkeskus/johtokeskus, lääninhallitus, sisäasiainministeriö) 

- Tarkistaa väestönsuojelun määrittely sekä selvittää rajankäynti valmiuslain mukaisen varautumisen kanssa sekä määritellä poikkeusolojen vastuut ja keskinäinen työnjako eri toimialoilla

- Määritellä viesti- ja hälytysjärjestelmien ylläpitovastuu sekä johtokeskusten rakentamis- ja ylläpitovastuu

Valmisteluvastuu

- pelastusosasto/valmiusyksikkö, vastuuhenkilö Tarmo Kopare

Työtavat


- työryhmä

- yhteistyötahojen kuuleminen

- seminaarit

Ajoitus

- I vaiheen säädöshankkeeseen tulevat esitykset vuoden 2001 alussa 

- pelastustoimilain muutokset vuoden 2002 alussa

- muu järjestelmän kehittäminen koko projektin ajan 

5. VÄESTÖNSUOJIEN RAKENTAMISEN OHJAAMINEN

Tehtävä

Selvittää uudistuksen vaikutukset keskushallinnossa sekä  alueen ja kunnan välillä ja tehdä tarvittavat muutosehdotukset seuraavissa asioissa:

- rakentamisen koordinointi

- väestönsuojien rakentamisvelvollisuus

- normiohjaus

- rakentamisen valvonta

- tilapäissuojien suunnittelu

Valmisteluvastuu

PEO/tekniikan yksikkö, vastuuhenkilö Pekka Rajajärvi

Työtapa

Virkamiesvalmistelu

Asiantuntijaryhmä

Ajoitus

- pelastustoimilain muutokset vuoden 2002 alussa

- muu järjestelmän kehittäminen koko projektin ajan 

6. VAPAAEHTOISEN JA SIVUTOIMISEN PALOKUNTATOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN ALUEELLISESSA PELASTUSTOIMESSA    
Tehtävä


- Selvittää vapaaehtoisen ja sivutoimisen palokuntatoiminnan (sopimuspalokunnat, sivutoimiset palokunnat sekä tehdas- ja laitospalokunnat)  toimintaedellytykset ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus, mm. rekrytointi, koulutus, yhteistyö päätoimisen henkilöstön kanssa

- Määritellä mallisopimuksen perusteet

Valmisteluvastuu


- PEO/koulutus- ja tiedotusyksikkö, vastuuhenkilö Simo Tarvainen

- palokuntasopimusmallin valmistelu: Kuntaliitto ja SPEK

Työtavat



- työryhmä


- seminaarit

- yhteistyötahojen kuuleminen

- tutkimus

Ajoitus
- Säädöshankkeen I vaiheen ehdotukset vuoden 2001 alussa

- Säädöshankkeen  II vaiheen ehdotukset vuoden 2002 alussa

- Muu valmistelutyö 2001  - 2003

7. KOULUTUKSEN KEHITTÄMINEN

Tehtävä


- määritellä uudistusta tukevan koulutuksen tarve, kohderyhmät sekä tavoitteet 

- luoda koulutusjärjestelmä, joka antaa päällystölle johtamisvalmiuksia ja valmiudet 
pelastustoimen uudistamiseen

- määritellä koulutustilaisuuksien sisältö ja järjestämisvastuu

Valmisteluvastuu


- SM/PEO/ koulutus- ja tiedotusyksikkö, vastuuhenkilö Simo Tarvainen

Työtavat
työryhmätyöskentely

yhteistyötahojen kuuleminen

Ajoitus
- koulutusjärjestelmän suunnittelu käynnistyy keväällä 2001

- koulutus käynnistyy keväällä 2002

- täydentäviä seminaareja vuonna 2003







LIITE

HANKKEEN KOORDINAATTOREIDEN TOIMENKUVA

Koordinaattoreiden asema:

- sijoitettu hallintoyksikköön

- ei ratkaisuvaltaa, asioiden esittely johtoryhmälle ja pelastusylijohtajalle

- projekti saa  käyttöönsä määrärahaa ja oman toimintokohdan kirjanpitoon 

- oikeus pyytää osaston virkamiehiltä tehtävään liittyviä selvityksiä

- läsnäolo-oikeus pelastusosaston kokouksissa, joissa käsitellään hankkeeseen kuuluvia asioita (JORY, työryhmät, yksikkökokoukset) 

Tarkemmat tehtävät:

-hankesuunnitelman valmistelu ja ajan tasalla pitäminen 

- osatehtävien määrittely ja ehdotus valmistelutavasta (virkatyö, työryhmä, muu organisaatio)

- osatehtävien valmistelun johtaminen 

- osallistuminen työryhmien työhön tarvittaessa

- yhteydenpito ja tietojen välittäminen eri valmistelutahojen välillä

- hankkeesta tiedottaminen

- raporttien laadinta

- osapuolten (kunnat, pelastusviranomaiset, sidosryhmät) kuuleminen (kyselyt, keskustelutilaisuudet)

Alustava koordinaatiovastuu asiakokonaisuuksien perusteella

1. Lakihanke
Tarja Oksanen

2. Alueiden muodostaminen
Tarja Oksanen

3. Ennaltaehkäisyn tehostaminen
Tarja Oksanen ja Tero Paasiluoto

4. Johtamis- ja väestönsuojelu-

järjestelmän kehittäminen
Tero Paasiluoto ja Tarja Oksanen

5. Väestönsuojien rakentamisen

ohjaaminen
Tarja Oksanen

6. Vapaaehtoisen ja sivutoimisen

palokuntatoiminnan järjestäminen

alueellisessa pelastustoimessa
Tero Paasiluoto

7. Koulutuksen kehittäminen
Tero Paasiluoto

