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Tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskevan lain-
saadannon uudistaminen

Tausta
Tutkintavankien sijoittaminen ja olosuhteet

Vuoden 2019 alussa tuli voimaan tutkintavankeuslain muutos, jossa tutkintavangin
poliisin yllapitamassa tilassa sailyttamisen aikaa lyhennettiin neljasta viikosta seitse-
maan vuorokauteen. Samalla sailyttamisen edellytyksia tiukennettiin. Muutoksen
taustalla oli muun muassa kansainvalisten ja kansallisten valvontaelinten esittama
arvostelu tutkintavankien sailyttdmisesta poliisin tiloissa. Myds Euroopan neuvoston
vankilasdantdjen mukaan tutkintavankeja tulisi lahtokohtaisesti pitaa ainoastaan van-

kiloissa.

Edella todettua tutkintavankeuslain muutosta valmistellut tydéryhma totesi mietinnds-
saan, ettd mahdollisimman pian ehdotetun uudistuksen toteutuksen jalkeen ja vii-
meistaan vuoteen 2025 mennessa tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, etta tut-
kintavangit sijoitetaan vankilaan heti vangitsemista koskevan paatdksen jalkeen erit-
tain poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.! Myos eduskunnan lakivaliokunta on
todennut, etta Iahtokohtaisena tavoitteena tulee olla tutkintavankien siirtdminen van-

kilaan heti vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen.?

' Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 5/2016.
2LaVM 10/2017 vp.
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Lainsaadanto on jo ennen vuotta 2019 edellyttanyt, etta tutkintavanki on lahtokohtai-
sesti vipymatta vietdva syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta 1ahimpana sijaitse-
vaan tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Vastuu tutkintavankien sailyttamisen siir-
tamisesta Rikosseuraamuslaitokselle on voitu tehda vain asteittain, koska vanki-
loissa ei ole tiloja kaikkien tutkintavankien asuttamiseen. Erityisid ongelmia on yhtey-
denpidon rajoittamisen toteuttamisessa. Tutkintavankien siirto Rikosseuraamuslai-

tokselle edellyttda tutkintavankitilojen lisdamista, kaytanndssa uudisrakentamista.

Tutkintavankien olosuhteisiin ja sijoittamiseen vankiloissa on myds kiinnitetty huo-
miota laillisuusvalvontakaytannossa. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen ratkaisussa EOAK/2154/2020 kiinnitettiin huomiota tutkintavangin siirtdmista
koskevien saanndsten puutteisiin. Ratkaisussa EOAK/3130/2020 kiinnitettiin huo-
miota tutkintavangin sijoittamiseen samalle osastolle vankeusvankien kanssa ja sel-
lisijoitteluun. Ratkaisussa EOAK/7922/2020 kiinnitettiin huomiota naistutkintavankien

pitkiin sailytysaikoihin niin sanotuissa matkaselleissa.

Tutkintavankien sijoittamista ja olosuhteita koskevissa sdanndksissa on siten erinai-
sid muutostarpeita. Erityisesti tutkintavankien ja vankeusvankien erilldan asutta-
mista, tutkintavankien asuttamista ns. matkaselleihin ja tutkintavankien siirtdmista

koskevien sdanndsten muutostarpeet tulisi arvioida.

Vanginkuljetus

Vanginkuljetusta koskevat saannokset ovat vanhentuneet. Ne eivat tayta nykyisen
lainsdadanndn mukaisia vaatimuksia esimerkiksi kuljetettavan henkilon oikeusase-
maa ja olosuhteita sekd kuljetuksesta huolehtivan viranomaisen toimivaltuuksia ja

vastuuta koskien.

Kuljetusviranomaisten valista tehtavanjakoa on pyritty jarjestdmaan useiden vuosien
ajan. Syyskaudella 2010 annettiin eduskunnalle hallituksen esitykset vanginkulje-
tusta koskevaksi lainsdadannoksi seka laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta. Laissa olisi sdadetty kuljetettavan kohtelusta ja olosuh-
teista, viranomaisten valisesta tehtdvanjaosta seka edellytyksista hankkia vanginkul-
jetuspalveluita yksityiselta palveluntuottajalta kuljetusvastuun jaadessa kuitenkin vi-

ranomaiselle. Voimassa ollut kuljetusviranomaisten valinen tydnjako ehdotettiin paa-
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osin sailytettavaksi. Lahtokohtana oli, ettd kukin viranomainen huolehtisi oman toi-
mintansa mukaisista kuljetuksista. Eduskunta ei ehtinyt kasitella esityksia, joten ne
raukesivat. Seuraava hallitus ei antanut uutta esitysta vanginkuljetuslainsdadannoksi
viranomaisten valiseen tehtavanjakoon liittyvien resurssijako-ongelmien vuoksi. Os-
topalveluesityksesta luovuttiin siihen liittyvien julkisen vallan kaytén ongelmien vuoksi

eika siihen ole sittemmin palattu.

Vanginkuljetuksen turvallisuus on varmistettava. Kyse on muun muassa kuljetetta-
vien vankien ja henkildkunnan seka ulkopuolisten henkildiden turvallisuudesta, kar-
kaamisten estamisesta sekd mahdollisten tutkinnallisten vaatimusten turvaamisesta.
Kuljetuksissa kaytettava henkildkunnan maara on varsin pieni. Turvallisuutta lisaa
kuljetusvalineiden rakenne, muun muassa kuljetettavien henkildiden erillaanpito. Ris-

Kialttiiksi arvioidut kuljetukset toteutetaan tilanteen vaatimin erityisjarjestelyin.

Vanginkuljetuksen nykytilaan liittyvia keskeisia ongelmia ovat vanhentunut lainsaa-
danto, tiedonkulun puutteet, vanginkuljetuksen pitkat kestoajat, osin puutteelliset kul-
jetusvalineet, kuljetettavien vankien puutteelliset olosuhteet seka useiden kuljetetta-

vien heikko terveydentila.

Hanke vanginkuljetuslainsaadannon uudistamiseksi ja tutkintavankien sailyt-

tamisen siirtimiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tiloihin®

Oikeusministerion ja sisaministerion yhteistydna kaynnistettiin tammikuussa 2020
hanke, jossa valmistellaan muutokset, joilla siirretdan kaikkien tutkintavankien saily-
tys Rikosseuraamuslaitokselle. Hankkeessa uudistetaan myds vanginkuljetuslain-
saadanto. Hanke paattyy 31.12.2023.

Oikeusministerid on asettanut hankkeelle ohjausryhman, joka seuraa valmistelun
etenemista ja kaytannon toimenpiteiden toteutusta seka varmistaa, etta eri hallinnon-
alat tekevat asiaan liittyvat linjauspaatokset. Ohjausryhmaan kuuluu oikeusministe-

rién, sisdministerion, Rikosseuraamuslaitoksen ja Poliisihallituksen edustus.

3 Hanke OM017:00:2020.
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Hankkeeseen liittyen vuosien 2020 ja 2021 aikana on Rikosseuraamuslaitoksen joh-
dolla tyéskennellyt tydryhm&®, joka on laatinut selvitykset ja tehnyt ratkaisuehdotuk-
set seuraaviin kysymyksiin:

1) miten toteutetaan jarjestely, etta tutkintavanki siirretdan vankilaan valittémasti van-
gitsemisoikeudenkaynnin jalkeen seka

2) miten jarjestetdan vanginkuljetus siten, etta a) kuljetettavien kohtelu ja olosuhteet
ovat asianmukaiset, b) kuljetusviranomaisten tydn- ja vastuunjako on selkea seka c)

vanginkuljetusjarjestelma on turvallinen ja tehokas.

Hankkeessa tehdyt selvitykset ja ehdotukset

Edella todetun tydryhman selvityksista ja ehdotuksista todetaan seuraavaa.

Tutkintavankien sailyttamisen osalta tydryhma totesi ja ehdotti muun muassa seu-

raavaa.

- Arvio, ettd lainmuutos liséda Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa olevien tutkintavan-
kien maaraa keskiarvona noin 34 vangilla paivittain.

- Suunnitelma tutkintavankien, myos naistutkintavankien sijoittamisesta eri vanki-
loihin vuoteen 2025 mennessa ja vuoteen 2035 mennessa.

o Uudisrakentamisesta tehtyjen paatésten mukaan Vantaan vankilan laa-
jennus, jossa 160 lisdpaikkaa tutkintavangeille, valmistunee vuonna 2025
ja Oulun vankilan 100-paikkainen tutkintavankila otettaneen kayttéon vuo-
sien 2025-2026 vaihteessa.

o Lisaksi ehdotus, ettd Tampereelle ja Rovaniemelle rakennetaan vuoteen
2035 mennessa kampukset, joissa poliisivankila-, kargjasali- ja tutkinta-
vankilatilat ovat samalla tontilla tai toistensa laheisyydessa.

- Ehdotus, ettd vankiloiden tutkintavankipaikkojen ohjevahvuudet vahvistetaan
seka nais- ettd miestutkintavangeille, myds yhteydenpitorajoituspaikat maaritel-
I1&an ja vahvistetaan.

- Ehdotus, etta viranomaisyhteistyon parantamiseksi Rikosseuraamuslaitos saa oi-
keuden katsoa tuomioistuinlaitoksen tietojarjestelmasta karajatilaukset seka po-

liisin tietojarjestelmasta yhteydenpitorajoitukset ja sailytysturvallisuustiedot. Li-

4 Tyéryhmassa oli oikeusministerion, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon, Vantaan vankilan, Tuo-
mioistuiviraston, Poliisihallituksen, Lounais-Suomen poliisilaitoksen seka alan henkildstojarjestdjen edustus.
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saksi vankipassiin tulee kirjata tiedot esimerkiksi karkaamisalttiudesta, vakivaltai-

suudesta tai itsetuhoisuudesta seka tuomioistuimen maaraamista erillaanpitora-

joituksista.

- Ehdotus, ettd varmistetaan vankiloiden ja tuomioistuinten riittdva videolaitteiden

maara.

- Ehdotus, ettad Tuve-verkkoa yhtenaistetaan niin, ettad videoyhteyden avulla kayta-

via poliisikuulusteluja voidaan lisata.

- Ehdotus, ettad vankiloissa poliisin kdytdéssa olevat kuulustelutilat auditoidaan ja

niiden tasoa kehitetaan.

- Ehdotukset lainsdadannon muuttamiseksi:

@)

Tasmennetaan tutkintavankeuslakia niin, ettd 1) naistutkintavanki vie-
daan naistutkintavankilana toimivaan vankilaan, 2) tutkintavankeja ei asu-
teta samaan selliin vankeusvankien kanssa ja 3) otetaan huomioon laajat
rikosasiat, joissa on tarve hajauttaa tutkintavankeja eri vankiloihin.
Tasmennetdan pakkokeinolakia niin, etta saadetaan, 1) milla viranomai-
sella on vastuu yhteydenpitorajoituksen valvonnasta ja mink& sdanndsten
nojalla valvonta tapahtuu ja 2) millaisia rajoituksia pakkokeinolain yhtey-
denpitorajoitus sisaltaa.

Varmistetaan tutkintavankeuslain ja pakkokeinolain keskindinen yhteen-

sopivuus.

Vanginkuljetuksen jarjestamisen osalta tydryhma totesi ja ehdotti muun muassa seu-

raavaa.

- Ehdotus, ettd vanginkuljetuksen nykytilanne sailytetdan, mutta nykyisia kaytan-

toja kehitetaan.

- Lyhyen aikavalin kehittdmisehdotuksia

O

Perustetaan Rikosseuraamuslaitoksen, Tuomioistuinviraston, poliisin,
Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Vankiterveydenhuollon yksikon valinen py-
syva yhteistydelin, joka sopii vanginkuljetuksen keskinaiseen tydnjakoon,
tiedonkulkuun ja muihin keskeisiin kaytannon asioihin liittyvista yhteisista
kehittamistoimenpiteista.

Ehdotus, ettd vanginkuljetukseen liittyvat tydprosessit kuvataan ja niita
kehitetaan.

Ehdotus, etta kiinnitetdan eritystd huomiota kuljetustehtavissa toimivien

virkamiesten kouluttamiseen ja tehtavankuvan kehittamiseen.
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Ehdotus, etta Pirkanmaalla kaynnistetaan kokeilu, jossa Rikosseuraa-
muslaitoksen vartijat vastaavat vankien kuljettamisesta Kylmakosken
vankilan ja Pirkanmaan karadjaoikeuden valilla seka tuomioistuinvartioin-
nista kyseisessa karajaoikeudessa. Yhteistyota paikallisen poliisilaitoksen
kanssa tiivistetdan, muun muassa niin, etta vankien ruokailuja ja ulkoiluja
voitaisiin tarvittaessa hoitaa Tampereen poliisiasemalla.

Ehdotus, etta selvitetdan edellytykset laajentaa Pohjanmaan poliisilaitok-
sella ja Ita-Suomen poliisilaitoksella kaytdéssa oleva poliisivankilan varti-
joiden kuljetuspartioiden toimintamalli koko maahan.

Myds vanginkuljetusta koskeneessa raportissa tuotiin esiin edella todetut
ehdotukset vankipassimerkintdjen kehittamisesta, vankilassa olevien
kuulustelutilojen auditoinnista ja parantamisesta, videoyhteyksien kayton
edellytysten lisaamisesta seka Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuu-

desta tiettyjen tietojarjestelmien tiettyjen tietojen katsomiseen.

- Pidemman aikavalin kehittamisehdotuksia:

O

Ehdotus, ettd tutkitaan mahdollisuudet keskittda Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiestydvoimaa Etela-Suomen, Pirkanmaan ja Varsinais-Suo-
men vilkkaisiin karajaoikeuksiin hoitamaan istuntojen valvontaa ja turval-
lisuustehtavia.

Ehdotus, ettd Poliisihallitus tutkii mahdollisuuksia keskittda tutkintavan-
keusistuntoja tiettyihin karajaoikeuksiin sekd mahdollisuuksia esitutkin-

nan keskittdmiseen alueellisesti tietyille poliisiasemille.

- Ehdotukset lainsaadannon muuttamiseksi:

O

Annetaan uusi vanginkuljetuslaki, jossa saadetaan kuljetettavien vankien
olosuhteista ja kohtelusta seka vanginkuljetusviranomaisten tehtavista ja
vastuunjaosta.

Saadetaan tarvittavat lainmuutokset, jotta viranomaisella olisi vanginkul-
jetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttdma katsomisoikeus toisen
viranomaisen tietojarjestelman vanginkuljetuksen jarjestamisessa tarvit-
taviin tietoihin.

Saadetaan laissa poliisin toimivaltuudesta noutaa etsintakuulutettu hen-
kilé tuomioistuimeen.

Saadetaan tieliikkennelakiin sdannos, jonka mukaan vanginkuljetustehta-
vassa olevalla Rikosseuraamuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen ja Tullin
ajoneuvolla on mahdollisuus kayttaa joukkoliikennekaistaa, linja-autokais-

taa ja raitiovaunukaistaa.
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Hankkeen ohjausryhma on paattanyt, ettd hankkeen jatkotydssa edetaan tydryhman

ehdotusten pohjalta.

Edella todettu tutkintavankeuden ja vanginkuljetuksen yhteistydéryhma on asetettu
helmikuussa 2021.

Muutosten edellyttdma budjetti- ja kehysvalmistelu seka investointihankkeiden val-

mistelu tehdaan oikeusministeridossa ja Senaatti-kiinteistdissa virkatyona.

Tutkintavankeuden kehittamiseen liittyy syksylla 2020 kaynnistynyt oikeusministerion
hanke, jossa on selvitetty pakkokeinolakiin ja sen johdosta muuhun lainsaadantéon
tarvittavia muutoksia. Asiaa koskeva tydryhmamietinto luovutettiin oikeusministeriolle
joulukuussa 2021 ja se on ollut maaliskuun 2022 lopussa paattyneelld lausuntokier-

roksella.?

Saadosvalmistelun toteutus

Edelld kuvattujen tavoitteiden ja ehdotusten toteuttamiseksi valmistellaan tarvittavat

sdadokset ja sdadésmuutokset. Keskeisimmat naista ovat:

1. Tutkintavankeuslakiin tarvittavat tutkintavankien sijoittamista ja olosuhteita kos-
kevat muutokset.

2. Vanginkuljetuslainsdddannon kokonaisuudistus, jossa sdadetdan kuljetettavien
vankien olosuhteista ja kohtelusta seka vanginkuljetusviranomaisten tehtavista ja
vastuunjaosta.

3. Henkildtietojen kasittelya koskevaan lainsaadantoon muutokset, jotta viranomai-
sella olisi kasittelyoikeus toisen viranomaisen tietojarjestelman vanginkuljetuksen

lainmukaisen jarjestamisen kannalta valttamattomiin tietoihin.

Edella kuvatut tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetuksen kehittamista koske-
vat raportit sisaltdvat sadaddsvalmistelun keskeisen ja ajantasaisen pohja-aineiston.

Lisaksi tutkintavankeuden ja vanginkuljetuksen yhteistydryhma tuottaa valmistelussa

5 OM058:00:2020.
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hyddynnettavaa tietoa. Niin ikdan vuonna 2022 kaynnistyvan Pirkanmaan vanginkul-

jetuskokeilun kokemukset ja tulokset ovat sdaddsvalmistelussa kaytossa.

Saadosvalmistelutyd tehdaan tutkintavankien sijoittamiseen ja vanginkuljetuksen ke-
hittdmiseen keskeisesti liittyvien viranomaistahojen yhteistyéna, tydryhmatyoskente-
lyna. Tyéryhmassa olisi edustus oikeusministeridsta, sisaministeriosta, Rikosseuraa-
muslaitoksesta, Tuomioistuinvirastosta, Poliisihallituksesta, Rajavartiolaitoksesta,

Tullista ja Vankiterveydenhuollon yksikdsta.

Tyoskentelynsa kuluessa tydryhma kuulisi ainakin valtiovarainministeriota seka nyt

puheena olevilla aloilla toimivaa henkilostoa edustavia jarjestdja.

Tyoryhma valmistelisi tarvittavat lainsaadantéehdotukset hallituksen esityksen muo-

toon.

Tyéryhman toimikausi olisi 1.5.2022-31.1.2023. Tyéryhmatydskentelyn jalkeen hal-
lituksen esitys valmisteltaisiin oikeusministeriossa. Hallituksen esitys on tarkoitus an-

taa syyskaudella 2023. Uusi lainsaadanté tulisi voimaan vuonna 2025.



