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1. Edellisen kokouksen poytakirja

Tuotiin esiin, etta edellisessa kokouksessa esitelty 9 pykala (Kuljetusviranomaisten
valinen virka-apu kuljetustehtavissa) on liian lavea ja se tulee korjata. Aikaisem-
massa lakiluonnoksessa kyseinen asia oli 8 §:ssa. Tallainen lisdays tehdaan edelli-
seen poytakirjaan:

Keskusteltiin pykalan 2 ja 3 momenteista. Niiden osalta todettiin, etta kyse
vaikuttaisi olevan lahinna poliisin virka-apuna muille viranomaisille antamasta
kuljetusavusta. Tallainen virka-apu perustuu muuhun lainsaadan-
téon. Todettiin, etta sdanndkset tulee muotoilla niin, etteivat poliisin kuljetus-
tehtavat lisaanny. Poliisin kuljetustehtavaa koskevien saannodsten tulee olla
silla tavoin yksityiskohtaisia, etta niista kay selvasti ilmi, mitka ovat poliisin kul-
jetustehtavat. Yleispiirteinen tehtavien kaatopykala laajentaisi poliisin kuljetus-
tehtavia ennakoimattomasti. Momenttien tarpeellisuutta ja suhdetta virka-
apusaannoksiin selvitetaan viela.

2. Vanginkuljetus Vantaan vankilassa

Vantaan vankilan Saarinen, Jokinen, Karhu ja Flanderi esittelivat kuljetustoimintaa
Vantaan vankilassa.

Virkamiehet toivat keskeisina seikkoina esiin sen, ettd Vantaan vankila kuljettaa
suuria vankimaaria. Esimerkiksi kuljetuksia tuomioistuimiin on paljon. Kuljetustoi-
minta on tarkkaan suunniteltua: edellispaivana todetaan seuraavan paivan kuljetus-
tarve ja sen mukaisesti varataan henkiloston ja ajoneuvojen maara. Myos ennalta-
arvaamattomia kuljetuksia tulee hoidettavaksi jatkuvasti. Vantaan vankilassa on siir-
rytty linja-autojen kaytosta pakettiautojen kayttoon. Pakettiautojen kayton ansiosta
vanginkuljetus on turvallisempaa, tehokkaampaa ja joustavampaa. Kuljetustoimin-
taa voidaan tehda ajankohtaisen tilanteen mukaan ja myos yllattavien tilanteiden
huomioiminen on nyt helpompaa. Lisaksi kuljettaa voi AB-ajokortilla toisin kuin linja-
autolla. Myds turvallisuusseikat on mahdollista ottaa paremmin huomioon. Varsinai-
sen kuljettamisen lisaksi kuljetettavien vankien majoittaminen vaatii tarkkaa suunnit-



telua. Kuljetusmaarien ollessa suuria matkasellipaikoista on useinkin pulaa. Lisaksi
naisvangit ja alaikaiset pitaa kuljettaa erillaan taysi-ikaisista miesvangeista.

Kehitysehdotuksina virkamiehet toivat esiin sen, etta kuljetustoiminnan resurssien
kannalta olisi hyva, jos siirtolomia voitaisiin kayttaa niin, etta avolaitoskelpoinen
vanki voisi menna omatoimisesti ilman vartijaa tuomioistuimeen kayttaen julkisia
kulkuneuvoja.

Haasteina virkamiehet toivat esiin yhteydenpitorajoitusten varmistamisen kuljetuk-
sen aikana. Virka-avun todettiin toimivan poliisin kanssa hyvin. Suomenlahden me-
rivartiostolta saadaan virka-apua lentokentalla yksittaisiin sopimuksiin perustuen.
RISE voi kayttaa esimerkiksi heidan tilojaan ulkomaan kuljetuksissa. Aikaa virka-
apupaatoksen tekemiseen voi kuitenkin menna 1-2 viikkoa.

. Pykalatarkastelu
5 § Vankien kuljettaminen

Keskustelussa sovittiin, ettd 3 momentissa tdsmennetaan terveydenhuoltokuljetuk-
sia niin, etta kyse olisi akuuteista terveydenhuoltokuljetustarpeista.

6 § Kiinniotettujen ja pidatettyjen kuljettaminen

Keskustelussa tuotiin esiin, etta tassa pykalassa ei ole syyta saataa kaikista poliisin
sailoon ottamista henkilGista (poliisilain 2:3 kattaa kaikki sailoon otetut). Vanginkul-
jetuslain alkuun tarvitaan soveltamisalapykala siita, mista tassa laissa saadetaan.
Onko siis kyse perinteisesta vanginkuljetuksesta vai laajemmin kuljetusviranomais-
ten kuljetusvastuusta? Paatettiin, ettd luonnostellaan soveltamisalapykala tammi-
kuun kokoukseen. Pykalaluonnos toimitetaan ennalta Niemiselle (SM) ja Kiiskelle
(POHA) kommentoitavaksi. Laki nimetdan soveltamisalan mukaisesti.

7 § Kuljettaminen omaisuuden noutamiseksi

Keskustelussa hyvaksyttiin esitetty ehdotus, mutta pohdittiin, mikd on mukaan otet-
tavan omaisuuden maara ja olisiko siita syyta saataa. Sovittiin, etta selvitetaan asi-
aa mukaan otettavan omaisuuden maaran osalta.

8 § Ulkomaalaislain nojalla kuljetettavat
Todettiin, etta palataan asiaan kevaan kokouksessa.
9 § Muiden vapautensa menettaneiden kuljettaminen

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd muista kuin edellisissa pykalissa olevista kuljetus-
tehtavista tulisi saataa tarkkarajaisemmin niin, etta pykala ei olisi poliisin kuljetus-
vastuun kaatopykala. Poliisin tehtaviin kuuluu hoitaa esimerkiksi noutoihin ja etsin-
takuulutuksiin liittyvia kuljetuksia, mutta poliisin kuljetustehtavia ei voida laajentaa
nykyisesta. Sovittiin, ettd luonnostellaan seuraavaan kokoukseen pykalaehdotus,
jossa avataan, mitka kuljetukset ovat kyseessa ja luetellaan poliisin kuljetustehtavat



kyseisen asian osalta. Poliisilla on kuljetustehtavia myds virka-apusaannosten no-
jalla. Pykalaluonnos toimitetaan ennalta Niemiselle (SM) ja Kiiskelle (POHA) kom-
mentoitavaksi.

10 § Kuljetusviranomaisten valinen sopimus kuljetustehtavien hoitamisesta

Keskustelussa paatettiin, etta poistetaan 3 momentti, koska 1 ja 2 momentti katta-
vat 3 momentissa tarkoitetut tilanteet. Paatettiin myos, poistetaan myos 5 momentti
tarpeettomana.

11 § Kuljetusviranomaisten valinen virka-apu kuljetustehtavissa

SM:n ja Pohan mukaan tarvitaan myos saannds muiden kuljetusviranomaisten po-
lisile antamasta virka-avusta. Virka-avun tulee olla vastavuoroista. Lisaksi saan-
noksesta pitaisi olla virka-avun antamisen edellytysta koskeva saannos niin, ettei
virka-avun antaminen haittaa poliisin muiden tehtavien hoitamista. Saanndksen
malli on Rajavartiolaitosta koskevassa laissa. Paatettiin, etta valmistellaan tammi-
kuun kokoukseen pykalaehdotus. Pykalaluonnos toimitetaan ennalta Niemiselle
(SM) ja Kiiskelle (POHA) kommentoitavaksi.

12 § Kuljetuspalvelun hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta

Oikeusministerion julkisoikeusyksikkd on tarkastellut pykalaa ja on todennut, etta
kuljetuksen hankkimisesta syyta saataa lailla. Keskustelussa sovittiin, ettd selvite-
taan, tarvitseeko 1 momenttiin mahdollisesti lisata tasmennys, ettei saannods koske
lento- ja junaliikenteen jarjestajaa (esimerkiksi ”... sen lisaksi, mitd muualla laissa
saadetaan.”)

Pykalan 4 momentin saannodsta yrityksen tyontekijoiden luotettavuuden selvittami-
sesta tulisi syventaa niin, etta pelkka turvallisuusselvitys ei riita. Muotoilu voisi vas-
tata esimerkiksi putkalain muotoilua: ”... jota muutoinkin voidaan pitaa tehtavaan
sopivana.” Keskusteltiin, etta saannokseen lisatdan maininta myds sopimuksen
purkamisesta ja hankintalain soveltamisesta. Valtioneuvosten asetuksella saade-
taan palveluntuottajan kanssa solmittavan sopimuksen sisallosta. Sopimuksessa tu-
lisi todeta se, etta kuljettajat eivat vaihdu usein ja etta kuljettajien pysyvyys varmis-
tetaan.

13 § Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan kuljetusten vastuuhenkilon
ja kuljettajan asema

Keskustelussa todettiin, ettd 4 momentti on tarpeen, vaikka julkisoikeuden yksikkd
pohti sen olevan mahdollisesti ylimaaraista saantelya. Putkalakia saadettaessa pe-
rustuslakivaliokunta edellytti ko. momenttia. Paatettiin myos, etta otetaan pykalaan
maininta sopimuksen purkamisesta.

. Yleiskeskustelu kuljetusviranomaisten toimivaltuuksista

Keskusteltiin, miltd osin seuraavista asioista sdadetaan vanginkuljetuslaissa, milta
osin muussa lainsaadannossa ainoastaan viittauksella vanginkuljetuslakiin.



- valvontaa koskeva paatoksentekotoimivalta

- tarkastustoimivaltuudet

- ruokahuolto, vaatetus, hygienia, wc

- halytyspainike tai muu valiton yhteydensaantimahdollisuus

- ulkoilu, tupakointi

- omaisuuden hallussapito ja lahtotarkastus

- terveydenhuolto, laakitys

- tapaamiset, puhelut, kirjeenvaihto ja muut yhteydet ulkopuolelle

- olosuhteet ja tilat kuljetuskalustossa, tuomioistuimen sailytystiloissa jne.

Todettiin, ettd paaosin toimivaltuuksista saadettaisiin vankeuslaissa, tutkintavan-
keuslaissa, putkalaissa jne. Ei siis pyrita ottamaan vanginkuljetuslakiin kaikkia kulje-
tusviranomaisia koskevia yhteisia toimivaltuussaannoksia.

Keskustelussa esille nousi oikeusavustajan ja avustettavan valisen neuvotteluhet-
ken jarjestaminen oikeudenkaynnin kuluessa eli kenella on vastuu jarjestaa tallai-
nen neuvottelu ja missa laissa tasta saadettaisiin. Asiasta on olemassa kaksi EOA-
ratkaisuakin. Putkalaissa ja esitutkintalaissa on saadetty ko. tapaamisoikeudesta.
Pohdittiin, pitaisikd saannds olla oikeudenkdymiskaaressa tai ROL:ssa. Kaytannos-
sa tuomioistuimen sumpussa on kayty naita neuvotteluja. Tuomioistuin jarjestaa ti-
lan ja kuljetusviranomainen tuo vangin tilaan, tarkastaa vangin ja on tilan ulkopuo-
lella valmiina tarvittaessa puuttumaan tapaamiseen. Todettiin, etta neuvottelutilassa
ei ole valvontaa. Selvitetdan, missa laissa tasta neuvottelumahdollisuudesta olisi
saadettava.

. Tutkintavankeuden ja vanginkuljetuksen yhteistyoryhman tyoskentelyn ku-
vaus, yhteistyoryhman puheenjohtaja Katja Kirilov

Kirilov kertoi, etta pilotti kaynnistynyt hyvin. Pilotissa on kehitetty kaytantoja, esi-
merkiksi istuntotilauskaytantdjen ja vankipassikirjausten parantaminen. Myos vanki-
loiden etayhteysmahdollisuuksia seka kuulustelutilojen asianmukaisuutta on selvi-
tetty. Yhteydenpitorajoitusten valvomista on selvitetty, eli miltd osin valvonnasta
vastaa poliisi ja milta osin Rise. Vakioperusteluja on kehitetty siihen, mihin perustu-
en poliisi voi valvoa Risen tiloissa.

. Seuraava kokous

Seuraava kokouksen ajankohta on tiistai 24.1.2023 kello 10-12. Kokous jarjeste-
taan teamsin valityksella.

Tammikuun kokouksen jalkeiset kevatkauden kokousajankohdat sovitaan sahko-
postilla.



