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OHJAUSRYHMAN ASETTAMINEN
tutkintavankien vankiloihin sijoittamista seki vanginkuljetusta koskevan lainsiidéinnén uudis-

tamiseksi

Asettamispaitos

Toimikausi

Tausta

Oikeusministeri6 on tdnén asettanut ohjausryhmén tukemaan tutkintavankien vankilaan
sijoittamista seké vanginkuljetusta koskevan lainsdiddnnén uudistamista.

Ohjausryhmin toimikausi on 14.1.2020-31.12.2023.

Tutkintavankien sdilyttiminen

Vuoden 2019 alusta lukien voimaan tulleen tutkintavankeuslain muutoksen myoti aikaa,
jonka tutkintavankia voidaan séilyttds poliisin ylldpitimésss siilytystilassa, lyhennettiin
neljdstd viikosta seitseméén vuorokauteen ja siilyttimisen edellytyksii tiukennettiin. Tiu-
kennuksen taustalla oli muun muassa kansainvilisten ja kansallisten valvontaelinten esit-
tdmd arvostelu tutkintavankien séilyttimisestd poliisin tiloissa. My&s Euroopan neuvoston
vankilasdanttjen mukaan tutkintavankeja tulisi 14htokohtaisesti pitéid ainoastaan vanki-
loissa.

Edelld todettua tutkintavankeuslain muutosta valmistellut tyéryhmi totesi mietinnosséin,
ettd mahdollisimman pian ehdotetun uudistuksen toteutuksen jéilkeen ja viimeistéi#in vuo-
teen 2025 mennessé tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, ettd tutkintavangit sijoitet-
taisiin vankilaan heti vangitsemista koskevan péittksen jélkeen erittdin poikkeuksellisia
tilanteita lukuun ottamatta'. Myos eduskunnan lakivaliokunta on katsonut, ettd tutkinta-
vankien siirtdmisen vankilaan heti vangitsemisoikeudenkéynnin jalkeen tulee olla 14hts-
kohtainen pidemmin aikavilin tavoite?.

Lains&adénto on jo ennen vuotta 2019 edellyttinyt, etté tutkintavanki on 1dht6kohtaisesti
vilpymitti vietidvi syyteasiaa kasittelevdd tuomioistuinta lihimpini sijaitsevaan tutkinta-
vankilana toimivaan vankilaan. Vastuu tutkintavankien séilyttéimisen siirtimisesti Rikos-
seuraamuslaitokselle on voitu tehdi vain asteittain, koska vankiloissa ei ole tilld hetkelld

! Oikeusministeridon mietintsj4 ja lausuntoja 5/2016.
2LaVM 10/2017 vp.
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tiloja kaikkien tutkintavankien asuttamiseen. Vankiloiden timé#nhetkiset tilat aiheuttavat
haasteita erityisesti yhteydenpidon rajoittamisen toteutumisen osalta. Tutkintavankien
siirto Rikosseuraamuslaitokselle edellyttdd tutkintavankitilojen lisdimistd, kiiytinnossa
uudisrakentamista.

Erikseen on huomioitava myds tutkintavankien ja vankien s#ilytyksen jirjestiminen ri-
kosasian tuomioistuinkisittelyjen aikana. T#ll4 hetkell niin lainsdad4ntd kuin kdytannot-
kin vaihtelevat sen suhteen, missd tuomioistuimeen kutsuttua tutkintavankia tai vankia
sdilytetddn ja kuinka tdhén liittyvét kuljetustehtévit on jérjestetty.

Edelld mainitun lainmuutoksen kanssa samaan aikaan otettiin kdyttoon tutkintavankeu-
delle vaihtoehtoiset pakkokeinot: tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti. Ndiden uu-
sien pakkokeinojen soveltamiseen ja kehittdmiseen liittyvid kysymyksié on tarkoitus tar-
kastella erikseen pakkokeinolain muutostarpeiden tarkastelun yhteydessa.

Vanginkuljetus

Tavoitteet

Vanginkuljetusta koskevat sdéinnokset ovat vanhentuneet. Ne eivit tdytd niitd vaatimuksia,
jotka nykyisin on asetettu esimerkiksi kuljetettavan henkilén oikeusasemaa ja olosuhteita
seké kuljetuksesta huolehtivan viranomaisen toimivaltuuksia ja vastuuta koskevalle lain-
sdddanndlle.

Vanginkuljetuksen nykytilaan liittyvid keskeisid ongelmia ovat vanhentunut lainsdédénto,
tiedonkulun puutteet, vanginkuljetuksen kohtuuttomat kestoajat, osin puutteelliset kulje-
tusvilineet, kuljetettavien vankien puutteelliset olosuhteet seki vankien heikko terveyden-
tila (muun muassa on varmistettava ladkityksen asianmukainen antaminen).

Tutkintavankien s#ilyttdmistd ja vanginkuljetusta koskevilla ratkaisuilla on vaikutuksia
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua koskevaan lainsdédznton, johon liittyva koko-
naisuudistus on vireill4 sisiministeriossi.

Tavoitteena on, ettei vuonna 2025 tutkintavankeja endd siilytetd vangitsemisoikeuden-
kéynnin jalkeen pafisaantoisesti poliisin sailytystiloissa, vaan vankiloissa. Samalla on kui-
tenkin turvattava esitutkintaviranomaisten mahdollisuus suorittaa esitutkinta tehokkaasti
Jja huolehdittava siité, ettd tutkintavangeille asetettujen yhteydenpitorajoitusten valvonta
pystytdén toteuttamaan.

Vanginkuljetusjérjestelmén keskeiset tavoitteet ovat kuljettavien kohtelun ja olosuhteiden
parantaminen sekd tehokkaasti, taloudellisesti ja turvallisesti toimiva selked vanginkulje-
tusjdrjestelmd. Vanginkuljetusta koskevat muutokset voidaan tarvittaessa toteuttaa eri ai-
kataulussa tutkintavankien séilyttdmistd koskevien ratkaisujen kanssa.

Organisointi

Valmistelua varten Rikosseuraamuslaitos asettaa yhdessi Poliisihallituksen kanssa tutkin-
tavankien sijoittamista ja vanginkuljetuksen uudistamista valmistelevan poikkihallinnol-
lisen tydryhmién, jonka tehtdvéni on
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1) valmistella ehdotukset viranomaisten véliseksi tydnjaoksi vanginkuljetuksessa, ml.
selvittdd, onko perusteltua perustaa erillinen vanginkuljetusyksikko

2) varmistaa tutkintavankeuteen ja vanginkuljetukseen liittyvien yhteydenpitorajoitusten
toteutuminen Rikosseuraamuslaitoksen vankiloissa, kun tutkintavankeja ei en#i séily-
tetd poliisin sdilytystiloissa

3) huolehtia videoneuvottelumahdollisuuksien k#yton lisdsmisestd kuulustelujen ja pak-
kokeinoistuntojen jirjestdmisessa

4) kehittdd viranomaisten vilistd yhteistyotd siten, ettd tutkintavankien kuljettaminen tai
tutkijoiden kulkeminen poliisilaitosten ja vankiloiden vélilld vdhenee

5) arvioida ehdotusten taloudelliset ja muut vaikutukset

Oikeusministerid valmistelee yhteistydssd sisdministerion kanssa tyéryhmén tekemien eh-
dotusten pohjalta

1) ehdotuksen s&&nndksiksi, joiden nojalla tutkintavanki siirretdén vankilaan vilittdmasti
vangitsemisoikeudenkdynnin jilkeen

2) ehdotuksen vanginkuljetusta koskevaksi lainsdddédnnoksi, joka siséltdd sidnndkset kul-
jetettavien kohtelusta ja olosuhteista seké kuljetusviranomaisten tydn- ja vastuunjaosta

Ohjausryhmén tehtdvani on

1) seurata ja ohjata ty6ryhmévalmistelua ja lainsd4didntdmuutosten valmistelua
2) huolehtia tarvittavista linjauksista valmistelun etenemiseksi

3) ohjata ehdotusten toimeenpanoa omalla hallinnonalallaan

Ohjausryhmiin kokoonpano
Puheenjohtaja
osastopéillikkd Ari-Pekka Koivisto, oikeusministerié (varajasen yksikon paillikkd Mari-
anne Miki)
Jasenet
osastopaillikkd Tero Kurenmaa, sisdministerié
péddjohtaja Arto Kujala, Rikosseuraamuslaitos
poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus (varajésen poliisiylitarkastaja Mika Hei-
nilé)

Ohjausryhmén sihteerind toimii hallitusneuvos Anne Hartoneva oikeusministeriosta.

Kansliap#allikko ﬁ imonen

/ ‘\
] J
Lainsdddédnténeuvos 0 Ma.rtlkamen

Liite: taustamuistio 26.8.2019

Tiedoksi:



Ohjausryhmén jdsenet ja sihteeri
oikeusministerin erityisavustaja Otto Andersson
oikeusministerion viestintdyksikkd
sisdministerion poliisiosasto

Poliisihallitus

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
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Anne Hartoneva, Anne Kohvakka /
26.8.2019

TUTKINTAVANKEUS- JA PAKKOKEINOLAINSAADANNON SEKA VANGINKULJE-
TUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMINEN

Arviomuistio

I TUTKINTAVANKIEN SIJOITTAMINEN VANKILOIHIN
Nykytila

1.1.2019 voimaan tulleen tutkintavankeuslain muutoksen my6ti aikaa, jonka tutkintavankia voidaan
sdilyttad poliisin ylldpitdméssi séilytystilassa, lyhennettiin 4 viikosta seitsemééin vuorokauteen ja sii-
lyttdmisen edellytyksié tiukennettiin.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkils on viipymdittd vietcivii
syyteasiaa késittelevdd tuomioistuinta 14himp#n sijaitsevaan tutkintavankilana toimivaan vankilaan
tai erityisestd syystd muuhunkin tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Vangitsemisesta pasttiva
tuomioistuin voi pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen
tal syyttdjdn esityksestd paittasd, ettd tutkintavanki sijoitetaan poliisin ylldpitimdidin tutkintavankien
sdilytystilaan, jos se on vélttdmatonti tutkintavangin erilldéin pitdmiseksi, turvallisuussyisti tai rikok-
sen selvittdmiseksi. Tutkintavankia ei saa télloink#4n pitdd poliisin sdilytystilassa seitsem#s vuoro-
kautta pidempé4 aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen, ri-
koksen esitutkintaan tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta vaarasta
aiheutuvaa, erilldéin pitdmiseen liittyvad syyta.

Lainmuutosten syyt

Kansainviliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittéineet useissa yhteyksissé arvostelua tutkinta-
vankien séilyttdmisestd poliisin tiloissa. Euroopan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun
tai rangaistuksen estdmiseksi toimiva komitea (CPT) kévi Suomessa viidennelld méiriaikaistarkas-
tuksella syksylld 2014 ja kesékuussa 2016 lyhyelld tarkastuskidynnilld. Komitea kehottaa selonteos-
saan Suomen viranomaisia ryhtymé#n ripeésti toimiin, joilla tutkintavankien siilyttdiminen poliisi-
vankiloissa pééttyisi. CPT on pyytényt Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa, jossa ase-
tetaan tdsmélliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja mééritelldn selkeét toimenpiteet
tahén tavoitteeseen padsemiseksi. CPT on ilmoittanut uudesta tarkastuskdynnistézin Suomeen vuoden
2020 aikana.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen taytintédnpanoa valvova YK:n kidutuksen vastai-
nen komitea (CAT) on Suomea koskevan viidennen ja kuudennen méiréaikaisraportin
(CAT/C/FIN/5-6) loppupiételmissién kehottanut Suomea muuttamaan lainsiidintd4 siten, etti tut-
kintavangit siirrettdisiin nykyistd nopeammin poliisin s#ilytystiloista vankiloihin. Seitsem#énnen maa-



rdaikaisraportin perusteella antamissaan loppupaételmissé komitea kehottaa Suomen lopettamaan tut-
kintavankien s#ilyttdmisen poliisin tiloissa sekd antamaan Rikosseuraamuslaitokselle riittivit talou-
delliset, henkildstd- ja muut edellytykset tutkintavankien sijoittamiseksi asianmukaisiin tiloihin.

Kun esitutkinnan selvittdmisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja siilyttimisestd ovat sa-
malla taholla, jérjestelyssé piilee valvontaelinten ndkemyksen mukaan tutkintavangin painostamis- ja
lahjomisvaara. Vaikka téllaista painostamisvaaraa ei konkreettisessa yksittdistapauksessa olisikaan
osoitettavissa, valvontaelimet katsovat, ettd pelkkd mahdollisuus antaa aiheen arvostelulle. Myds Eu-
roopan neuvoston vankilasddnt6jen mukaan tutkintavankeja ja vankeja tulisi 13htokohtaisesti pitda
ainoastaan vankiloissa.

Myds eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on useiden poliisivankiloihin kohdistuneiden tarkastus-
tensa yhteydessi kiinnittdnyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kuntoon ja soveltumattomuuteen
vapautensa menettineiden pidempiaikaiseen s#ilytykseen. Poliisivankiloiden olosuhteiden on
yleensid todettu soveltuvan vain henkildiden lyhytaikaiseen sdilytykseen. EOA on kiinnittdnyt huo-
miota ulkoilutilojen, toimintatilojen ja tapaamistilojen puutteellisuuteen tai jopa puuttumiseen koko-
naan.

Kehittdmistarpeet

Jo lainmuutoksia valmistellut tyéryhmé katsoi mietinndssééin (oikeusministerion mietint6ja ja lau-
suntoja 5/2016), ettd mahdollisemman pian nykyisen uudistuksen jilkeen ja viimeistid#n vuoteen 2025
mennessd tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, ettd tutkintavangit sijoitettaisiin vankilaan heti
vangitsemista koskevan pé#toksen jélkeen erittdin poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta. Mys
lakivaliokunta on katsonut, etté tutkintavankien siirtdmisen vankilaan heti vangitsemisoikeudenkéyn-
nin jélkeen tulee olla ldhtdkohtainen pidemmén aikavélin tavoite (LaVM 10/2017 vp).

Lainsdiddantd on sindnsi jo aiemminkin edellyttéinyt, ettd tutkintavanki on 1dhtdkohtaisesti viipymatta
vietdva syyteasiaa kisittelevdd tuomioistuinta 1dhimpénd sijaitsevaan tutkintavankilana toimivaan
vankilaan.

Vastuu tutkintavankien sdilyttdmisestd on voitu tehdd vain asteittain, koska vankiloissa ei ole tilld
hetkell4 tiloja kaikkien tutkintavankien asuttamiseen. On yleisesti tiedossa, etté vankiloiden tdmén-
hetkiset tilat aiheuttavat haasteita yhteydenpidon rajoittamisen toteutumisen osalta.

Tutkintavankien siirto Rikosseuraamuslaitokselle edellyttda tutkintavankitilojen lisdZmisti (= uudis-
suuden keskittyessé kasvukeskuksiin. Vankiméa#rin nousu keskittyy erityisesti Eteld-Suomeen, miki
luo tarpeen rakentaa eteldiseen Suomeen lisdvankipaikkoja.

Pakkokeinolain yhteydenpitorajoitusten perusteella erilldsn pidettéivien tutkintavankien méaérat ovat
paikoin jopa kolminkertaistuneet viime vuosien aikana. Erityisesti Vantaan vankilassa pysyvi yliasu-
tustilanne on hankaloittanut yhteydenpitorajoitusten asianmukaista jarjestdmistd. Uudistiloissa olisi
mahdollista huolehtia tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten toteuttamisesta ja rakentaa riittdvi
médrd erillisid kuulustelutiloja. Témé mahdollistaisi myds videoneuvottelun vilitykselld tapahtuvien
kuulustelujen ja pakkokeinoistuntojen jarjestimisen vankilasta.

Tutkintavankitilojen on sijaittava kohtuullisen etdisyyden p#issi esitutkintaviranomaisten toimin-
nasta, jotta esitutkintaviranomaisilla olisi mahdollisuus hoitaa esitutkintatehtdvai tehokkaasti sen laa-



dun vaarantumatta. Paras tilanne on silloin, kun tutkintavankitilat sijaitsevat 14helld tutkinnasta vas-
taavaa poliisilaitosta. Nykyinen vankilarakenne ei tue tdté. Erityisesti Pohjois-Suomessa haasteita ai-
heuttavat pitkét etdisyydet poliisin toimitiloista.

Kehittdmisestd aitheutuvat resurssivaikutukset tulisi ottaa huomioon julkisen talouden suunnitel-
massa. Mikéli hallituskauden aikana ei lakkauteta vankiloita, Vantaan ja Rovaniemen hankkeiden
uusinvestoinnit tulisi resursoida tdysimaérdisesti Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenoissa.

Tutkintavankien nopeampaa siirtoa poliisin tiloista vankilaan 2.5.2017 valmistelemaan perustettu Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja Poliisihallituksen yhteinen tyéryhmé (SM ja OM edustettuina) esitti lop-
puraportissaan, ettd jatkotyond tulisi selvittédd pitkén aikavélin suunnitelmaa, jossa tukintavangit siir-
tyviat valittdmasti kardjdoikeuden paatdksen jalkeen Rikosseuraamuslaitoksen tiloihin. Témén tavoit-
teen taloudellisten vaikutusten arvioimista varten tulisi kdynnistd4 uusien tutkintavankitilojen inves-
tointien suunnittelu. Samalla Rikosseuraamuslaitoksen tulisi varmistaa, ettd uusiin tiloihin tulee riit-
tdvd madrd kuulustelutiloja ja ettd niissd on mahdollista huolehtia siitd, ettd samassa jutussa vangitut
on mahdollista pitd3 erilldén toisistaan, jos yhteydenpitorajoituksia on médritty.

2. TUTKINTAVANKEUDEN VAIHTOEHDOT
Nykytila

Pakkokeinolain sé&nnéksié tutkintavankeuden vaihtoehdoista on tdydennetty lisdamalld pakkokeino-
lakiin 1.1.2019 s@&nndkset tehostetusta matkustuskiellosta (5 luvun 1 a §) ja tutkinta-arestista (2 lu-
vun 12 a §).

Tuomioistuin voi m#iratd rikoksesta epdillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin
vilinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskielto olisi riittiméton pakkokeino
jamuut pakkokeinolaissa séédetyt edellytykset tdyttyvét. Tehostettu matkustuskielto voidaan maarata
ennen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen.

Sen jédlkeen kun vastaaja on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomioistuin voi vangit-
semisen tai vangittuna pitdmisen sijasta mairétd tuomitun henkilon teknisin vélinein valvottuun tut-
kinta-arestiin, jos pakkokeinolaissa sééddetyt edellytykset tayttyvit ja tuomittu rangaistus on vihem-
mén kuin kaksi vuotta vankeutta.

Syyttémyysolettamasta johtuen vapaudenmenetyksen tulisi olla viimesijainen keino esitutkinnan ja
oikeudenkdynnin turvaamisessa. Tutkintavankeuden (pidéttimisen ja vangitsemisen) ainoa vaihto-
chto on ollut 1.1.2019 saakka matkustuskielto. Syyttémyysolettaman liséksi vaihtoehdot ovat perus-
teltuja tutkintavankeuden keston pidentymisen ja tutkintavankien méérén nousun vuoksi. Uudet vaih-
toehdot mahdollistavat valvonnan siirtimisen toiseen EU-maahan.

Tarkoituksena on véhenté tutkintavankien m##rdd ja vapaudenmenetyksen kiyttod sellaisissa tilan-

teissa, joissa rikoksesta epdillyn tai tuomitun vapautta vdhemmin rajoittavat pakkokeinot olisivat
mahdollisia ja niitd voitaisiin kaytt4a tutkintavankeuden tarkoitusta vaarantamatta.

Kehittdmistarpeet




Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanon valmistelussa tuli esille valttimattomia
tdsmennystarpeita muun muassa pakkokeinojen alkamisaikaa, etsintikuuluttamista ja pédtdsvaltaa
koskeviin s@inndksiin. Pakkokeinolakia muutettiinkin toimeenpanon kannalta ehdottoman vilttimit-
tomiksi katsottujen seikkojen osalta jo 1.5.2019 voimaan tulleella pakkokeinolain muutoksella. Muu-
toksilla selkeytettiin nimenomaan tutkinta-arestin toimeenpanoa.

Tutkintavankeuden vaihtoehtojen jérjestdmistd toimeenpanneen tyéryhmi loppuraporttinsa todetaan
jatkotoimien osalta, ettd 1.1.2019 ja 1.5. 2019 voimaan tulleet uudet sddnnékset eivit tue riittdvisti
tutkinta-arestin kdyttémahdollisuutta. 17.5.2019 mennessi tutkinta-arestiin ei oltu vield mééritty yh-
tddn tutkintavankia. Tehostettua matkustuskieltoa oli kéytetty 22 kertaa (ajant). My0s alkuvaiheen
kokemukset uusien pakkokeinojen kdytostd osoittavat kdytén jadvan vihidiseksi. Siksi tydryhmi on
esittényt jatkotoimenpiteend, ett tulisi harkita mahdollisuutta nostaa tuomitun vangitsemisen edelly-
tystd koskevan (pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohta) kahden vuoden vihimmaéisrajaa
kolmeen vuoteen. Tuomion vihimmaéisrajan nosto lisdisi mahdollisuuksia kdyttd4 tutkinta-arestia tut-
kintavankeuden vaihtoehtona ja laajentaisi siten tutkintavankeuden vaihtoehtojen kdyttéd siind laa-
juudessa kuin alkuperdist lainsdédant6d valmisteltaessa on ajateltu. Mikali tutkinta-aresti jdi koko-
naan kayttdmaéttd tutkintavankeuden vaihtoehtona, tarkoittaisi tdmé resurssien hukkakayttdd, koska
Rikosseuraamuslaitoksella kuitenkin on vastuu yllédpitdd muun muassa henkilstén osaamista ja var-
sin kalliiden valvontalaitteiden varastoa. Lisdksi tietojérjestelmiin tehdyt muutokset ovat tulleet kal-
liiksi. My®s erditd muita lain sésinnoksid tulisi tdsmentdd, kun kyse on pakkokeinoon méirityn oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Epéselvdid on muun muassa se, miten toimitaan, jos tutkinta-arestissa
oleva tuomitaan suorittamaan yhdyskuntapalvelua tai muuta seuraamusta samanaikaisesti. Edelleen
tydryhmé piti merkittivéind ongelmana sitd, ettd ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on voimassa,
kunnes rangaistuksen tdytédntdonpano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin péittdd. Télldin on mah-
dollista jopa se, ettd tutkinta-arestiin méarétty voi kdytdnnossé suorittaa jopa koko rangaistuksensa
tutkinta-arestissa.

Kéytdnndn kokemusten perusteella on arvioitava syitd tutkintavankeuden vaihtoehtojen vahiiselle
kéytolle sekd mahdollisia kéyttdalan laajennustarpeita. Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdidéntod on
tarkoitus arvioida laajemmin syksylld 2020. Edelld mainitut muutostarpeet tulisi toteuttaa timén tar-
kastelun yhteydessa.

3. VANGINKULJETUS

Vanginkuljetusta koskeva lainsdddints

Vanginkuljetuslaki on vuodelta 1925 (220/1925). Se sisdltdd sddnnoksen valtion velvollisuudesta
huolehtia vanginkuljetuksesta sekd valtuutussdfinnéksen, jonka mukaan tarkemmat sddnnékset lain
toimeenpanosta annetaan asetuksella. Vanginkuljetusasetuksessa (165/1954) sdddetdidn muun muassa
kuljetuksen viivytyksettdmaistd ja mahdollisimman huomaamattomasta suorittamisesta, kuljetuksen
kadytdnnon jirjestelyistd, kuljetettavan vartioinnista sekd Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintavi-
ranomaisten vélisesti kuljetustehtévien jakautumisesta.

Vanginkuljetuslainsdddanndn uudistamisen kannalta ongelmallinen asia on ollut kuljetustehtévien ja-
kautuminen eri viranomaisten kesken. Vanginkuljetusasetuksen 3 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos



huolehtii vankiloiden vilisestd kuljetuksesta, rautateiden vankivaunukuljetuksista seké vankilapaik-
kakunnan sisilld tapahtuvista tuomioistuin- ja terveydenhuoltokuljetuksista. Vuonna 2002 vangin-
kuljetusasetukseen lisittiin 3 momentti, jonka mukaan oikeusministeri6 ja sisdministerio voivat sopia
vankilakohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisiviranomaisten vilisestd tehtdvinjaosta toisin
kuin mité asetuksen 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetéan, jos se Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisivi-
ranomaisten kaytettdvissé olevien voimavarojen sekd alueellisten tai paikallisten olosuhteiden vuoksi
on tarkoituksenmukaista. Yksittéisessd tapauksessa Rikosseuraamuslaitos ja poliisiviranomaiset voi-
vat huolehtia vanginkuljetustehtévésti sopimuksesta poiketen, jos se on turvallisuus-, tarkoituksen-
mukaisuus- tai taloudellisuussyisté perusteltua. Kuljetustehtévién siséltyy vangin vartiointi tuomio-
istuimessa.

Syyskaudella 2010 annettiin eduskunnalle hallituksen esitykset: 1. vanginkuljetusta koskevaksi lain-
saddannoksi (sddnnokset kuljetettavien kohtelusta ja olosuhteista sekd viranomaisten vilisestd ty6n-
jaosta ja vastuista) sekd 2. laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta.
Voimassa ollut kuljetusviranomaisten vélinen tyonjako ehdotettiin p44osin sdilytettdviksi. Lihtokoh-
tana oli, ettd kukin viranomainen huolehtisi oman toimintansa mukaisista kuljetuksista. Esitutkinnan
toteuttamisen edellyttdmistd kuljetuksista huolehtisi esitutkinnan suorittava viranomainen. Vastaa-
vasti Rikosseuraamuslaitos huolehtisi vankeusrangaistusten tdytant6onpanoon liittyvistd kuljetuk-
sista sekd kuljetuksista toimintayksikkonsé sijaintipaikkakunnan tuomioistuimiin. Tarkoituksenmu-
kaisuussyistd viranomaiset voisivat paikallisesti sopia kuljetustehtdvien jakamisesta myds toisin.
Eduskunta ei ehtinyt késitell esityksié, joten ne raukesivat.

Seuraava hallitus ei antanut uutta esitystd vanginkuljetuslainsddddnnoksi viranomaisten viliseen teh-
tdvinjakoon liittyvien resurssiongelmien vuoksi. Esimerkiksi edellisen eduskunnan hallintovalio-
kunta totesi, ettd poliisin vanginkuljetustehtédvié tulisi siirtdd Rikosseuraamuslaitokselle. Vastaavia
resurssisiirtoja ei kuitenkaan voitaisi tehdd. Realistista tehtdvéjaon uutta ratkaisua ei ollut. Ostopal-
veluesityksestd luovuttiin siihen liittyvien julkisen vallan kdytdn ongelmien vuoksi.

Alkuvuonna 2013 oli tarkoitus esitelld eduskunnalle hallituksen esitys vanginkuljetusta koskevaksi
lainsd4d4nnoksi, joka olisi siséltinyt kuljetettavan kohtelua ja olosuhteita koskevat sddnndkset, ei siis
kuljetusviranomaisten tehtdvinjakoa koskevia sdinnoksid. Oikeusministerion lainvalmisteluosasto
totesi kuitenkin, ettei voida esitelld ainoastaan kohtelu- ja olosuhdesdénnoksid, jos viranomaisten teh-
tévanjakoa koskevat sddnngkset jasivit vuoden 1925 lain nojalla jérjestettaviksi.

Nykytilanteessa kuljetettavien vankien kohtelussa sovelletaan vankeuslakia (767/2005), tutkintavan-
keuslakia (768/2005) seki poliisin siilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006). Ne
siséltdvit perussddnndkset muun muassa vangin ja muun vapautensa menettineen kohtelusta, oikeuk-
sista, perushuollosta, yhteyksistd laitoksen ulkopuolelle, vartioinnista, pdihteettémyyden valvon-
nasta, turvaamistoimenpiteisté ja voimakeinojen kéytostd. Kuljetuksen poikkeusluonteesta, kuljetuk-
sen aikaisista olosuhteista sekd kuljetuksiin osallistuvan henkilokunnan vihdisyydesti seuraa, ettei
vangille voida kuljetuksen tai sen keskeytyksen aikana turvata edella todettujen sidéinndsten mukaista
kohtelua ja toimintamahdollisuuksia.

Vanginkuljetuksen nykytilanteen arviointi

Vanginkuljetusta koskevat sd&nndkset ovat vanhentuneet. Ne eivét tdyti niitd vaatimuksia, jotka ny-
kyisin on asetettu esimerkiksi kuljetettavan henkilon oikeusasemaa ja olosuhteita seki kuljetuksesta
huolehtivan viranomaisen toimivaltuuksia ja vastuuta koskevalle lainsaddannélle. Kulkuvilineissd on



tarkoitus olla mahdollisimman lyhyita aikoja. Koska monet kuljetukset kuitenkin kestiviit useita tun-
teja, jotkut jopa vuorokausia, vangin asianmukaisen kohtelun kannalta on ongelmallista, ettd hén jou-
tuu viettimé#n aikaansa ahtaissa ja varustelemattomissa tiloissa ilman niitd toimintamahdollisuuksia,
jotka hinelld on vankilassa ja poliisin sdilytystilassa.

Vanginkuljetuksen turvallisuus on varmistettava. Kyse on muun muassa kuljetettavien vankien ja
henkil6kunnan seké ulkopuolisten henkildiden turvallisuudesta, karkaamisten estdmisestd sekd mah-
dollisten tutkinnallisten vaatimusten turvaamisesta. Kuljetuksissa kéytettdva henkilokunnan méaara
on varsin pieni. Turvallisuutta liséd kuljetusvélineiden rakenne, muun muassa kuljetettavien henki-
16iden erilldénpito. Riskialttiiksi arvioidut kuljetukset toteutetaan tilanteen vaatimalla erityisell4 ta-
valla.

Vanginkuljetuksen nykytilaan liittyvié keskeisid ongelmia ovat vanhentunut lainsdddénté ja siitd joh-
tuva toiminnan perustuminen kdytént6ihin, tiedonkulun puute (tdysin ennakoimattomia kuljetuksia
tulee jonkin verran), vanginkuljetuksen kohtuuttomat kestoajat, osin puutteelliset kuljetusvilineet,
kuljetettavien vankien puutteelliset olosuhteet sekd vankien heikko terveydentila (muun muassa on
varmistettava lddkityksen asianmukainen antaminen).

Vanginkuljetusta koskevat selvitystoimet viime vuosina

Kesilld 2013 selvitettiin vanginkuljetusten méérid ja kuljetustehtévien viemia resursseja. Kuljetusvi-
ranomaiset arvioivat kuljetuksiin kéytettdvan henkil6tydvuosia seuraavasti:

poliisi vahintddn 70 henkildtyovuotta,

Rikosseuraamuslaitos noin 60 — 70 henkilGty&vuotta

Rajavartiolaitos ja Tulli, kumpikin alle 1 henkil6tyovuosi

Oikeusministeri6 kévi kuljetusviranomaisten kanssa vuonna 2013 neuvottelun vanginkuljetuksen ke-
hittdmisen vaihtoehdoista. Neuvottelussa linjattiin kaksi mahdollista perusratkaisua vanginkuljetus-
tehtdvien uudelleenjirjestdmiseksi:
1. Kukin kuljetusviranomainen kuljettaisi sdilyttdmansa kuljetettavat.
- Témai edellyttdisi melko suuria resurssiohjauksia Rikosseuraamuslaitokselle.
- T#amai edellyttdisi uudenlaisia jarjestelyjd poliisivankiloiden kdytoss.
2. Vanginkuljetustehtévit liittyvét suurelta osin tutkintavankeuden jérjestelyihin.
- Vanginkuljetuksen tehtévéjakoa tarkasteltaisiin osana tutkintavankeuden kehittdmist.
- Tavoitteeksi my®0s, ettd yha harvempi tutkintavanki olisi poliisin sdilyttiméiné.
Edelleen pitéisi pyrkiéd jérjestelyihin, joilla mahdollisimman kattavasti otettaisiin kiytt66n van-
ginkuljetuksia vihentévit keinot, esim. liséttéisiin videoneuvotteluyhteyden kayttoa oikeuden-
kaynneissi.

Rikosseuraamuslaitos ja Poliisihallitus asettivat vuonna 2017 ty6ryhmén selvittiméin tutkintavan-
kien nykyistd nopeampaa siirtymisté poliisin séilytystiloista vankilaan. Ty6ryhm4 otti kantaa vangin-
kuljetukseen. Se piti Rikosseuraamuslaitoksen, poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen van-
ginkuljetusyksikon perustamista jarkevind. Yksikko vastaisi vankien kuljettamisesta seké kuljetusten
ja tuomioistuink&@yntien aikaisesta valvonnasta. Kuljetusyksikon tyontekijat olisivat kyseiseen tehti-
viin asianmukaisesti koulutettuja virkamiehid. Heidén ei tarvitsisi olla Rikosseuraamuslaitoksen var-
tijan tai poliisin koulutuksen suorittaneita. Erityinen kuljetusyksikkd voisi kiyttdad nykyisti jarjestel-
méi tehokkaammin sekd henkil§st6éddn ettd kuljetusvalineitdan. Erillinen vanginkuljetusyksikkd on



kéytdssd muun muassa erdissd Pohjoismaissa ja Baltian maissa. Tydryhmd esitti poikkihallinnollisen
tydryhmén asettamista selvittdméén erillisen kuljetusyksikén perustamista. !

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen Helsingin kérdjdoikeuden vapautensa menetti-
neiden sdilytystiloihin ja alueen kuljetuksiin. Tarkastuspoytikirjassa (9.1.2018) hin piti ongelmalli-
sena siti, ettei vanginkuljetusta ja kuljetukseen liittyvii s#ilytystiloja koskevia lainmuutosehdotuksia
ole lainsddddnndn ilmeisistd puutteista huolimatta saatettu eduskunnan kisitelt4dviksi vuonna 2010
annetun hallituksen esityksen raukeamisen jilkeen.

Vanginkuljetuksen kehittdmiseen liittyvit tavoitteet

Vanginkuljetusjirjestelmén tavoitteena on kuljettavien asianmukaisen kohtelun ja olosuhteiden pa-
rantaminen, koska kuljetustilanne, kuljetusvilineiden olot eivitki toimintamahdollisuudet vastaa lai-
tosolosuhteita. Tavoitteena on tehokkaasti, taloudellisesti, nopeasti ja turvallisesti toimiva vanginkul-
jetus.

Vanginkuljetusten méérédn vidhentdminen on keskeinen tavoite. Keinoja tavoitteen saavuttamiseksi
ovat esimerkiksi toimiva tiedonkulku kuljetusviranomaisten kesken sek# kuljetusviranomaisten ja
kuljetuksen méaéranpaiden valilld, pakkokeino-oikeudenkéyntien jirjestiminen vankilassa, kuulemis-
ten toteuttaminen teknisen yhteyden vilitykselld, vangin asioiden hoitaminen poistumisluvalla seki
asianmukaiset vankisijoitukset tarpeettomien siirtojen vilttdmiseksi.

Vanginkuljetuksen kehittiiminen

Edelld todettujen tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan ajantasainen lainsdadéntd ja nykyistd toimi-
vammat menettelytavat. Asian jirjestdmiseksi tarvitaan kuljetusviranomaisten yhteistydni toteutet-
tava valmistelu, jonka perusteella saadaan tarvittava tietopohja seki kuljetusviranomaisten perustellut
kannanotot eri ratkaisuvaihtoehtoihin. Niiden nojalla asianomaiset ministeriét kidyvit neuvottelut
siitd, millé tavalla vanginkuljetus organisoidaan, mitk# ovat eri kuljetusviranomaisten toimivallat ja
tehtévit sekd miten vanginkuljetus resurssoidaan.

Tehtévén selvityksen tulee siséltdd kuvaukset kuljetettavien vankien olosuhteista ja kohtelusta kulje-
tuksen ja sen keskeytyksen aikana. Huomioon tulee ottaa myds muun muassa vangin karkaamisalt-
tiuteen, vaarallisuuteen tai terveydentilaan taikka tutkinnallisiin syihin liittyvét kuljetuksen erityis-
vaatimukset. Niin ikdén tulee selvittéd eri kuljetusviranomaisten kuljetettavien vankien mé#rit ja kul-
jetuksiin kéytetyt resurssit seké viranomaisten yhteistyon toimivuus. Perustietojen nojalla tehddén
tilanne- ja ongelmakartoitus seké analyysi ratkaisuvaihtoehdosta.

! Tydryhmén loppuraportti 13.2.2019, Dnro 8/020/2017.



