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Maa- ja metsétalousministeriolle

Maa= ja metsdtalousministerio  asetti 11.2.2003 tyoryhman  selvittamaan
maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
uudistamistarpeita.  Tyoryhman puheenjohtajaksi nimitettiin  hallitusneuvos Timo Tolvi
(MMM) ja jaseniks ylitarkastgja Juha Vanhatalo (MMM), budjettineuvos Kati Suihkonen
(VM), vylitarkastgja Eila Metsdpelto (Hameen tybvoima ja elinkeinokeskus),
maaseutuasiamies Martti Kivivuori (Maaseudun kehittgjat ry), tutkija Juha Lappalainen
(MTK), varatuomari Helena Algars (SLC) ja pienkunta-asiain paéllikké Markku Fagerlund
(Suomen Kuntaliitto). Tyoryhman sihteereiksi nimettiin ylitarkastaja Anne Juutilainen
(MMM) ja hallitussihteeri Susanna Paakkola (MMM). Tyoryhma otti nimekseen
Tukitehtéavalain uudistamistydryhma.

Tyonsa alkuvaiheessa ty6ryhma selvitti toimeksiantonsa mukaisesti komission asetuksen
(EY) N:o 2419/2001 voimaantulosta johtuvat muutostarpeet liittyen takaisinperittavan tuen
méaradlle suoritettavan koron laskemistapaan ja maldollisuudet sdhkoisen allekirjoituksen
kéyttdonottoon maataloushallinnossa. Lisdks tyoryhma tarkasteli mahdollisuutta maksaa
tuelle korkoa, jos maksu viivéastyy viljelijasta riippumattomasta syystd maatal oushallinnon
asettamasta tavoitepdivamaarastd. Tyoryhma jétti nditd koskevat ehdotuksensa maa- ja
metsatalousministeriolle 6.6.2003 (Tyoryhmamuistio MMM 2003). Ehdotuksiin siséltyi
luonnos hallituksen esityksekss Eduskunnalle laiks maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoi dettaessa noudatettavasta menettel ysté annetun lain muuttamisesta. Ehdotuksiin perustuva

laki tuli voimaan 1.1.2004.

Ty6ryhman tyolle asetettua méaraaikaa jatkettiin 30.12.2003 tehdyll& pdétoksella 31.3.2004
saakka. Ty6ryhma on tyonsa toisessa vaiheessa toimeksiantonsa mukaisesti selvittanyt muita
tukitehtdvdlain uudistamistarpeita. Erityisesti tydryhma on kiinnittdnyt huomiota uuden
perustuslain aiheuttamiin muutostarpeisiin seké hallintomenettelyd, saatavien vanhentumista
ja perintdd koskevien yleidakien muutoksiin. Samalla on tarkasteltu tukitehtévéalain
yhteyksd erdisin muihin yleisséddoksiin. Naitd koskevat selvitykset on laadittu
toimeksiannon mukaan muistion muotoon. Ne sisdltdvdt myos erditéd lain rakennetta,
soveltamisalaa, viranomaisia ja hallinnollista menettelya koskevia alustavia ehdotuksia
tukitehtavaain jatkovalmistelun pohjaksi. Maa- ja metsatal ousministerion maatal ousosaston
taytantoonpanolinjalta ja eri yksikéilta on pyydetty kommentteja tyéryhman ehdotuksista
ennen muistion vamistumista. Liséks kala- ja riistaosastolta on pyydetty selvitysta
tukitehtévaain soveltamisalaan liittyvista kysymyksista.



Saatuaan tyonsa pagtokseen tukitehtévalain uudistamistydryhma luovuttaa kunnioittaen
mietintdnsa maa- ja metsétalousministeridlle.
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1JOHDANTO

Maaseutuelinkeinojen  tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettu laki  (1336/1992), jdjempadna tukitehtavalaki, on maataloushallintoa
koskeva yleislaki, jota sovelletaan sek& kansdlisista ettd Euroopan yhteistn
varoista maksettavien maataloustukien hallinnoinnissa. Lakia on muutettu sen
voimassaolon aikana viis kertaa. Viimeks lakia muutettiin tukitehtdvalain
uudistamistydryhméan ehdotukseen perustuen 1.1.2004 voimaantulleella lailla
(1345/2003), johon sisdltyi 7 8n muuttaminen takaisinperittévéle tuelle
maksettavan koron ja alimman takaisinperittdvdn méadran osalta seka uus
tukihakemuksen allekirjoittamista koskeva séannos.

Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti  selvittéanyt  tukitehtéavalain
uudistamistarpeita.  Erityisesti tydryhma on kiinnittdnyt huomiota uuden
perustuslain aiheuttamiin muutostarpeisiin sekd hallintomenettelyd, saatavien
vanhentumista ja perintéd koskevien yleisakien muutoksiin. Samalla on tarkageltu
tukitehtédvdain yhteyksia erdisiin muihin yleisséddoksiin. Muistion toinen luku
kasittelee nykytilaa sekéd muutostarpeita, joita tydryhma on pohtinut. Kolmannessa
luvussa tehddan ehdotukset tukitehtavalain uudistamisesta.

2 PERUSTUSLAIN SEKA ERAIDEN YLEISSAADOSTEN AIHEUTTAMAT
MUUTOSTARPEET

Maaliskuun 2000 alussa voimaan tullut perustusaki asettaa laatuvaatimuksia
lainséédanndlle.  Uuden perustuslain  kannalta keskeisia seikkoja ovat
perusoikeuksien suoja, asianmukainen sdadostaso seka valtuussédnnosten

tasméllisyyden ja tarkkargjaisuuden vaatimus. Lisaks perustuslaki toi mukanaan

huomiota tukitehtdvdlakia uudistettaessa. Tukien halinnointiin  liittyvid
yleissdannoksia ovat 1.9.2001 voimaantullut valtionavustuslaki (688/2001) seka
vuoden 2004 alussa voimaantulleet hallintolaki (434/2003) ja velan
vanhentumisesta annettu laki (728/2003). Lisdks tukitehtdvédlain sddnnoksia



voidaan tarkastella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)

kannalta.

2.1 Perustuslaki

Tukitehtdvalain uudistamisen kannalta keskeisid perustuslain séénnoksia ovat
erityisesti 10 8§ (yksityiselaman suoja), 218 (oikeusturva), 80 8 (asetuksen
antaminen ja lainsdadanttvallan siirtdéminen) sek& 81 8:n (valtion verot ja maksut)
2 momentti. Perustuslain 10 8:n nojalla turvataan jokaisen yksityiselamg, kunniaja
kotirauha. Pykdlan 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtda perusoikeuksien
turvaamiseks tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin
ulottuvista  toimenpiteistd.  S&&nnbksen  tulkinta  selvidd  tarkemmin
perustuslakivaliokunnan  lukuisista lausunnoista.  Tukitehtdvadlain  kannalta
olennaista ovat tarkastusoikeutta koskevat rgoitukset. Euroopan yhteison
kokonaan tai osaks rahoittamien tukien tarkastuksista sdddetd8n Euroopan
yhteisbn yhteisen maatalouspolitiikan taytéantdonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), jajempéna téytantdonpanol aki. Taytantoonpanol aki
erityissdddoksena syrjayttaa tukitehtavalain silta osin kuin siind séadetéén jostakin
seikasta tukitehtdvélaista poikkeavasti. Kansalisten tukien osadta maa ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001), jéljempana
kansallisten tukien laki, séédetdan eri tukimuotojen osalta valvontaseuraamuksista.
Tarkastusoikeutta koskeva sdannds sisaltyy sen sijaan kansallisten tukien osalta
tukitehtavalakiin.

Tukitehtdvdlain 8 8n mukaan maa ja metsdtaousministeridlla, maa- ja
metsatalousministerion tietopalvel ukeskuksella, tyowima- ja elinkeinokeskuksilla
seka kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilla on oikeus tarkastaa hakijan
kirjanpito, tuotantolaitokset, kotieldanrakennukset, jalostuslaitokset, varastot,
viljelmét sekd muut tuen myontamisen ja maksamisen edellytyksena olevat
olosuhteet. Kasvintuotannon tarkastuskeskusta, eldinlddkinta ja elintarvikelaitosta
ja muita maa- ja metsdtalousministerion alaisia laitoksia voidaan kayttéa apuna
valvonnassa siten  kuin  asetuksella tarvittaessa tarkemmin  sd&detéén.

Tukitehtdvélain 8 8:n mukaan tarkastusoikeus el ndyttéisi ulottuvan tiloihin, jotka



kuuluvat perustuslain mukaisen kotirauhan suojan piiriin. Koska pykaéassa ei
séddetd muun Kkuin viranomaisen kayttamisestda apuna tarkastustehtévan
suorittamiseen, sdannds el myoskadn talta osin aiheuta ongelmia perustuslain

kannalta.

Perustuslain 21 8&n mukaan jokaisella on oikeus ssada asiansa késitellyks
asanmukaisesti ja ilman aheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen  kéasiteltavaéksi. Tukitehtéavalaki e sisdla  valituskietoja
Muutoksenhakusddnnoksien osalta esityksensd tukitehtavdlain muuttamiseks on
laatinut maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakutydryhma (tyéryhmamuistio
MMM 2004:1). Asianmukaisen ja ilman aiheetonta viivytysta tapahtuvan
kasittelyn vaatimus koskee kuitenkin myds muita hallintoviranomaisia. Néin ollen
tukitehtdvalain  uudistuksen yhtena tavoitteena tulee olla maataloustukien

hallinnointimenettelyn parantaminen mahdollisuuksien mukaan.

Tukitehtdvdlain 13 8:ssa sdddetdan valtioneuvostolle valtuus antaa tarkempia
maarayksia valtion tuen jakoperusteista, myontamisesta ja menettel ytavoista, jollei
muualla laissa ta sen nojala asetuksella erikseen toisin  séédeta
Y ksityiskohtaisista valtion tuen jakoperusteista voi antaa madrayksia myos maa- ja
metsatalousministerié. Maksatusten osdta méadrdyksia voi antaa maa ja
metsétal ousministerion tietopalvel ukeskus. Kaytannossa téllaisia méérayksid ei ole
annettu. Tukitehtdvalain 13 8:&@n liittyy useita paits sdadosteknisa myos

sisdlollisidongelmia.

Lainsdadantovallan delegoimisesta sdadetdan perustuslain 80 8:ssi.  Asetuksen
antovalta voi perustusaissa tai muussa laissa olevan valtuuden nojalla kuulua
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai ministeritlle. Lailla on kuitenkin
saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Tama on tukitehtdvalain uudistamisen
kannalta hyvin olennainen vaatimus. Tukitehtavdlakia ja sen nojala annettuja
alemmanasteisia séddoksia tuleekin tarkastella kokonaisuutena asianmukaisen

saddostason  salvittdmiseksi.  Valtioneuvoston asetuksella  voidaan  sdatda



lagjakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekéd sellaisista asioista,
joiden merkitys edellyttda valtioneuvoston asetuksella sdatamista. Ministerion
asetuksella voidaan sadtda tekniduonteisista tai  muuten asalliselta
merkitykseltédn vahadisista asioista. Tukitehtavdlain 13 8:84 olis tarkasteltava
sd&dostason kannalta.

Vatuussédnnosta  tulis  tarkastella myds sen  Ssdlon kannalta
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2001 vp.) kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd vatuuttavat sddnnokset on syytéd keskittéd kyseistd asiaa
sédtelevaén lakiin. Tukitehtdvélaissa e sdadetda tuen myontdmisen ainedlisista
edellytyksistd, tuen jakoperusteista elkd tuen médran maardytymisestéd. Nain ollen
tukitehtévadaki e ole oikea sijoituspaikka valtuudelle antaa tarkempia séénnoksia
tuen jakoperusteista tal muista tuen maaréén ja sisaltoon liittyvista seikoista. Sen
Sjaan  tukitehtavdakiin  voitaisiin @ ottaa  valtuus antaa  tarkempia

menettel ysédnnoksia valtioneuvoston tai ministerion asetuksella.

Tukitehtavdlain 13 8&n nojala myés maa ja metsétalousministerion
tietopal velukeskus voi antaa médréyksid. Muiden viranomaisten kuin presidentin,
valtioneuvoston tai ministerién antamat oikeussdannét ovat poikkeuksellisia, ja
niiden antamista on perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaisesti rajoitettu. Sanotun
sddnnbksen mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantdja madrétyisté asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eika séantelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdadetdan
lallla tai asetuksella. Valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmaéllisesti
rgjattu. Pyk&ldn 2 momenttia on tulkittu siten, ettd muu viranomainen & vois
edelleenkddn antaa viranomaisia ja yksityisia velvoittavia oikeussaantdjd, vaan
niista olisi sdédettava vahintddn ministerion asetuksella. Sen sijaan muu
viranomainen voidaan vatuuttaa antamaan teknisig, vadhdisia yksityiskohtia

koskevaa sdantelya, johon liittyy ainoastaan vahéista harkintavallan kéyttoa

Perustuslain 80 8:n on tulkittu asettavan valtuussdannokselle tasméllisyyden ja
tarkkargjaisuuden vaatimuksen. Sanottu sdannts myos rajaa valtuussddnnoksen
kéyttod  yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on S8adettavd laissa

Valtuussadnnoksessa on yksiloitdvd mahdollissimman tarkkaan, mistd seikoista



voidaan sadtéa ja milla tasolla. Kuten edella on esitetty muun viranomaisen
valtuuttaminen antamaan oikeusséantdja edellyttda erityisia syita ja tarkkargjaista
valtuutusta. Ensin olisikin tarkistettava, tarvitaanko valtuutta enég, ja |6ytyykod sen
lakiin ottamiselle edella mainittuja erityisa syitd. Jos vatuusséénnbs on
tarpeellinen, olis selvitettéava, minka tyyppisia magrayksia tietopal vel ukeskuksen
olis tarkoitus antaa, ja kenelle ne kohdistettaisiin. Jos kysymys on yksityisia tahoja
ja muita viranomaisa stovista oikeusohjeista, on valtuutta tarkasteltava
perustuslain 80 8n 2 momentin valossa. Jos taas kyse on viranomaisille
suunnatuista hallinnollisista ohjeista, tulis tésta ottaa erillinen sadannds
tukitehtavalakiin toimivallan séilyttamiseksi.

Perustuslain 80 8:n tulkintaan liittyvét tukitehtaval akia koskevat ongelmat:

1) aslanmukainen sd&dostaso,

2) valtuussdannosten tésmdllisyys ja tarkkargjai suus,

3) lainsd&dantovallan delegoiminen muulle kuin 80 8n 1 momentissa luetelluille
viranomaisille, ja

4) lain sisdllon ja valtuussadnnoksen valinen suhde.

Tukitehtavadlakiin tulis asianmukaisen toimivallan perustamiseksi ottaa séannos
maa- ja metsatal ousministerion oikeudesta antaa hakemusten késittelyn seka tukien
myontamisen, maksamisen, valvonnan ja takaisinperinnan osata tarpeellisa
ohjeita tyovoimar ja elinkeinokeskuksille seka kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisille.  Né&itd tehtdvid hoidettaessa sovellettavaa
lainséadantoa, kaytantdja ja menettelyjd koskevien ohjeiden tarkoituksena olis
yhdenmukaistaa, kehittdéd ja helpottaa menettelyja edellda mainituissa

antaa viranomaisille uusia tentévia

Tukitehtdvalain 3 8:ssa tarkoitettujen paétosten maksullisuutta kasitelldan
my6hemmin valtion maksuperustelakia (150/1992), jéljempana maksuperustelaki,
koskevassa osiossa



2.2 Valtionavustusl aki

Valtionavustusl ai ssa s88detédn niista perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myonnettdessa harkinnanvaraisia valtionavustuksia.  Valtionavustus on lain
tarkoittamassa merkityksessa "tuenluontoista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseks”. Jos muussa laissa on valtionavustudaista poikkeavia
sédnnoksig, niitd noudatetaan. Jos kuitenkin jossakin laissa on tarkoitettu
kattavasti séétda tietystda vationavustuksesta, valtionavustuslaki — syrjaytyy
kokonaisuudessaan. Hallituksen esityksen (HE 63/2001 vp.) mukaan tdlainen
kattavaks tarkoitettu jarjestelma muodostuu maa- ja puutarhatal ouden kansallisista
tuista annetusta laista ja Euroopan yhteison maatalouspolitiikan téytantddnpanosta
annetusta laista seka tukitehtévaaista. Valtionavustuslakia el siten sovelleta edella

mainittujen lakien mukaisiin maatal oustukiin.

Valtionavustuslaki on kuitenkin moderni  yksityisille tahoille maksettavia
avustuksia koskeva sdados ja sellaisenaan hyva malli, jota vasten myo6s
tukitehtévdlain uudistamistarpeita voidaan kartoittaa. Voitaisiin tarpeen mukaan
esimerkikss ottaa mallia valtionavustuslain 31 8:std, jossa sdadetdan
valtionapuviranomaisen oikeudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta. Nykyisin
tukitehtdvdlain 4 8:ssd sdddetddn tukitehtdvdlaissa tarkoitetun viranomaisen
oikeudesta saada tarpeellisia tietoja verotusasiakirjoista. Kyseenalaista on
kuitenkin, kattaako nykysdannds viranomaisten tiedonsaantitarpeet. Muita
tukitehtavalain kannalta hyodyllisid vertailukohtia ovat vationavustusain 30 §
(kuittaus) seka 37 8§ (tarkemmat ohjeet), jonka mukaan valtionapuviranomainen
voi antaa tarkempia ohjeita teknisluonteisista yksityiskohdista, jotka koskevat mm.
valtionavustuksen hakemista, maksamista, kaytt6a, valvonnan toteuttamista seka
valtionavustuksen sagjan kirjanpitovelvollisuutta. Kuittausta koskeva sd8nnos

siséltyy nykyisin tukitehtavalain 7 8:n 2 momenttiin.

Vationavustusain 37 8n mallin mukaisesti myds tukitehtéavaakiin voitaisiin
tarvittaessa ottaa nimenomainen s&&nnds  viranomaisen  ohjeistuksesta.
Ohjeistuksella e edelleenkdan voitais antaa dStovia oikeusséantdja, vaan

ainoastaan ohjeistaa hakijoita teknisuonteisissa menettelyd  koskevissa



yksityiskohdissa, kuten nykydan kéytanndssa jo menetelldan tukihakuoppaiden ja

lomakkeiden tayttbohjeiden avulla. N&in toimivalta antaa ohjeistusta tulisi laista.

2.3 Hallintolaki

Hallintolaki on tukitehtavalain kannalta erityisen merkityksellinen sd8dos, silla sita
vasten maataloustukien hallinnoinnissa noudatettavaa menettelya on peilattava.
Yleiser periaatteena on kielto ottaa erityislakiin yleislain séénnosten kanssa
samansisdltbisa sddnnoksid. Edes viittausta halintolakiin e tarvita, vaan
hallintolakia sovelletaan l&htokohtaisesti myds maataloushallinnossa.  Jos
hallintolakiin. Hallintolaki el sellaisenaan tee tarpeettomaksi maataloushallinnon
erityidainsdddantoon sisdltyvia sdéannoksig, vaikka jostakin toimenpiteestd myads
hallintolaissa séédetédn. Esimerkiksi hallintolain 39 8:ssé sdadetddn tarkastuksen
toimittamisesta. Sa&nnds koskee tarkastuksessa noudatettavaa menettelyd, elka
silla luoda viranomeiselle toimivaltaa tarkastuksen suorittamiseen. Toimivallan

tulee edelleen perustua erityisl ainsaadantoon

Hallintolain 5 8:n 1 momentissa todetaan, ettda muussa laissa olevat hallintolaista
poikkeavat sdannokset syrjdyttévéat hallintolain. Koska hallintolakiin e sisély
vatuutta sddtéa asetuksella poikkeuksia sen sdanndistd, on katsottu, ettd
hallintolaista poikkeavia séénndksia voidaan antaa ainoastaan lain tasolla. Tésta
johtuen tukitehtévalakia olis verrattava hallintolakiin ja tarkistettava, etta maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan omat menettel ysaénnokset, siltd osin kuin ne
sisdtavat poikkeuksia halintolakiin, ovat lain tasolla. Téssékin yhteydessa
tukitehtavalain nojalla annettua alemman asteista lainséédantta on syyta tarkastella

asianmukai sta séédtstasoa silmalla pitaen.

Maatal oustukihallinnon omista tarpeista johtuen saatetaan joutua tukitehtavaain
kokonaisuudistuksessa sddtdmaan hallintolaista poiketen. Tulis myds selvittag,
mita k&ytdnndn muutostarpeita on ilmennyt voimassa olevan tukitehtévalain ja sen

nojalla annettujen alemmanastel sten séadosten soveltamisessa.



Poikkeuksien sdatamistarvetta selvitettéessa keskeisia hallintolain sd8nnoksia ovat
esimerkiks 8 8§ (neuvonta), 22 § (asiakirjan taydentdminen), 25 8§ (asioiden
kasitteleminen yhdessd) seké 54-638 (tiedoksiantoa koskevat s&annokset).
Neuvonnan osalta tydryhméa on selvittanyt, tulisko maataloustukihallinnon osalta
sadtda tarkentavasti ns. strategisen neuvonnan kielto. Hallintolain 8 8:n mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia e kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on
pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Hallintolain
perustelujen mukaan neuvontavelvollisuus koskee halintoasian hoitamista ja

asiointiin vaittomasti liittyvia kysymyksia.

Neuvonnan osalta on eri yhteyksissa kiinnitetty huomiota neuvonnan lagjuuteen.
Tata osin tydryhma viittaa hyvaa hallintotapaa maatal oushallinnossa kéasittel evaén
muistioon (Tyoryhmamuistio MMM 2002:11), jossa muun muassa todetaan, etta
hyvan hallinnon ja hallinnon palveluperiaatteen mukaista on, ettd viranomainen
neuvoo asiakkaita heidan tiedon tarpeensa huomioon ottaen tasapuolisesti, mutta el
ryhdy asiakkaan avustajaksi esimerkiks tekeméalla tukia koskevia valintoja taman
puolesta. Muistiossa painotetaan myos sitd, etta ohjeistuksessa tulee kiinnittda

esimerkein huomiota neuvonnan ja avustamisen véliseen rajanvetoon.

Tybryhma pitééa neuvonnan osalta hallintolain 8 8:n perussddnnosta riittavana ja
korostaa sitd, ettéd sellaisten tilanteiden véttdminen, joissa virkamies tulee
estedlliseks avustettuaan hakemuksen laatimisessa, tulee tyoryhman kéasityksen
mukaan tapahtua virkamiesten koulutuksen ja hallinnollisen oheistuksen avulla.

Tukitehtavalakiin el ole tarpeen taltd osin ottaa erillista asiaa koskevaa sédnnosta.

Halintolain 22 8n 3 momentissa séadetddn asianosaisen oikeudesta omasta
aloitteestaan taydentéd asian késittelyn aikana hakemustaan. Lisdksi sanotun
sadnnoksen mukaan asianosaisella on oikeus toimittaa kasittelyn kuluessa
viranomaiselle asian ratkaisemisen kannata tarpeellisia asiakirjoja. Séannoksen
merkitysta voidaan pohtia erityisesti suhteessa méaardaikoihin ja niiden sitovuuteen

sekd tukihakemuksen kasittelyn kaytannon tarpeisiin.  Erityisesti  yhteison



lainsd8dantd asettaa tosiasiadlisia rgjoituksia asianosaisen oikeuteen tdydentda

hakemustaan méaéraajan paatyttya.

Tukitehtavélain 3 8:ssa sdadetddn paatdksestad ja sen tiedoksiannosta tietyissa
tilanteissa. Sanotun sddnndksen mukaan hakijalle annetaan péaétbkseks ote
poytakirjasta tai erillinen pdédtds ja pddtds saadaan toimittaa hakijalle tiedoksi
kirjatussa kirjeessd, jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tai TE- keskus on
myontanyt tukea hakemuksesta poiketen tai jos se on hylannyt hakemuksen.
Tukitehtdvalain 5 8:n mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen pagtdksen
tiedoks saamisesta on voimassa, mitd asiakirjain lahettdmisesta annetun lain
(74/1954) 4 §:ss4 sdadetdan.

Halintolaki korvaa asiakirjain ldhettdmistd koskevan lain ja tiedoksiannosta
hallintoasi oissa annetun lain (232/1966). Hallintolain 71 8:n siirtymasadannoksen 2
momentin mukaan laissa tai asetuksessa olevalla yleisviittauksessa hallintolailla
kumottuihin sé&doksiin tarkoitetaan hallintolain voimaantulon jakeen viittausta
hallintolakiin. Jos sen Sijaan on kyse viittauksesta hallintolain  kumoaman
séddoksen osaan tai sen pykdldan, viittausta e pidetd viittauksena hallintolain

vastaavaan pykalaan, vaan viittaus on korjattava.

Hallintolain 10 luku sSisdtéd sdannbkset tiedoksiannossa noudatettavasta
menettelystéd. Tukitehtdvdain kannalta erityisen merkityksellisid ovat séannokset
tavallisesta tiedoksiannosta ja todisteellisesta tiedoksiannosta. Pa&sdéntona on
tavallinen tiedoksianto, joka toimitetaan l&hettamalla asiakirja postitse kirjeella
vastaanottgjalle. Todisteellista eli saantitodistuksin tapahtuvaa tiedoksiantoa
kaytetdan ainoastaan silloin, kun tiedoksianto koskee velvoittavaa padtostd, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen

vaikuttava mééraaika.

Hallituksen esityksen mukaan téllaisia velvoittavia paétoksia ovat kaikki sellaiset
padtokset, joissa asetetaan jokin toiminnalinen velvoite, esimerkiks
maksuvelvoite tai velvoite poistaa jokin rakennus. Velvoittavana paétoksend ei sen
sijaan pidettédis esimerkiksi jonkin tuen tai avustuksen myontéavaa paétosts, joka

sisdtéa merkittavia omaisuuden kayttamistd koskevia ehtoja ta rajoituksia



Hallintolain mukaan saantitodistusta voitaisiin kuitenkin viranomaisen harkinnan
mukaan kayttdd myos silloin, jos todistedllista tiedoksiantotapaa voidaan pitda

muusta syysta tarpeel lisena asianosai sen oikeuksien turvaamiseksi.

Tukitehtéavadain uudistamisen yhteydessa tulisi selvittéa tukitehtévalain mukaisten
padtosten tiedoksiantoa koskevien sddnndsten muutostarve ja se, onko
tiedoksiantomenettelyn osalta tarpeen antaa hallintolaista poikkeavia sé8nnoksia.
Koska saantitodistusmenettely on maataloushallinnossa, kuten hallinnossa
yleensékin, osoittautunut sekd tiedoksiannon toimittgjan eftd vastaanottajan
kannalta hitasks seka kustannuksiltaan kalliiksi menettelyksi, pdasaantona tulis

kuitenkin olla hallintolain mukainen tiedoksianto tavallisena kirjeena.

2.4 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaiselle toimitettujen ja viranomaisen laatimien asiakirjojen julkisuudesta
séédetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, jaljempana
julkisuuslaki. Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat |ahtokohtai sesti
julkisia. Asiakirjan julkisuus merkitsee sit, etté jokaisella on oikeus saada tietoja
asiakirjasta. Asianosaisellaon tietyin rgoituksin oikeus saada tietoja myos muusta
kuin julkisesta asiakirjasta, joka voi ta on voinut vaikuttaa hénen asiansa
késittelyyn. Viranomaiselle asian kasittelyd varten toimitettu asiakirja tulee
julkisuudain 7 8&n 1 momentin mukaan julkiseksi, kun viranomainen on sen
saanut, ellei asiakirjan julkisuudesta, salassapidosta tai muusta tietojen saantia
koskevasta rgjoituksesta muuta johdu. Lain 6 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
viranomaisen pédatos tulee julkiseks, kun paétds on allekirjoitettu. Salassa
pidettéavia asiakirjoja ovat julkisuuslain 24 §:n mukaan muun muassa asiakirjat,
jotka sisdltavét tietoja viranomaisen tehtavéks sdadetysta tarkastuksesta, jos
[uovuttaminen olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asianosaiselle. Samoin salassa
pidettévia ovat asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja ammatti- tai liikesalai suudesta.

Tukitehtdvdlaissa e ole erikseen sdadetty tuen myontamista koskevien
hakemusten ja péaétosten julkisuudesta. Tdta osn on noudatettu yleidakina
julkisuuslakia. Silté osin kuin hakemusten ja pédtosten sisaltamét tiedot on koottu
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maaseutuelinkeinorekisteriin - ja  kysymys on ndiden rekisteritietojen
luovuttamisesta, noudatetaan maaseutuelinkeinorekisterista (1515/1994) annettua
lakia. Tukitehtavalakiin siséltyy kuitenkin erityissddnnos koskien tukitehtévalaissa
tarkoitettua viranomaistehtévaa hoidettaessa saatujen salassa pidettévien tietojen
nédille viranomaisille saa julkisuudain sa@nnosten estamétta luovuttaa tietoja
yksityisen tai  yhteison taloudellisesta asemasta taikka liike-  tai
ammattisalaisuudesta rikoksen selvittamista varten. S&&nnds on  edelleen

tarpeellinen.

2.5 Laki velan vanhentumisesta ja ulosottol aki

Takaisinperintdd koskevat sdannokset sisdltyvat tukitehtavalain 7  8:8an.
Takaisinperintasaatavan vanhentumista koskevaa erillistd séénnostéa el ole ollut,
vaan yleissaddoksend on akaisemmin sovellettu lain tasoista méérdajasta
velkomisasioissa seka julkisesta haasteesta velkojille annettua asetusta (32/1868)
eli ns. vanhentumisasetusta. Kyseisen asetuksen mukainen vanhentumisaika oli 10
vuotta saatavan syntyperusteesta lukien. Saatavan vanhentumisen saattoi katkaista
muun muassa muistuttamalla velallista saatavasta. Laki velan vanhentumisesta on
kumonnut vanhentumisasetuksen. Sen mukaan yleinen vanhentumisaika on
ensisijaisesti kolme vuotta ja eréiden saatavien osalta kymmenen vuotta. Velan
vanhentumisesta annettu laki koskee yleisséadoksend myds tukitehtdvéalain
mukaisia takaisinperintésaatavia. Sovellettava sd8nnGs on velan vanhentumisesta
annetun lain 8 §, jonka mukaan saastava vanhentuu kymmenen vuoden kuluttua
velvoitteen oikeusperusteen syntymisestd, jos vanhentumisaikaa el ole sitd ennen
katkaistu. Sen jalkeen kun saatava on erdantynyt maksettavaksi, noudatetaan

kuitenkin erdantymispéivasta laskettavaa kolmen vuoden vanhentumisaikaa.

Tukitehtdvdlain 7 8n 2 momentin  mukaan tukitehtdvdlain mukainen
takaisinperintd saadaan toimittaa siind jarjestyksessd kuin verojen ulosotosta
séddetdan. Tama viittaus lakiin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
(367/1961) on osoittautunut ongelmalliseksi, koska se el ole yleisesti kéytdssa, kun

on kyse vdtion myontamien etuuksien takaisinperinnasta.  Pelkka
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takaisinperintdpadtds on riittdva ulosottoperuste. Viittaus verojen ulosotossa
noudatettavaan menettelyyn e ole tarpeellinen, vaan tulee harkita voitaisiinko

jatkossa viitata suoraan ulosottol akiin.

Ulosottolain  valinta taytantdonpanossa sovellettavaksi sdadokseksi merkitsis
tukitehtdvdlain 7 8n 2 momentin muuttamista Siten, ettd siind sdadettéisiin
lainvoimaisen takaisinperintépaétoksen olevan suoraan ulosottolain mukaisesti
taytantoon pantavissa oleva pagtos (ulosottolain 1.3.2004 voimaantulleen uuden 2

luvun 2 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu paétos).

Tukitehtavdlain  kokonaisuudistamisen yhteydessa on edella mainittuihin
kysymyksiin Kiinnitettava  huomiota. Takaisinperintamenettelyjen  ja
takaisinperintésaatavien vanhentumisen yhdenmukaistamisen tarve on selvitettava
ottaen huomioon  maataloushalinnon  erityisluonne  suhteessa  muihin

hallinnonal oi hin.

2.6 Valtion maksuperustelaki

Perustudain 81 8n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden seka maksujen suuruuden yleisista
perusteista sd&detédn lailla. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta
séadetdan maksuperustelaissa. Maksuperustelain 4 8n 1 momentin 3 kohdan
mukaan viranomaisen paatos, joka on tehty hakemuksesta, on maksullinen suorite,

jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perusteltua syyta.

Tukitehtdvdlain 12 8:ssi sdddetddn padtdksen maksullisuudesta. Sen mukaan
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen seka tydvoima- ja einkeinokeskuksen
p&adtds on maksuton. Jos kysymyksessé on tyovoima: ja elinkeinokeskuksen paatos

valitusta koskevassa asiassa, pagtts on tukitehtavalain mukaan maksullinen.

Hakija saa vuosittain useita tukea koskevia paatoksia. Maksun periminen
jokaisesta tukipadtbksesta vois johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen hakijan
kannalta. Maksun  perimisesta ja Sihen  mahdollisesti  liittyvasta

12



oikaisuvaatimuksesta johtuvat hallinnolliset kustannukset nousisivat korkeammiksi
kuin kohtuullinen maksu. Tybryhma& e néde tarvetta muuttaa padtoksen

maksulli suutta koskevaa sdannosté.

3 EHDOTUKSET MAASEUTUELINKEINOJEN TUKITEHTAVIA HOIDETTAESSA
NOUDATETTAVASTA MENETTELYSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMI SEKSI

3.1. Lain luonne

Tyoryhma esittéd, etta laki sdlytettéisiin edelleen yleidakina ei  nykyisen
kaltaisena muuta maatal oushallinnon lainsdadantba téydentavana
menettelysaadoksend, jossa sdadetddn tukien hallinnoimisessa noudatettavien
menettelyjen lisdks erdistéd tuen sagjan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
viranomaisten toimivallasta. Tyoryhma perustelee kantaansa seuraavalla tavalla:
Vuoden 1993 austa voimaantullut tukitehtévalaki on kaytanndssa osoittautunut
joustavaks tyovalineeks tukien halinnoimisessa niin  Euroopan yhteison
jasenyytta edeltavana kuin jasenyyderkin aikana. Pienilla lakiin tehdyilla
muutoksilla on  kyetty sopeutumaan  Euroopan  yhteison  yhteiseen
maatal ouspolitiikkaan, jonka myo6ta kansallisten ja yhteison varoista osittain tai
kokonaan rahoitettujen tukien hallinnoimisessa noudatettavat menettelyt jossain
méaarin poikkeavat toisistaan. Joustavuudella on merkittdva painoarvo my6s
tulevaisuudessa. Tamén vuoks tydryhma katsoo, etta lain on jatkossakin oltava

kyllin joustava soveltumaan erilaisten tukien hallinnoimisessa noudatettavaksi
menettel ysdannokseksi.

Tukitehtavalaki sdilytetédan toissijaisena, muuta maataloushallinnon

lainsdadantoa taydentavana menettel ysdadoksena.



3.2 Lain soveltamisala

Tukitehtavalain 1 8§:ss8 sdadetddn lain soveltamisalasta. Lakia sovelletaan 2 §:ssd
tarkoitettujen viranomaisten kansallissta tai Euroopan unionin varoista
myontamiin ja maksamiin avustuksiin, korvauksiin, palkkioihin ja muihin tukiin,
jollei muuallatoisin séadeta. Tukitehtéva akia sovelletaan kuitenkin rakentamiseen
ja muuhun investointiin myonnettdvaan tukeen vain, jos muualla laissa tai sen
nojala niin sdadetéén tai madrdtaéan. Tukitehtévdlain 2 8:ssa  lueteltuja
viranomaisia ovat maa- ja metsatalousministerio, maa- ja metsatal ousministerion
tietopalvelukeskus, maaseutuelinkeinopiirit  eli  nykyiset tydovoima ja
elinkeinokeskuksien maaseutuosastot seka kuntien maaseutu-
elinkeinoviranomaiset. Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisella tarkoitetaan
maaseutuelinkeinojen halinnosta kunnissa annetun lain (1558/91) 3 8:ssa
tarkoitettua toimielintd tai viranhaltijaa. Lisdks tehtdvia, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain  (1144/91) 27 8:n 15 kohdan mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdadantdvaltaan, hoitavat Ahvenanmaalla l8aninhallitus ja kunnanhallitukset tai

kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset tukitehtévalaissa séadetylla tavalla.

Soveltamisalan térkein ja selkein alue on kansallisten tukien lain nojalla maksetut
tulotuet. Toinen selked kohde ovat Euroopan yhteison kokonaan rahoittamat
tulotuet siltd osin kuin tdytantdonpanolaissa tai yhteison lainsdddanntssa el ole
jostakin seikasta séadetty. Sen sijaan kansallisista ja Euroopan yhteisdn varoista
rahoitettujen rakenne- ja hanketukien osaltatukitehtévalain soveltaminen on varsin
rgattua. Muita mahdollisia soveltamisalueita ovat poro-, kaa- ja riistatalouden tai
kasvinterveyden alalla taikka koltille myonnetty tuki siltd osin kuin e asiasta

muualla ole sdadetty sek& maatal oustuotteiden interventiotoiminta

Tukitehtavdlain nojalla annettuja sdéadoksia |0ytyy varsinkin suoria tulotukia
koskevasta lainsdadannostd. Valtioneuvoston asetuksia, joissa tukitehtavélaki
toimii valtuuttavana séadoksend, on annettu erityisesti kansallisista varoista seka
Euroopan yhteisdn kokonaan rahoittamista tuista. Merkittavin suorien tukien osa-
aue, jolla tukitehtéavalaki e ole toistaiseksi ollut norminantopohjare, ovat
maitokiintidjarjestelméa. Sen sSijaan annettaessa tarkempia sdadoksida muista

Kiintidistd sdddettdessd, tukitehtdvalakia on kaytetty norminantopohjana.
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Maitokiintioihin liittyen olis selvitettdvd, onko niita koskevilla lainsdddannén

muutoksilla vaik utuksia tukitehtavalain soveltamisalaan.

Monissa laeissa viitataan tukitehtdvalain séannoksiin. Kansallisten tukien laissa on
viittaus tukitehtavalain tukien myontamisestd, maksamisesta, takaisinperinnasta,
valvonnasta ja muutoksenhausta annettuihin saannoksiin. Riistan aiheuttamien
vahinkojen korvaamisen osalta tukitehtdvalakiin viitataan valtioneuvoston
asetuksessa hirviel@nvahinkojen korvaamisesta (1162/2000) ja valtioneuvoston
asetuksessa petoeldinvahinkojen korvaamisesta (277/2000). Tukitehtéavalakia
sovelletaan my®s maatal ousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/94) 40 8&:n

mukaan luopumistuen valvontaan.

Euroopan yhteison odittain  rahoittamista luonnonhaittakorvauksista seka
maatalouden ympéristotuista saddetddn maaseutuelinkeinojen  rahoituslaissa
(329/1999), jdjempand rahoituslaki. Esimerkiks takaisinperintdjen osata
niihinkin sovelletaan kuitenkin tukitehtavdlain 7 8&a ja myos 6 8&lla on
merkitystd. Rahoituslain 57 8:n mukaan tukitehtévalain 2 8:n 3 momenttia, 4 8:84
ja 6 8n 1 momenttia sovelletaan soveltuvin osin  maaseutuelinkeinojen
rahoituslaissa tarkoitettujen tukien taytantdonpanossa. Sanotun sdannoksen
mukaan luonnonhaittakorvaukseen, ympéristotukiin ja pellonmetsitystukeen
sovelletaan lisdks tukitehtavalain 3 8:84 ja 6 8:n 2 ja 3 momenttia. Tietojen
luovuttamiseen ja salassapitoon sovelletaan rahoitusain 45 8n mukaan
tukitehtavalain 9 8:84.

Rahoitudain ja tukitehtavalain vélinen suhde e ole ongelmaton. Kun otetaan
huomioon tukitehtdvalain soveltamisalassa oleva rajoitus investointitukien osalta,
on selvéd, etta rahoitudlaissa tarkoitettujen investointitukien osalta tukitehtéavalakia
sovelletaan vain rahoitusain 45 ja 57 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Sen sijaan niin
sanottujen hanke- ja muiden yritystukien kuin investointitukien osalta
soveltamistilanne on epédselva. Tukitehtdvalain soveltamisala sellaisena kuin se on
voimassa olevassa laissa mahdollistaa edella mainittujen tukien osalta
tukitehtéavalain soveltamisen my6s muilta osin sikdli kuin rahoituslaissa tai sen
nojalla e ole adasta sdadetty. Tyoryhma katsoo, ettd tukitehtévélain
soveltamisalaa tulis tasmentaé télta osin.
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Maa ja metsdtalousministerion interventioyksikon hallinnoimiin  vienti-,
varastointi- ja tuotannontukiin on sovellettu myds tukitehtdvalakia, vaikka
interventiotoiminnan  sdantely sinansd padosin  tulee suoraan  yhteisdn
lainsé&dannosta. Interventiotoiminnan osalta on erityisesti vakuuden asettgjien
oikeusturvan ja vakuuksien suuren kokonaismddrén sekd perustuslain
lainsdadanndlle asettamien vaatimusten vuoks olis perusteltua, etté vakuuksista
séddettdisiin kansallisesti lain tasolla. Tyoryhma katsoo, ettel tukitehtéavalaki ole
sovelias paikka edella mainituista seikoista sadtdmiseen. Interventiotoiminnan
perusteista siltd osin kuin siita e ole yhteisbn lainséaddanntssa saéadetty tai asia on
jatetty kansallisesti péétettavaks tulis sddtéa muussa yhteydessd, esimerkiksi
erillisessa laissa, joka korvaisi muun muassa vientituki- ja -vakuus seké tuonti-,
vienti- ja ennakkovahvistustodistusjérjestelmén taytantéonpanosta annetun maa- ja
metsdtal ousministerion asetuksen (1363/2002).

Tukitehtdvalain ja rahoitusain valista suhdetta tulee selkiyttda
tukitehtavalain soveltamisalasta si&dettaessid. Lakiin e tule ottaa
interventiotoiminnassa kaytettavia vakuuksia ja interventiotoiminnan tukia

koskevia erityissadnnoksia. Niiden paikka on erityislainsdadanndssa.

3.3 Lain rakenne

Ty6ryhma ehdottaa, etta lain sédnnokset jaoteltaisiin lukuihin. Kukin luku koskisi
prosessin eri vahetta Lakiin tulis Sten erilliset luvut tuen hakemisessa,
myontamisess, valvonnassa, maksamisessa ja takaisinperinnassi noudatettavasta
menettelystd.  Lukuihin  sisdltyis myds kunkin asiakokonaisuuden osalta
tarpeellisa ainedllisia sddnnoksid esim. viranomaisen oikeudesta suorittaa
tarkastuksia, takaisinperintdsaatavan vanhentumisesta seka viranomaisen

antamasta ohjeistuksesta.

Tukitehtavalain sddnnokset jaoteltaisiin lukuihin.
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3.4 Viranomaiset

Tukitehtéval aissa ehdotetaan edelleen séédettéavaks lain soveltamisalaan kuuluvia tukia
hallinnoivista viranomaisista. Maaseutuelinkeinopiirien sijaan laissa mainittaisiin
tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Jos sdanndkseen otetaan myds muita kuin tuen
myontamiseen ja maksamiseen liittyvid toimenpiteita hoitavat tahot, tulis sé&nnoksessa
maa ja metsdtalousministerion, maa- ja metsatalousministerion tietopal vel ukeskuksen,
TE-keskusten ja kuntien  maaseutudlinkeinoviranomaisten  lissks  mainita

viranomaisena kasvintuotannon tarkastuskeskus KTTK ja elintarvikevirasto.

Tyoryhma ehdottaa, etta jatkovalmistelussa selvitettéisiin, onko tukitehtdvalain 4 8:n
sé8nnos viranomaisen oikeudesta saada tarpeellisia tietoja verotusasiakirjoista riittava,
ja pitdisikd tiedonsaantioikeutta lagjentaa tuen myontdmisen edellytysten ja tuen

ehtojenriittavan valvonnan turvaamiseksi.

Tukitehtavalain sadnnbs viranomaisista sdilytettdisiin padosin  ennallaan.
Tyoryhméa ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa selvitettdisiin, onko tukitehtavélain
4 8n sadnnbs viranomaisen oikeudesta saada tarpeellisia tietoja
verotusasiakirjoista riittava, vai pitaisiko tiedonsaantioikeutta laajentaa tuen

myontamisen edellytysten ja tuen ehtgen riittévan valvonnan turvaamiseksi.

3.5 Viranomaisten ja tuen hakijoiden ohjeistus

Tybryhma esittéd, ettd lakiin otettaisiin s88nnds maa- ja metsétalousministerion
oikeudesta antaa tukia koskevan lainsdddannOn soveltamista, menettelyja ja
kaytantdja koskevia teknisluonteisia ohjeita tydwoima- ja elinkeinokeskuksille sekéa
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille. Maksatusten teknisesta suorittamisesta
ohjeita edelld mainituille viranomaisille vois antaa mydés maa ja
metsatal ousministerion tietopal velukeskus.

Ty6ryhma ehdottaa lisakg, ettd lakiin otettaisiin valtionavustuslain 37 8:n mallin
mukaisesti nimenomainen sadnnds tuen hakijoille suunnatusta teknisluontoisesta

ohjeistuksesta. Tarkoituksena on ottaa lain tasolle sd8nnds ohjeistuksesta, jota



tukien hallinnoiminen mainituissa viranomaisissa edellyttdd. Tuen hakijoiden
osalta s88nnos sisdltais nykyisten tukihakuoppaiden ja tayttoohjeiden sekd muiden
vastaavien ohjeiden antamisen. Laissa tulis myds olla maininta vahvistettavista
hakemusten ja lomakkeiden kaavoista.

Tukitehtavalaissa tulis saatéa maa- ja metsatalousministerion oikeudesta
antaa tyovoima- ja elinkeinokeskuksille seka kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille  tukien  hallinnoimisen  kannalta
tarpeellisa ohjeita. Lisdks lakiin tulisi ottaa s&annds oikeudesta antaa
tuen hakijoille teknisluonteisia ohjeita tuen hakemisesta ja viranomaisessa
sovellettavasta menettel ysta.

3.6 Hakemus, paatos, paatoksen tiedoksianto ja paatoksen maksullisuus

Tybryhma ehdottaa, etté tukitehtdvalakia tarkistettaisiin ottaen huomioon uuden
hallintolain voimaantulo. Lakiin tulisi ottaa erilliset luvut, joissa séddettéisiin tuen

hakemi sessa ja myontamisessa noudatettavasta menettel ysta.

Tyoryhman kasityksen mukaan jatkovalmistelussa tulee tarkemmin selvittéa tarve
sédtda maataloustuen hakemisessa noudatettavasta menettelysta  hallintolaista
poiketen. Lakiin on jo otettu uus 2 a §, joka koskee hakemusten muotoa.
Hakumenettelyd koskevat sdannokset tulis keskittda tukitehtavalakiin silta osin
kuin menettely soveltuu kansalisten tukien lain ja taytantéonpanolain mukaisten
tukien hakemiseen.

Tukitehtdvélaissa voitaisiin tarvittaessa sddtda tukipddtosten tekemisesta e
kirjeend, johon allekirjoitus voidaan lisdta konedllisesti. Siltéd osin kuin tama
menettely voisi koskea ainoastaan kansallisten ja Euroopan yhteisdn varoista
maksettavien tulotukien myontamista, ditd tulis sddtéa edella mainittuja tukia

koskevassa erityislainsdadannissa.

Tiedoksiantomenettelyd koskevista halintolain séannoksista poikkeamisen tulee

tapahtua ottamalla tukitehtdvalakiin  sd8nnds maataloushallinnon  alalla
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noudatettavasta menettelystd. Jos esimerkiks maksuvelvollisuuden maaraamista
koskevan takaisinperintgpddtoksen tiedoksianto on tarkoitus tapahtua tavallisena
tiedoksiantona, tulis tukitehtavalakiin ottaa s8nnds tiedoksiannon suorittamisesta
tavallisena tiedoksiantona seka gankohdasta, jona tuen sagjan katsotaan saaneen
padtoksen tiedoks. Silté osin kuin tuen myoéntémista koskevien pédtosten osalta
olis poikkeuksellisesti, esimerkiksi yhteisen maatalouspolitiikan pitkanaikavalin
uudistuksen johdosta, tarpeen kayttdd todisteellista tiedoksiantoa, tulisi tastdkin
sadtda laissa. Tyoryhma katsoo, etta tiedoksiantomenettelyn valintaa onnéin ollen
tarpeen selvittdd edelleen. Erityisesti tulis tarkistaa viittaukset asiakirjain
|ahettami sesta annettuun lakiin, joka on kumottu uudella halintolailla.

Padtoksen maksullisuutta koskeva s88nnds ehdotetaan otettavaks erindisia
sédnnoksia- lukuun, Toimituskirjan sijaan kéytettdisiin sanaa paatds. S&8nnos

sdilyis muutoin entisell&an.

Siltd osin kuin hallintolain menettelysdannoksista e ole tarpeen poiketa, e laissa
sinansa tarvita viittausta hallintolakiin, vaan siltd osin kuin tukitehtévalaissa e ole

erityissaannosts, sovellettaisiin suoraan hallintolakia.

Tukitehtavalain tulis sisaltdd maataloustukia koskevaa hakemusta,
paatostd ja paadtoksen tiedoksiantoa koskevat yhteiset, hallintolaista
poikkeavat, sdannokset. Tyoryhma e nae tarvetta muuttaa paatoksen

maksullisuutta.

3.7 Paatoksen oikaisu ja korko

Paétoksen oikaisua ja oikaisun johdosta maksettavaa korkoa koskevaa sdannostéa
tulis kuitenkin tarkastella suhteessa hallintolain 8. luvun s&&nnoksiin.  Jos
olkaisuun voidaan soveltaa halintolain asiavirheen korjaamista koskevaa
s8annostd, tarvittaisiin ainoastaan sdannds oikaisun kohteena olevalle méarélle
maksettavasta korosta.
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Tukitehtavalain mukaisen paattksen oikaisun ja hallintolain asiavirheen

korjaamisen valinen suhde tulisi selvittaa.

3.8 Valvonta

Tyoryhma ehdottaa, ettd tukitehtédvalaissa edelleen sd8dettdisiin viranomaisten
oikeudesta suorittaa valvontoja. Tukitehtéavalain uudistamisen jatkotyossa tulis
selvittéd  tarve sddtéad oikeudesta kayttéd apuna ulkopuolisia tilintarkastajia
taytantoonpanolain mallin mukaisesti. Samoin tulee selvittda yhteison lainsdddannon
puitteissa tarkastuksessa tapahtuneen virheen oikaisemisessa noudatettava menettely.
On myo6s kiinnitettdva huomiota tarpeeseen sédtaa hallintolain 39 8:ssa sdadetysta
tarkastusmenettelysta poiketen tai sité taydentden. Perustuslain 80 §:n mukaisen laissa
sadtdmisen vaatimuksen kannalta saattais ty6ryhman késityksen mukaan olla
perusteltua ottaa lakiin séénnds hallinnollisesta valvonnasta seké tarkastuskohteiden
valinnan perusteista Tarkastuskohteiden valintaa koskevat sddnnokset tulisivat
sovellettavaks siltd osin kuin muualla laissa e asiasta ole séédetty €ei 1&hinna

kansallisista varoista maksettujen tukien tarkastuskohteiden valinnassa.

Tulis selvittdd, onko valvonnasta sdadetty riittavasti lain tasolla ja miltd osin

saannokset voitaisiin ottaa tukitehtaval akiin.

3.9 Takaisinperintasaatavien perinta, korko, vanhentuminen ja sovellettava

ulosottomenettely

TyOryhma esittad, ettd lakiin otettaisiin luku, jossa sé&dettédisiin takai sinperinndssa
noudatettavasta menettelystd, takaisinperintdsaatavalle laskettavasta korosta,
takaisinperintasaatavien vanhentumisesta seka sovellettavasta

ul osottomenettel ysta.

Koska kysymyksessa on yleidaki, tyéryhma katsoo, etta lakiin olisi perusteltua
ottaa myods saannos, jonka mukaan viranomaisella on ana oikeus tuen

takaisinperintdan silloin kuin Euroopan yhteisjen lainsdddantd sitd edellyttéa.



Jasenvaltion velvollisuus ns. laittoman vation tuen takaisinperintddn seuraa
komissionasetuksen (EY) N0 659/1999 14 artiklan perusteella.

Tybryhméa esittéa vationavustuslain mallin mukaisesti, ettd tukitehtavaakiin
otettaisiin erillinen sd8nnds takaisinperintsaatavien kuittauksesta.  Voimassa

olevassa laissa kuittauksesta sdadetd8n 7 §:n 2 momentissa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd takaisinperintdsaatavien vanhentumista selvitettéisiin
suhteessa muilla halinnonaoilla myénnettavien tukien vanhentumista koskeviin
sdannoksiin. Lisdks ehdotetaan selvitettéavaksi, voiko tukitehtévalaissa tarkoitettu
takaisinperintgpadétos olla ulosottolain 1.3.2004 voimaantulleen uuden 2 luvun 2
8n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu p&étds, ja voidaanko se panna t&ytantoon
ulosottolain mukaisessa jarjestyksessd. Samassa yhteydessd voidaan selvittdd,
tulisko takaisinperintdd koskevat saénnokset joiltain osin  yhdenmukaistaa
Euroopan yhteisdjen varoista maksettavia tukia koskevan yhteison |lainséadannon

kanssa.

Tukitehtdvalaissa sdadettaisiin takaisinperinndssd  noudatettavasta
menettelysta, takaisinperintésaatavalle |laskettavasta korosta,
takaisinperintasaatavien vanhentumisesta seka sovellettavasta
ul osottomenettel ysta. Saannodsten sisalto jais tarkemmin
jatkovalmistel ussa selvitettavaksi.

3.10 S4adostason valinta ja valtuussadnnokset

Vuosittain annettavien maatalouden kansallisia tukia koskevien valtioneuvoston
asetusten osalta tukitehtdvélaki on toiminut valtuuttavana sdddoksend alle
kymmerelle asetukselle. Lisdks valtuus kansallisten tukien yleisten halintoa ja
valvontaa koskevien maa ja metsétal ousministerion asetusten antamiseen on tullut
tukitehtévaaista. Vuosittain maa- ja metsétal ousministerion asetuksia kansallisten
ja yhteisbn kokonaan rahoittamien tukien hallinnosta ja maksatuksesta annetaan
tukitehtdvédlain nojalla noin 40 kappaetta. Nastd saadoksista noin 10 on
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saddoskokoelmassa julkaistavia ja loput ministerion maardyskokoelmassa

julkaistavia.

Tyoryhma katsoo, ettd tukitehtdvdakiin  on edelleen tarpeen ottaa
vatuusséénnokset tuen hakemisessa, myontdmisessa ja  maksamisessa
noudatettavaa menettelya koskevien tarkempien sddnndsten antamista varten.
Valtuussaédnnokset sijoitettaisiin kutakin menettelya koskevaan séannokseen. Néin
téytettéisin - valtuuden  tasméllisyyden ja tarkkargaisuwuden vaatimus.
Tukitehtdvalakiin el sen sijaan enda otettais valtuutusta sédtaa tuen jakoperusteista
ta muista tuen myontdmisen aineellissta edellytyksistd. Tarve saétéd maa ja
metsatalousministerion  tietopalvelukeskuksen  oikeudesta antaa tarkempia

sddnnoksia tai ohjeita maksatusten osalta tulee selvittéa erikseen.

Tukitehtavalakiin ehdotetaan otettavaksi valtuudet antaa tarkempia
sddnnoksia menettelya koskevista seikoista. Laissa e enda saddettdis
valtuudesta antaa tarkempia sdannoksia tuen jakoperusteista eika muista
tuen muotoon, maardan tai edellytyksiin liittyvistd seikoista.
Valtuussdannos sijoitettaisiin kutakin menettelya koskevan saannoksen
yhteyteen. Tarve sdatda maa- ja  metsdtalousministerion
tietopal vel ukeskuksen oikeudesta antaa tarkempia sadnnoksia tai ohjeita
maksatusten osalta tulee selvittda erikseen. Tarve sddtéd maa- ja
metsatalousministerion tietopal vel ukeskuksen oikeudesta antaa tarkempia

sdannoksia tai ohjeita maksatusten osalta tulee selvittaa erikseen.
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YHTEENVETO

Tukitehtdvalain  uudistamistydéryhmé ehdottaa, ettd tukitehtavalaki
sdilytetdan toissjaisena, muuta maataloushallinnon lainsdadantéa
taydentavana  menettelysdddoksend.  Tukitehtavalain  sdannokset

jaoteltaisiin lukuihin.

Tukitehtavalain ja maaseutuelinkeinojen rahoitudain valista suhdetta
tulee selkiyttaa tukitehtavalain soveltamisalasta saadettaessa. Tyoryhméa
katsoo, ettd tukitehtdvélakiin e tule ottaa interventiotoiminnassa
kaytettavid vakuuksia ja tukia koskevia erityissdannoksid. Niista on syyta

saataa erityisainsdadannossa.

Tukitehtavalain sdannts viranomaisista sdilytettdisiin pa&osin ennallaan.
Tyoryhma ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa selvitettdisiin, onko
tukitehtavalain 4 8:n sdannos viranomaisen oikeudesta saada tarpeellisia
tietoja verotusasiakirjoista riittdva, ja pitdisikd tiedonsaantioikeutta
lagjentaa tuen myontdmisen edellytysten ja tuen ehtgen riittavan

valvonnan turvaamiseksi.

Tukitehtavalaissa tulisi sdatda maa- ja metsatalousministerion oikeudesta
antaa tybvoima- ja elinkeinokeskuksille sekéa kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille  tukien  hallinnoimisen  kannalta
tarpeellisia ohjeita. Lisdks lakiin tulisi ottaa sdannos oikeudesta antaa
tuen hakijoille teknisluonteisia ohjeita tuen hakemisesta ja viranomai sessa
sovellettavasta menettel ysta.

Tukitehtdvalain tulis sisiltdd maataloustukia koskevaa hakemusta,
paatosta ja paatoksen tiedoksiantoa koskevat yhteiset, hallintolaista

poikkeavat, sAannokset.
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Tukitehtavalain mukaisen paatoksen oikaisun ja hallintolain asiavirheen
korjaamisen vélinen suhde tulis selvittdd. Lisaks tulis selvittda, onko
valvonnasta saddetty riittavasti lain tasolla ja miltd osin sdannokset
voitaisiin  ottaa tukitentavalakiin.  Tukitehtdvélaissa saAdettdisiin
takaisinperinnassa noudatettavasta  menettelysta, takaisinperinté-
saatavalle |askettavasta korosta, takaisinperintésaatavien
vanhentumisesta sekd sovellettavasta  ulosottomenettelysta.  Saanndsten

sisalto jais tarkemmin jatkoval mistel ussa selvitettavaksi.

Tukitehtavalakiin ehdotetaan otettavaks valtuudet antaa tarkempia
sddnnoksia menettelya koskevista seikoista. Laissa e enda saddettdis
valtuudesta antaa tarkempia sdannoksia tuen jakoperusteista eika muista
tuen muotoon, maadrdan tai edellytyksiin liittyvista seikoista.

Valtuussdannos sijoitettaisiin kutakin menettelya koskevan saannoksen
yhteyteen.
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SAMMANDRAG

S6duppgiftslagens revisionsarbetsgrupp foreslar att lagen om forfarandet
vid skétseln av stoduppgifter i fraga om landsbygdsnaringar skall
bibehdllas som subsidiar, som en kompletterande férfattning om
forfarande till lagstiftningen om lantbrukshushallning. Bestammelserna i

stoduppgiftslagen skulle indelas i kapitel.

Forhallandet mellan stoduppgiftslagen och lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar bor klargoras vid stiftande av stoduppgiftslagens
tillampningsomrade. Arbetsgruppen anser att de specialbestammelser om
sikerheter och stdd som anvands i interventionsverksamhet inte bor
upptas i stoduppgiftslagen. Det ar skal att foreskriva om dessa |
speciallagstiftningen.

Bestammdsen om myndigheterna i stoduppgiftslagen skulle i huvudsak
bibehallas i sin nuvarande form. Arbetsgruppen foresldr att det i den
fortsatta beredningen utreds huruvida bestammelsen i 4 8§ i
stoduppgiftslagen om myndigheternas rétt att fa nodvandig information ur
beskattningshandlingarna &r tillracklig och huruvida ratten till delfaende
borde utvidgas for att trygga en tillracklig Overvakning av

forutsattningarna for beviljande av stdd och villkoren for sttdet.

| stoéduppgiftslagen bor foreskrivas om jord- och skogsbruksministeriets
ratt att ge nodvandiga instruktioner till  arbetskraft- och
naringscentralerna sant till kommunernas landsbygdsnéringsmyndigheter
for administrering av stoden. Dértill bor i lagen upptas en bestammelse
om ratten att ge dem som ansoker om stod instruktioner av teknisk
karaktar for sokande av stod och det forfarande som myndigheterna

tillampar .

Soduppgiftdagen bor innehdlla enhetliga, fran forvaltningslagen
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awikande bestammelser om anstkan, beslut och delgivande av beslut om

|antbruksstod.

Forhallandet mellan rattelse av ett beslut enligt stoduppgiftslagen och
rattelse av ett sakfel i forvaltningslagen bor klargoras. Dartill bor man
utreda, huruvida det finns tillrackliga bestammelser pa lagnivd om
Overvakning och pa vilket sitt bestammelserna kan upptas |
stoéduppgiftslagen. | stéduppgiftsagen skulle féreskrivas om forfarandet
vid aterkrav, om ranta pa den fordran som aterkravs, preskription av
aterkravd fordran samt om det utsokningsforfarande som skall tillampas.
Bestammelsernas innehdll skulle narmare utredas i den fortsatta

beredningen.

Arbetsgruppen foredar att i stoduppgiftsagen infors befogenheter att
utfarda noggrannare bestdmmelser om faktorer som ber6r forfarandet. |
lagen skulle inte langre foreskrivas om befogenheter att utfarda
noggrannare bestammelser om villkoren for beviljande av stod eller andra
faktorer i andlutning till stédets form, belopp eller forutsattningar.
Bestammelsen om befogenheterna skulle fogas till den bestéammelse som
galler respektive forfarande.
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