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aven foretradare for Finlands naringsliv (EK), Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC,
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| betdnkandet foreslas att lagen om medling i arbetstvister och lagen om réttegang i
arbetsdomstolen dndras.

Till lagen om medling i arbetstvister fogas en ny bestdammelse om frivillig medling. Genom den
nya bestammelsen far parterna i en arbetstvist battre mojligheter att begdra medling redan
innan anmalan om arbetskonflikt ldmnas in och arbetstvisten tillspetsas sa att den dventyrar
arbetsfreden. Vid frivillig medling kan man till exempel medla i granstvister som galler
kollektivavtal.

Vid medling i arbetstvister har det ansetts problematiskt att parterna ar bristfalligt forberedda
infor forhandlingarna. Arbetstvistparternas skyldigheter vid forberedelserna for medling
preciseras genom bestammelser om en skriftlig utredningsskyldighet som galler foremalet for
tvisten, dess innehall och de yrkanden som framstalls i &rendet.

Det foreslas att lagen om rattegang i arbetsdomstolen dndras sa att arbetsdomstolens
behorighet vid hérandet av andra an parterna i ett tvistemal preciseras. Arbetsdomstolen kan
pa begdran av en part eller pa eget initiativ ge dven en annan person eller foretradare for en
sammanslutning tillfdlle att yttra sig, om det behovs for att drendet ska kunna utredas. Syftet
med forslaget ar att sarskilt vid rattegangar som hanfor sig till granstvister i anslutning till
kollektivavtalen méjliggéra de héranden som &r en forutsattning for att ett arende ska kunna
utredas.
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On 8 November 2021, the Ministry of Economic Affairs and Employment appointed a tripartite
working group to prepare proposals concerning the mechanisms for resolving disputes

over the choice of collective agreements. In addition to the Ministry of Economic Affairs

and Employment, the working group included representatives from the Confederation of
Finnish Industries (EK), the Central Organisation of Finnish Trade Unions (SAK), the Finnish
Confederation of Professionals (STTK) and the Confederation of Unions for Professional and
Managerial Staff in Finland (Akava).

The report proposes amendments to the Act on Mediation in Labour Disputes and the Act on
the Labour Court.

A new provision on voluntary conciliation would be added to the Act on Mediation in Labour
Disputes. The new regulation would strengthen the opportunities of the parties to the labour
dispute to request conciliation even before the submission of a notice of industrial action and
the escalation of the dispute to a point where it could endanger industrial peace. For example,
voluntary conciliation could be used to mediate disputes over the choice of collective
agreements.

The parties’inadequate preparation for the negotiations has been seen as a problem in the
mediation of labour disputes. The obligations of the parties to a labour dispute to prepare for
the conciliation would be specified by laying down provisions on the obligation to provide
written information on the subject matter, content and the claims presented in the dispute.

The Act on the Labour Court would be amended so that the jurisdiction of the Labour Court
in the hearing of parties other than those in civil matters would be specified. The Labour Court
could, at the request of a party or on its own initiative, reserve an opportunity to present a
statement also to another person or representative of a corporation, if it were necessary for
clarifying the matter. The particular aim of the proposal is to enable the hearing required for
investigating disputes concerning the choice of collective agreements.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 8.11.2021 kolmikantaisen tyéryhman valmistelemaan
ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisumekanismeihin liittyvia ehdotuksia.

Tyéryhmén tyd pohjautui varatuomari, LL.M. Minna Etu-Seppaélan ja oikeustieteen kandi-
daatti Simo Zittingin selvitykseen tydehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumeka-
nismeista ja sovittelujarjestelmdn toimivuudesta.’ Selvitystehtavaa koskeva loppuraportti
luovutettiin ty6- ja elinkeinoministeridlle 30.8.2021.

Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida selvityshenkildiden loppuraportissa esitet-
tyja ehdotuksia valtakunnansovittelijan tehtavien tasmentamisestd, tydtuomioistuinpro-
sessissa noudatettavista kuulemismenettelya koskevista sadannoksista ja tydehtosopi-
muslain 4 §:n 2 momentin saattamisesta toisin sovittavaksi tydehtosopimusten osallisten
valilla (ns. jarjestoehdon kaytto). Tydryhman tuli laatia mietintonsa hallituksen esityksen
muotoon.

1) Valtakunnansovittelijan tehtavien tasmentaminen

Tyoryhman tuli arvioida mahdollisuuksia asettaa valtakunnansovittelijalle velvollisuus osa-
puolten tai toisen osapuolen pyynndsta ryhtya sovitteluun myos tilanteissa, joissa tyo-
riitaan ei liity tyotaistelun uhkaa tai sellaisen vaaraa seka mahdollisuus asettaa osapuo-
lille téllaisen vapaaehtoisen sovittelun yhteydessa harkinta-aika, jonka kuluessa kyseiseen
sovitteluun liittyvia tyotaistelutoimia ei saa aloittaa. Tydryhman tuli niin ikdan selvittaa val-
takunnansovittelijan oikeutta ottaa soviteltavakseen osapuolten pyynnosta tydriita, joka
kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan tai valimiesten ratkaistavaksi. Lisaksi tydryhman
tehtavana oli arvioida tyoriitalain muuttamistarvetta koskien osapuolten velvollisuuksia
toimittaa ennen sovittelun alkamista sovittelijalle sovittelun onnistumisen kannalta valtta-
mattomat tiedot.

2) Kuulemismenettely ty6tuomioistuimessa

Ty6ryhman tuli selvittaa oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain uudista-
mistarvetta kuulemismenettelyn osalta tilanteessa, jossa oikeudenkdynnin kuluessa tulee
esille vaatimuksia muun kuin kanteessa mainitun tyoehtosopimuksen soveltamisesta.

1 Tyoehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelman
toimivuutta koskeva selvitys: Loppuraportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:50.
Julkaistu osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163424.
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3) Jarjestoehto

Selvityksessa todettiin, etta riitoihin, jotka liittyvat tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momen-
tin soveltamiseen ja joissa normaalisitovuuteen perustuvasta tyérauhasta rijppumatta
voidaan ryhtya tyotaisteluun, pitdisi |16ytaa ratkaisu. Tydryhman tehtdvana oli arvioida
tyoehtosopimusosallisten oikeutta sopia toisin tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentista
eli niin sanotun jarjestdehdon kaytosta tydehtosopimuksessa tydrauhan turvaamisen
nakokulmasta.

Tyéryhmaén puheenjohtajaksi nimettiin erityisasiantuntija Katariina Tirri tyo- ja elinkeino-
ministeridsta ja jaseniksi lakiasiainjohtaja Markus Aimala Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK:sta, tyomarkkinajohtaja Anna Lavikkala Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, neuvotte-
lupdallikkd Anne Kiiski Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:sta, johtaja Minna Ahtiai-
nen STTK ry:std, tydmarkkinapaallikko Karoliina Huovila SAK ry:sta ja johtava asiantuntija
Miia Kannisto Akava ry:std. Tydryhman sihteerina on toiminut erityisasiantuntija Katariina
Jamsén ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhma on kuullut tydnsa aikana loppuraportin selvityshenkilitd Minna Etu-Seppalaa
ja Simo Zittingi, valtakunnansovittelija Vuokko Piekkalaa ja tydtuomioistuinneuvos Outi
Anttilaa.

Ty6ryhman toimikausi oli 3.11.2021-31.3.2022. Toimikauden paattymisen jalkeen tyo-
ryhma kokoontui vield 7.4.2022, 21.4.2022, 28.4.2022 ja 5.5.2022. Tyéryhma on kokoontu-
nut yhteensa 12 kertaa.

Ty6ryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintdnsa tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Helsingissa 25.5.2022

Katariina Tirri

Markus Aimala Anna Lavikkala
Anne Kiiski Minna Ahtiainen
Karoliina Huovila Miia Kannisto

Katariina Jamsén
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta annetun lain ja oikeu-
denkdynnista tyotuomioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta annettua lakia ja oikeuden-
kaynnista tydtuomioistuimessa annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin lisdtadn uusi sdannos
vapaaehtoisesta sovittelusta ja etta tydriidan osapuolten velvollisuuksia sovitteluun val-

mistautumisessa tasmennetaan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annettua
lakia siten, etta tyotuomioistuimen toimivaltaa kuulemismenettelyssa tasmennetaan.

Esityksen tavoitteena on kehittaa tyoriitojen sovittelujarjestelmaa erityisesti tydehtosopi-
musten rajariitojen ratkaisemiseksi ja mahdollistaa asian selvittamiseksi tarpeellisten taho-

jen kuuleminen tyétuomioistuinmenettelyssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 24.2.2021 varatuomari, LL.M Minna Etu-Seppaélén ja oike-
ustieteen kandidaatti Simo Zittingin selvityshenkil6iksi selvittamaan tydehtosopimuksiin
liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelman toimivuutta.

Selvitystyon tarkoituksena oli kartoittaa tydehtosopimuksiin liittyvia rajariitoja ja niiden
syitd. Selvitystyon tarkoituksena oli myos esittad keinoja ja mekanismeja, joilla riitojen rat-
kaisemista voidaan helpottaa, rajariitoihin liittyvia tydrauhahairidita ehkaista ja joilla esille
tuleviin riitoihin voidaan 16ytaa tyémarkkinoiden toimivuutta edistavat ratkaisut. Lisaksi
selvityshenkildiden tuli selvittda tyoriitojen sovittelujarjestelmaa erityisesti tydehtosopi-
musten rajariitatilanteissa seka mahdollisesti esittaa toimia, joilla olemassa olevaa sovitte-
lujdrjestelmaa voitaisiin kehittaa.

Selvityshenkilot esittivat loppuraportissaan ehdotuksia, joilla tydehtosopimusten rajariito-
jen ratkaisemista voidaan helpottaa ja rajariitoihin liittyvia tyorauhahairioita ehkaista.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 8.11.2021 kolmikantaisen tydryhman arvioimaan selvitys-
henkildiden loppuraportissa esitettyja tydehtosopimusten rajariitojen ratkaisumekanis-
meihin liittyvia ehdotuksia. Tyéryhmadssa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion
lisaksi SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK seka Kunta-ja hyvinvointi-
aluetydnantajat KT.

Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida selvityshenkildiden loppuraportissa esitet-
tyja ehdotuksia valtakunnansovittelijan tehtavien tdismentamisestd, tydtuomioistuinpro-
sessissa noudatettavista kuulemismenettelya koskevista saannoksista ja tydehtosopi-
muslain 4 §:n 2 momentin saattamisesta toisin sovittavaksi tydehtosopimusten osallisten
valilla (ns. jarjestdehdon kaytto). Tydoryhman tuli laatia esityksensa hallituksen esityksen
muotoon.

1



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:40

Tyéryhma on kuullut loppuraportin ehdotuksista valtakunnansovittelija Vuokko Piekkalaa,
loppuraportin selvityshenkil6ita Minna Etu-Seppalaa ja Simo Zittingia seka tyotuomiois-
tuinneuvos Outi Anttilaa.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat nahtavissa julkisessa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM027:00/2021.

Hallituksen esitys on ollut lausuntokierroksella x.x.2022-x.x.2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyoehtosopimuksiin liittyvat rajariidat

Lainsadadannossa ei ole maaritelty, mita tydehtosopimukseen liittyvalla rajariidalla tarkoi-
tetaan. Laajassa merkityksessa tydehtosopimusten rajariidoilla tarkoitetaan riitoja, joissa
tyonantaja- ja tyontekijapuoli ovat eri mielta siitd, mita tydehtosopimusta tydnantajan
teettamaan tyohon pitaisi soveltaa.

Tybehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelman toi-
mivuutta koskevan selvityksen loppuraportissa® todetaan, ettd tydehtosopimusten raja-
riitoja syntyy, kun sovellettavaksi voi tulla useampia tyoehtosopimuksia, kun tydnantajaa
vaaditaan sitoutumaan uuteen tyoehtosopimukseen, kun tydnantaja uudelleen jarjestay-
tyy, kun ammattiliitot yhdistyvat tai muuttavat jarjestopoliittisia tavoitteitaan tai kun tyo-
markkinat ovat muutoin murroksessa.

2.1 Tyo- ja virkaehtosopimuslainsaadanto

Tydehtosopimusten sitovuus ja tydrauhavelvollisuus

Tybehtosopimuksen maaramuodosta ja osapuolista sdddetaan tydehtosopimuslain
(436/1946) 1 ja 2 §:ssa. Tydehtosopimus on tehtava kirjallisesti tydbnantajan tai tydnantaja-
yhdistyksen ja tyontekijayhdistyksen valilla. Tydehtosopimus koskee tydsopimuksissa tai

2 Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:50.
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tyosuhteissa muuten noudatettavia ehtoja. Tydehtosopimuksen osapuolia voivat olla vain
sellaiset rekisteroidyt tydnantaja- ja tyontekijayhdistykset, joiden varsinaisena tarkoituk-
sena on tydnantajan tai tyontekijan etujen valvominen tydsuhteissa.

Ty6suhteessa sovellettavaksi tuleva tybehtosopimus maardytyy ensisijaisesti tydehtoso-
pimuksen normaalisitovuuden perusteella, josta saddetdan tydehtosopimuslain 4 §:n 1
momentissa. Tydehtosopimukseen osallisina sidottuja ovat 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan sen solmineet tydnantajia ja tyontekijoita edustavat yhdistykset seka ne yhdistyk-
set, jotka ovat tydehtosopimuksen alkuperaisten osapuolten suostumuksella myéhemmin
littyneet tydehtosopimukseen. Tydehtosopimukseen osallisten sidottuisuus sopimukseen
kestaa sopimuksen voimassaoloajan.

Ty6ehtosopimukseen muuten sidottuja ovat tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sopimukseen osallisten yhdistysten jasenina olevat rekisterdidyt yhdistykset
ja naiden alayhdistykset. Osallisten jasenyhdistysten sidottuisuus perustuu niiden jasen-
suhteeseen ja kestda ainoastaan niin kauan, kun jasensuhde on voimassa. Jos jasenyhdis-
tys eroaa tydehtosopimukseen sidotun yhdistyksen jasenyydestd kesken tydehtosopimuk-
sen voimassaoloajan, sidottuisuus sopimukseen paattyy jasensuhteen pdattyessa. Lisaksi
tyoehtosopimukseen muuten sidottuja ovat momentin 3 kohdan mukaan ne tyénantajat
ja tyontekijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet sopimukseen sido-
tun yhdistyksen jasenia. Naiden tydnantajien ja tyontekijoiden on noudatettava toistensa
kanssa tehtavissa tydsopimuksissa tydehtosopimuksen maarayksia. Viimeksi mainituilla
tydehtosopimukseen sidottuisuus ei paaty yhdistyksestd eroamiseen, vaan jatkuu koko
tyoehtosopimuksen voimassaolon ajan.

Tybehtosopimuslain 4 §:n 2 momentilla on laajennettu normaalisitovan tydehtosopimuk-
sen soveltamista myds niihin tyontekijoihin, jotka eivat ole jasenia kyseiseen tydehtosopi-
mukseen osallisen yhdistyksen jasenena olevassa tyontekijayhdistyksessa. Tydnantaja, jota
tydehtosopimus sitoo, ei saa sen soveltamisalalla tehda sopimuksen ulkopuolellakaan ole-
van, tydehtosopimuksen tarkoittamaa ty6ta suorittavan tydntekijan kanssa tydsopimusta
ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa. Sopimuksen ulkopuolisella
tyontekijalla tarkoitetaan jarjestaytymatonta tyontekijaa tai tyontekijad, joka on jarjestay-
tynyt toiseen liittoon, jota tydnantajaa sitova tydehtosopimus ei sido. Tydehtosopimuksen
kanssa ristiriidassa ovat tydsopimuksen ehdot, jotka ovat tyontekijan kannalta epaedulli-
sempia kuin vastaavat tydehtosopimuksen maaraykset.

Tyorauhavelvollisuudesta saddetdan tydehtosopimuslain 8 §:ssd. Tydehtosopimus vel-
voittaa siihen osallisia tai muuten sidottuja yhdistyksia ja tydnantajia valttamaan kaik-
kia tyotaistelutoimenpiteitd, jotka kohdistuvat tydehtosopimukseen kokonaisuudes-
saan tai johonkin sen yksittdiseen maaraykseen. Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat
lisaksi velvollisia huolehtimaan siita, etta myodskin niiden alaiset yhdistykset, tydnantajat
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ja tyontekijat, joita sopimus koskee, valttavat taistelutoimenpiteita eivatkd muutoinkaan
riko tyoehtosopimuksen maarayksia. Tydrauhavelvollisuus ei koske tydehtosopimuslain
mukaan yksittdista tyontekijaa. Tydehtosopimukseen sidotun yhdistyksen valvontavelvol-
lisuus kuitenkin kdytannossa ulottaa tyorauhavelvollisuuden koskemaan myds sen jase-
nena olevia tyontekijoita.

Tyontekijat saattavat jarjestaytya myos sellaiseen tyontekijayhdistykseen, joka ei ole
sidottu samaan tyoehtosopimukseen kuin heidan tydnantajansa. Tydnantajaa sitovan
tydehtosopimuksen ulkopuolelle jadvia tyontekijoita edustava tyontekijayhdistys ei ole
sidottu kyseiseen tydehtosopimukseen eika siten tyérauhaan. Kyseisella tyontekijayh-
distyksella ei siis ole velvollisuutta huolehtia siitd, etteivat sen jasenet ryhdy tydpaikalla
tyotaistelutoimenpiteisiin.

Tybehtosopimuksen 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaista sitovuutta rajoittavat aikaprioriteetti-
periaate ja tydehtosopimuksen sitovaisuuspiirid rajoittavat ehdot, joista sdadetdaan tydeh-
tosopimuslain 4 §:n 3 momentissa. Tydehtosopimuslain 4 §:n 1 ja 2 momenttia on nouda-
tettava ainoastaan, jos yhdistys, tydnantaja tai tyontekija ei ole sidottu aikaisempaan, toi-
sin ehdoin tehtyyn tydehtosopimukseen seka jos tydehtosopimuksessa itsessaan ei ole
sen sitovaisuuspiiria rajoitettu.

Virkasuhteissa sovellettavat virkaehtosopimusten sitovuutta ja tydrauhaa koskevat saan-
nokset sisaltyvat valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970) ja lakiin kunnan ja hyvinvointi-
alueen virkaehtosopimuksista (669/1970). Sddnnokset vastaavat sisalloltaan tydehtosopi-
muslakia. Virkaehtosopimuslainsdadanndssa saddetaan lisaksi pysyvasta tydrauhavelvolli-
suudesta, joka koskee asioita, joista virkaehtosopimuksella ei voida sopia.

Tyoehtosopimuksen jarjestoehdon suhde syrjinnan kieltoon, ammatilliseen
yhdistymisvapauteen ja tyonantajan tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen

Tybehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin mukaista tydehtosopimuksen sitovuutta ja 2
momentin mukaista soveltamista ei-sidottuihin tydntekijoihin voidaan rajoittaa tydehto-
sopimukseen otettavalla ehdolla. Téama todetaan nimenomaisesti tydehtosopimuslain 4
§:n 3 momentissa, jonka mukaan edelld mainittuja saéanndksia on noudatettava ainoas-
taan, jos tydoehtosopimuksessa itsessaan ei ole sen sitovuuspiiria rajoitettu. Sitovuuspiiria
voidaan rajoittaa esimerkiksi niin sanotulla jarjestéehdolla, jolla tydehtosopimuksen sovel-
taminen rajoitetaan vain tydehtosopimuksen osapuolena olevan jarjeston jaseniin.

Tybehtosopimusten jarjestoehtoihin liittyy kysymys niiden suhteesta syrjinnan kieltoon,
ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja tydnantajan tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen.
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Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:ssd turvataan ihmisten yhdenvertaisuus lain edessa.
Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa mielipi-
teen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslain (1352/2014) 8 §:ssa kielletaan syrjinta esimerkiksi mielipiteen,
ammattiyhdistystoiminnan tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Syrjintd on
kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkila itsedan vai jotakuta toista koskevaan
tosiseikkaan tai oletukseen. Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp,

s. 66—67) mukaan tyontekijoiden erilainen kohtelu ammattiyhdistystoiminnan perusteella
on syrjintaa, jollei kohtelu ole ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa saadetylla tavalla oikeu-
tettua. Kielto syrjia ammattiyhdistystoiminnan perusteella suojaa seka positiivista etta
negatiivista jarjestaytymisvapautta. Tyontekijoita ei siten saa oikeudettomasti asettaa eri
asemaan sen enempaa jarjestaytymisen kuin jarjestaytymattomyydenkaan perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:ssa saddetddn erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista. Pykalan
1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla
muutoin on hyvaksyttdva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Tybehtosopimusten jdrjestdehtoihin liittyen hallituksen esityksessa (HE 19/2014 vp, 5.74)
todetaan, etta tyo- ja virkaehtosopimusten sopijapuolet maarittavat sopimuksen sovelta-
misalan. Tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti samoin kuin vastaavat virkaehtosopimusla-
kien sadannokset mahdollistavat sen, ettad tyo- ja virkaehtosopimuksen soveltamisalaa rajoi-
tetaan tiettyjen alojen t6ihin tai tiettyihin henkiléryhmiin. On siis mahdollista, etta tyon-
antaja on velvollinen soveltamaan useampaa tyo- tai virkaehtosopimusta samanaikaisesti,
jolloin myds tyonteon ehdot voivat poiketa toisistaan. Tata tydnantajan lakiin perustu-

vaa velvollisuutta noudattaa useampaa tyo- tai virkaehtosopimusta on pidettava lainkoh-
dassa tarkoitettuna hyvaksyttavana syyna eikd eri tyo- tai virkaehtosopimuksiin perustu-
vista erilaisista tydnteon ehdoista sindnsa muodostu sadnndksessa tarkoitettua kiellettya
syrjintaa.’

Yhdenvertaisuuslain 25 §:ssa sadadetaan syrjivien ehtojen mitattdmyydesta. Syrjiva tai
vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto on mitdton. Hallituksen esityksessa (HE
19/2014 vp) todetaan, etta tyo- tai virkaehtosopimukseen mahdollisesti sisdltyvat syrjivat

3 Ks. myds aiemmin voimassa ollutta yhdenvertaisuuslakia (21/2004) koskeneet ratkaisut
KKO 2013:11 ja KKO 2013:10, joissa oli kyse syrjinndn kiellosta, tydehtosopimuksen jarjesto-
ehdosta ja tasapuolisen kohtelun velvoitteesta palkanmaksussa. Ratkaisussa korkein oikeus
katsoi, ettei kaupunki ollut toimillaan ja paatoksillaan asettanut tyontekijoita eri asemaan
tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa saadetyilla kielletyilla perusteilla, eika kyse ollut
syrjinnasta esimerkiksi ammattiyhdistystoiminnan perusteella. Kaupungilla oli kuitenkin
tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n 3 momentissa saddetyn tasapuolisen kohtelun vaatimuksen
perusteella velvollisuus mahdollisuuksiensa mukaan tasoittaa syntyneet palkkaerot. (Adn.)
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maardykset ovat lain 25 §:n mukaan mitattomia, eika niita saa soveltaa. Korkeimman
oikeuden ratkaisussa (KKO 2013:10) todettiin, etta yksittdistapauksessa on mahdollista,
ettd sitovan tydehtosopimuksen ehtojen soveltaminen on ristiriidassa pakottavan lain-
saadannon kanssa. Syrjinnan kielto ja tasapuolisen kohtelun velvoite ovat pakottavaa
oikeutta, joka rajoittaa tydsuhteen ehdoista sopimista tyéehtosopimuksin.*

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa on turvattu jokaiselle yhdistymisvapaus, joka sisaltaa
niin oikeuden kuulua kuin olla kuulumattakin yhdistykseen. Sddanndksessa on nimenomai-
sesti turvattu myos ammatillinen yhdistymisvapaus. Tahan perusoikeuteen on katsottu
sisdltyvan ammattiliittojen mahdollisuus ajaa jasentensa ammatillisia etuja kollektiivisilla
sopimusneuvotteluilla.’ Tydnantajan velvollisuus noudattaa tekemissaan tyésopimuk-
sissa tyOnantajaa sitovaa tydehtosopimusta seuraa tydehtosopimuslain 4 §:n T momen-
tin 3 kohdasta ja 2 momentista. Tata velvollisuutta ei tydehtosopimuslain 4 §:n 3 momen-
tin mukaan ole, jos tydehtosopimuksessa itsessaan on rajoitettu sen sitovuuspiiria. Kor-
keimman oikeuden ratkaisussa (KKO 2013:10) katsottiin, ettei kahden eri tydehtosopimuk-
sen piiriin kuuluneiden samaa tai samanarvoista tyéta tehneiden tyontekijoiden palkka-
eroissa ollut kyse kielletysta syrjinnasta. Tyontekijat olivat jakautuneet kahteen ryhmaan
sen perusteella, ettd he kuuluivat kahteen eri ammattijarjestoon. Tydnantajan noudatetta-
vana olivat ndiden ryhmien osalta omat tydehtosopimuksensa, jotka tydnantaja- ja tyonte-
kijajarjestot olivat sopineet kollektiivisen neuvotteluvapautensa perusteella. Kummankin
tydehtosopimuksen sitova vaikutus tyontekijoihin ndhden perustui lain nojalla ensisijai-
sesti siihen, kumpaan tyontekijdjarjestoon nama olivat heille perus- ja ihmisoikeutena tur-
vatun yhdistymisvapautensa nojalla liittyneet.®

Ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa saddetaan tasapuolisen kohtelun
velvoitteesta. Tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siita poikkea-
minen ole tyontekijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Korkeimman
oikeuden ratkaisujen (KKO 2013:10 kohdat 27-29 ja KKO 2013:11 kohdat 25-27) mukaan
tyonantajalla oli tydsopimuslain tasapuolisen kohtelun vaatimuksen perusteella velvolli-
suus mahdollisuuksiensa mukaan tasoittaa tydehtosopimuksen jarjestbehdosta syntyneet
palkkaerot eivatka ne saaneet muodostua pysyvaksi poikkeavaksi samaa tai samanarvoista
tyota tekevien tyontekijoiden osalta.

4 KKO 2013:10 kohdat 22-23.

5 KKO 2013:10 kohta 10 ja 22. Ks. myds Tyo- ja elinkeinoministerion selvitys ty6- ja virkaeh-
tosopimusten sitovuuspiirin rajoittamiseen liittyvista oikeudellisista ongelmista (TEM raport-
teja 32/2013) s. 12-13. Julkaistu osoitteessa: https://tem.fi/documents/1410877/2872337/
Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.
pdf.

6 KKO 2013:10 kohdat 23-26.

16


https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:40

2.2 Tyériitojen sovittelujarjestelma

Laki tydriitojen sovittelusta

Tyémarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi ja tyoriitojen sovittelemiseksi tyoriitojen
sovittelusta annetussa laissa (420/1962), jéljempana tyériitalaki, séadetddn valtakunnanso-
vittelijan johdolla tapahtuvasta tyoriitojen sovittelusta. Valtakunnansovittelijan tehtavana
on tydriitalain 3 §:n 2 momentin mukaan 1) pyrkia yhteistoiminnassa tydmarkkinajarjes-
tojen kanssa edistdmaan tydnantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jar-
jestojen valisid suhteita, 2) osapuolten pyynndsta toimittava puheenjohtajana tydehto- ja
virkaehtosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa tai maarattava sovittelija
toimimaan puheenjohtajana, 3) huolehdittava tyoriitojen sovittelusta koko maassa ja tar-
vittaessa maarattava sovittelija suorittamaan maarattya sovittelutehtavaa joko itsenaisesti
tai valtakunnansovittelijan avustajana seka 4) suoritettava muut valtioneuvoston antamat
tehtavat.

Tyoehtosopimusten rajariitoihin liittyvia tydonseisauksia koskee tydriitalain 7 §:n mukainen
ilmoitusvelvollisuus. Tydnseisaukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeenpa-
nemiseen ei saa tyoriidan vuoksi ryhtya, ellei viimeistaan kahta viikkoa sita ennen ole toi-
mitettu valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle kirjallista ilmoitusta, jossa aio-
tun tydnseisauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus on mainittu. lImoi-
tuksen tekija voi vain vastapuolen suostumuksella siirtaa aiotun tyotaistelun aloittami-
sen tai laajentamisen mydhdisempdén ajankohtaan tai rajoittaa sen suppeammaksi kuin
ilmoituksessa on mainittu. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvien tai huo-
mattavasti yleista etua vahingoittavien tydnseisauksien lykkaamisesta saadetaan tyoriita-
lain 8 §:ssd. Sakkorangaistuksesta 7 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden ja 8 §:n mukaisen
kiellon rikkomisesta saadetaan tyoriitalain 17 §:ssa.

Tydriitalain 9 §:n mukaisesti tydriidan sovittelun aloittaminen kytkeytyy valtakunnanso-
vittelijan toimistoon toimitettuun ilmoitukseen tydnseisauksen toimeenpanosta tai sii-
hen, etta valtakunnansovittelijan tietoon on tullut tydrauhaa vaarantava tyoriita. Saatuaan
tyoriitalain 7 §:ssa edellytetyn ilmoituksen valtakunnansovittelijan tai taman maarddman
sovittelijan tulee viipymatta ryhtya tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin rii-
dan sovittelemiseksi. Muulloinkin, kun valtakunnansovittelijan tietoon on tullut tyoriita,
joka vaarantaa tyorauhaa, valtakunnansovittelija voi ryhtya asian vaatimiin toimenpitei-
siin. Tyoriitalain 7 § velvoittaa valtakunnansovittelijaa ryhtymaan sovittelutoimiin niissa
tydehtosopimusten rajariitatilanteissa, joista on annettu tyotaisteluilmoitus. Lisdksi valta-
kunnansovittelija voi harkintansa mukaan ryhtya sovittelutoimiin, jos hdn on saanut tie-
don ty6rauhaa vaarantavasta rajariidasta. Valtakunnansovittelija voisi siten omalla panok-
sellaan pyrkia riidan ratkaisemiseen jo ennakolta ennen tyotaisteluilmoituksen jattamista
(HE 19/2009 vp, s. 8).
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Tydriitalain 3 luvussa saddetddn sovittelumenettelystd. Tydriitalain 10 §:n mukaisesti sovit-
telijan on kutsuttava riitapuolet neuvotteluihin, jos han katsoo sen asianmukaiseksi tai
kun riitapuoli sitd pyytaa. Neuvotteluissa sovittelija toimii puheenjohtajana ja maaraa,
milld tavoin ja missa jarjestyksessa riitakohdat on kasiteltava. Tyoriidan osapuolen velvol-
lisuutena on saapua sovittelijan maaradmaan neuvottelutilaisuuteen ja antaa sovittelijalle
taman tarpeellisiksi katsomat tiedot. Sovittelija voi ennen neuvottelun aloittamista tai nii-
den kestdessa esittaa riidan osapuolille, etta tyotaistelun aloittamista olisi siirrettava sii-
hen asti, kunnes sovittelun tulos on saatu selville. Tyoriitalain 11 §:n mukaisesti sovitte-
lutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arvosteluun
olennaisesti vaikuttavista seikoista seka riitapuolten vaatimuksista, koetettava saada riita-
puolet tasmallisesti maarittelemaan riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman vahiin
seka pyrittava johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinna heiddan omien ehdotustensa ja tar-
joustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja tasoituk-
sia, mita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus ndyttavat vaativan.

Tydriitalain 13 §:ssa saddetaan valtakunnansovittelijan mahdollisuudesta kirjallisen sovin-
toehdotuksen esittdmiseen. Jollei sovittelija saa tydriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovi-
tuksi, han voi esittaa riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa naita maa-
rdamassaan lyhyessa ajassa hyvaksymaan sen. Sovintoehdotusta ei saa ennen sovittelun
paattymista tai keskeyttamista ilman sovittelijan suostumusta saattaa julkisuuteen. Sovit-
teluehdotuksen hyvaksyminen on tydriidan osapuolten paatettavissa. Jolleivat riitapuo-
let hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelijan on tydriitalain 13 §:n mukaan harkittava, onko
sovittelua jatkettava vai onko se keskeytettava. Jos sovittelija katsoo, ettei edellytyksia
sovintoehdotuksen esittamiseen ole, han voi keskeyttaa sovittelun.

Tydriitalain 15 §:ssa saddetdan tydriidan osapuolten velvollisuudesta ilmoittaa valtakun-
nansovittelijalle tyoriidan ratkaisua tai sovittelua varten asetetusta erityisesta toimieli-
misesta. Valtakunnansovittelija ei saa sovitella tallaista tyoriitaa, ellei toimielin ole tulok-
setta kasitellyt asiaa tai asiassa voida paatelld, ettei se tule tehtavaan ryhtymaan tai siina
onnistumaan.

Tydriitalain 16 §&:n mukaisesti tyoriitalakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtoso-
pimusta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu tyétuomioistuimen kasiteltaviin tai joka sopi-
muksen mukaan on vdlimiesten ratkaistava. Sovittelijan on saatuaan selvityksen riidan
sanotunlaisesta luonteesta ilmoitettava tasta riitapuolille. Padsaantoisesti puhtaasti oikeu-
delliset riita-asiat kasitellaan tyotuomioistuimessa ja valtakunnansovittelija on pidattayty-
nyt niiden sovittelusta.
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2.3 Tyoriitojen ratkaisu tyotuomioistuimessa

Laki oikeudenkaynnista tyotuomioistuimessa

Ty6tuomioistuimen toimivallasta sdddetdaan oikeudenkdynnista tydtuomioistuimessa
annetussa laissa (646/1974), jaljempana tyétuomioistuinlaki. Tydtuomioistuinlain 1 &:n
mukaan tyotuomioistuin kasittelee tydehtosopimuksia ja virkaehtosopimuksia seka tyo-
ehto- ja virkaehtosopimuslakia koskevat riita-asiat, kun kysymys on 1) ty6- tai virkaehtoso-
pimuksen patevyydestd, voimassaolosta, sisallyksesta ja laajuudesta seka tietyn sopimus-
kohdan tulkinnasta, 2) siitd, onko jokin menettely tyo- tai virkaehtosopimuksen mukai-
nen taikka 3) tyo- tai virkaehtosopimuksen vastaisen menettelyn seuraamusta. Lain 39 §:n
mukaan yleinen tuomioistuin voi pyytda tydtuomioistuimelta lausuntoa asiassa, jonka rat-
kaiseminen edellyttaa erityista tyo- tai virkaehtosopimusten tuntemusta. Tydtuomioistuin
pyytaa tallaisessa asiassa tydehtosopimuksen osapuolilta lausuntoa ja voi toimittaa asiassa
normaalin esivalmistelun ja paakasittelyn.

Tyoehtosopimusten rajariidoissa tydtuomioistuin on toimivaltainen kasittelemaan vain
sellaisia riita-asioita, joissa tydnantaja on tydehtosopimuslain 4 §:n nojalla sidottu keske-
naan kilpaileviin tydehtosopimuksiin. Jos tyontekijapuoli vaittada, etta normaalisitovan tyo-
ehtosopimuksen sijaan heidan tydsuhteissaan tulisi soveltaa tyésopimuslain 2 luvun 7 &:n
nojalla jotakin muuta yleissitovaa tydehtosopimusta, tama kysymys koskee tydsopimus-
lain tulkintaa eika kuulu tydtuomioistuimen toimivaltaan. Tallaisia tydehtosopimusten
rajariitoja kdydaan yleisessa tuomioistuimessa tydsopimuslain tulkintaan liittyvina riitoina.
Yleinen tuomioistuin voi tallaisessa tilanteessa esittaa tydtuomioistuinlain 39 §:n mukai-
sen lausuntopyynndn tydtuomioistuimelle. Tydtuomioistuin kuulee tall6in kilpailevien
sopimusten osallisia ja lausuu niiden soveltamismaardysten tulkinnasta, mutta ldhtokoh-
taisesti pidattaytyy ottamasta kantaa toimivaltansa ulkopuolisen tydsopimuslain 2 luvun 7
§:n tulkintaan.

Ty6tuomioistuinlain 12 §:n mukaan tydehtosopimusta koskevissa asioissa kanteen tydtuo-
mioistuimessa panee vireille ja sitd ajaa tydehtosopimukseen osallinen yhdistys tai tyon-
antaja. Osallinen yhdistys toimii kantajana myds sen jasenenad olevien ja sen johdosta tyo-
ehtosopimukseen sidottujen tydnantajien ja tyontekijoiden puolesta. Nama eivat voi olla
kantajina, ellei osoiteta, ettd sopimukseen osallinen yhdistys on antanut siihen luvan tai
kieltaytynyt panemasta kannetta vireille tai sitd ajamasta.

Tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tydtuomioistuin-
lain 12 §:n 2 momentissa saddetadn, ettd sopimukseen osallinen tydntekijdin tai toimihen-
kiloiden yhdistys ajaa kannetta tydtuomioistuimessa omissa nimissaan niidenkin tyonte-
kijain ja toimihenkildiden puolesta, jotka eivat ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta
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joiden kanssa tekemassaan tydsopimuksessa tydnantaja on velvollinen noudattamaan
tyoehtosopimuksen maarayksia.

Jos osapuolten vililla ei ole voimassa tydehtosopimusta, eli tydnantaja tai tydnantajaa
edustava tyonantajayhdistys ei ole osallisena kyseista tyota koskevassa tydehtosopimuk-
sessa, kanteen vireille paneminen tydtuomioistuimessa ei ole mahdollista. Vastaavasti
tyonantajan palveluksessa olevia tyontekijoita edustava tyontekijayhdistys ei voi panna
vireille ty6tuomioistuimessa kannetta, jossa se vaatisi vahvistettavaksi, etta tyontekijoi-
den tekemdéan tyohon olisi sovellettava tydehtosopimusta, jossa tydnantajaosapuolena on
muu tyonantaja tai tydnantajayhdistys.

Tyotuomioistuinlain 12 §:n 3 momentin mukaan kanteeseen vastaa tyéehtosopimuk-
seen osallinen yhdistys tai tydnantaja, yhdistys seka omasta puolestaan etta niiden puo-
lesta, jotka sen tekemdn tydehtosopimuksen johdosta ovat siihen sidotut. Kanteeseen,
joka koskee tydehtosopimuslain 7 §:n soveltamista, vastaa kuitenkin asianomainen tyon-
antaja, tyontekija tai toimihenkild henkilokohtaisesti. Lain 12 §:n 3 momentissa saddetaan
my6s kuulemisvelvollisuudesta. Yhdistys, tydnantaja, tyontekija tai toimihenkild, jota vas-
taan kanteessa tehdaan vaatimuksia, on kutsuttava asiassa kuultavaksi. Lain 13 §:ssd sda-
detdan padsaantoisesti 12 §:aa vastaavasti siita, kuka voi esiintya kantajana ja vastaajana
virkaehtosopimusta tai kunnallista virkaehtosopimuslakia koskevissa asioissa. Lain 14 &:n
mukaan kuultavaksi kutsutulla on tyétuomioistuimessa puhevalta seka oikeus kayttaa
todistuskeinoja.

Ty6tuomioistuimella on velvollisuus kuulla vain kanteen kohteena olevaan tyoehtoso-
pimukseen osallista yhdistysta tai tydnantajaa, joka on asiassa lain 12 §:n 3 momentin
mukaisesti vastaajana. Oikeudenkaynnin kuluessa saattaa ilmeta vaatimuksia myds muun
kuin kanteessa mainitun tydehtosopimuksen soveltamisesta. Tydtuomioistuinlain 12 &:n
3 momentin mukainen kuulemisvelvollisuus ei kuitenkaan koske sellaisen tyéehtosopi-
muksen osapuolia, joka ei ole osallinen kanteen kohteena olevassa tydehtosopimuksessa.

Tydtuomioistuinlain 32 a §:n mukaan jos kanne perustuu sellaiseen tydehto- tai virkaeh-
tosopimukseen, jossa asianosaisten ohella on muita sopimukseen osallisia tai joka sitoo
asianosaisia muutoin kuin sopimukseen osallisina, tydtuomioistuin voi asianosaisen pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan varata sopimukseen osalliselle, joka ei ole asiassa asianosai-
nen, tilaisuuden esittad lausumansa. Samoin voidaan menetelld, jos asiassa olisi mahdolli-
sesti sovellettava muuta kuin sita tydehto- tai virkaehtosopimusta, johon kanne perustuu.

Hallituksen esityksen perustelujen (HE 190/1993 vp, s. 9) mukaan sellaisissa tapauksissa,
joissa kanteessa on kysymys tietyn tydehtosopimuksen soveltamisesta joihinkin tydsuh-
teisiin, saattaa oikeudenkdynnin aikana kdyda ilmi, etta asiassa sovellettava tydehtoso-
pimus voisi mahdollisesti olla muu kuin se sopimus, johon vaatimukset on perustettu.
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Ty6tuomioistuin voi talldin asianosaisen pyynndsta tai omasta aloitteestaan varata mah-
dollisesti sovellettavaan toiseen tydehtosopimukseen osallisille tilaisuuden tulla asiassa
kuulluiksi. Tallainen tilanne voi syntya vastaajan vaittdessa, ettad asia on ratkaistava muun
kuin kanteen perusteena olevan tydehtosopimuksen nojalla.’

2.4 Nykytilan arviointi

Tyoehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelman
toimivuutta koskeva selvitys

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 24.2.2021 selvityshenkil6t Minna Etu-Seppaldn ja Simo
Zittingin kartoittamaan tydehtosopimuksiin liittyvia rajariitoja ja niiden syita. Selvityshen-
kiliden tehtavana oli myos esittaa keinoja ja mekanismeja, joilla riitojen ratkaisemista voi-
daan helpottaa, rajariitoihin liittyvia tydrauhahairidita ehkaista ja joilla esille tuleviin riitoi-
hin voidaan l6ytaa tyomarkkinoiden toimivuutta edistavia ratkaisuja. Lisaksi selvityshenki-
I6iden tehtdvana oli selvittaa tyodriitojen sovittelujarjestelmaa erityisesti tydehtosopimus-
ten rajariitatilanteissa seka esittaa toimia, joilla olemassa olevaa sovittelujarjestelmaa voi-
taisiin kehittaa.

Selvityshenkilot jarjestivat kattavan kuulemiskierroksen. Lisaksi selvityshenkilot kavivat
lapi tydehtosopimusten rajariidoiksi luokiteltavia tapauksia seka asiaan liittyvaa tyétuo-
mioistuimen oikeuskdytantoa.

Selvityshenkildiden loppuraportti sisalsi useita ehdotuksia siitd, miten selvityshenkil6iden
nakemyksen mukaan rajariitojen ratkaisemista voitaisiin edistaa ja sovittelujarjestelman
toimivuutta raja- ja tyoriitatilanteissa kehittaa.

Selvityshenkil6t ehdottivat valtakunnansovittelijan tehtavien tdsmentdmista siten, etta
valtakunnansovittelijalle asetettaisiin velvollisuus ryhtya sovitteluun my®os tilanteissa,
joissa tyoriitaan ei liity tyotaistelun uhkaa tai sellaisen vaaraa. Selvityshenkil6t ehdot-

tivat myos harkittavaksi, etta tyoriidan osapuolilla olisi mahdollisuus saattaa sovitelta-
vaksi my0s sellainen riita-asia, joka kuuluisi tydtuomioistuimen tai valimiesten ratkais-
tavaksi. Vapaaehtoisen sovittelun yhteyteen selvityshenkilot ehdottivat harkinta-aikaa,
jonka kuluessa kyseiseen sovitteluun liittyvia ty6taistelutoimia ei saisi aloittaa. Sovittelu-
jarjestelman kehittamiseksi selvityshenkil6t ehdottivat lisaksi sdantelyn muuttamista siten,
ettd tyoriidan osapuolilla olisi jatkossa velvollisuus esittda valtakunnansovittelijalle ennen
sovittelun aloittamista selvitys tyoriidan sisallosta, vaatimuksista seka kannoista.

7 Jorma Pelkonen 1997, s. 133, teoksessa Ty6tuomioistuin 50 vuotta.
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Ty6tuomioistuinlain kuulemismenettelyn osalta selvityshenkil6t esittivat, etta lain kuu-
lemismenettelya koskevia saéanndksia tasmennettaisiin siten, etta jos oikeudenkayn-

nin kuluessa tulee esille vaatimuksia muun kuin kanteessa mainitun tydehtosopimuksen
soveltamisesta, olisi tydtuomioistuimella jatkossa velvollisuus kuulla kyseisen tyéehtosopi-
muksen osapuolia.

Loppuraportissa todetaan, etta riitoihin, jotka liittyvat tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momen-
tin soveltamiseen ja joissa normaalisitovuuteen perustuvasta tyérauhasta rijppumatta voi-
daan ryhtya tyotaisteluun, pitaisi [0ytaa ratkaisu. Selvityshenkil6t esittivat, ettd tydehtoso-
pimusosalliset voisivat sopia toisin tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentista (ns. jarjestdeh-
don kaytto tydehtosopimuksessa tydrauhan turvaamisen nakdkulmasta).

Vapaaehtoinen sovittelu

Tydriitalain 9 §:n mukaisesti valtakunnansovittelijan johtaman sovittelun aloittaminen
edellyttaa kdytannossa tyotaisteluilmoituksen jattamista tai vahintaankin sitd, etta tyoriita
vaarantaa tyorauhaa. Osapuolet eivét kuitenkaan valttamatta koe tyotaisteluilmoituksen
jattamista etujensa mukaiseksi. Jos tyotaisteluilmoitusta ei jatetd, on tydriidan sovittelun
aloittaminen valtakunnansovittelijan harkinnassa ja edellyttaa sitd, etta tyoriita vaarantaa
tyorauhaa.

Loppuraportin selvityshenkildiden toteuttamien haastattelujen mukaan tyéehtosopimus-
ten rajariitojen osapuolet ja tyomarkkinajarjestdjen edustajat kokivat valtakunnan sovit-
telijan johtaman sovittelun tydehtosopimuksen rajariidoissa pelkdstaan myonteiseksi riip-
pumatta siita, I6ydettiinkd riitaan ratkaisua. Tydmarkkinaosapuolet kokivat sovittelun tar-
peelliseksi myds muissa kuin tydrauhaa uhkaavissa riidoissa. Selvityshenkildiden mukaan
vapaaehtoiseen sovitteluun turvautumisella voitaisiin edistaa riitojen ratkaisua ennen kuin
ne karjistyvat tyorauhaa uhkaaviksi.?

Valtakunnansovittelijalta saatujen tietojen mukaan vapaaehtoiseksi katsottavia sovitte-
luita on viime vuosina ollut muutamia. Sovittelijan roolista ja vapaaehtoisessa sovittelussa
kasiteltavista riita-asioista on kuitenkin lainsdaadannon puutteellisuuden vuoksi ollut epa-
selvyytta. Saatamalla valtakunnansovittelijan toimivallasta vapaaehtoisessa sovittelussa
yhdenmukaistettaisiin osapuolten aloitteeseen perustuvaa sovittelumenettelya ja ennalta-
ehkaistaisiin tyoriidan karjistymista tydrauhaa uhkaavaksi.

8 Selvityshenkildiden loppuraportti s. 49.
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Sovitteluun liittyva valmistelu

Tyd6riidan osapuolille ei ole sadadetty erityisia velvollisuuksia liittyen sovitteluun valmistau-
tumiseen. Tydriitalain 10 §:n mukaan riidan osapuolilla on velvollisuus saapua sovitteluun
ja antaa sovittelijalle hdnen tarpeelliseksi katsomansa tiedot. Tydriitalaissa ei ole saadetty
osapuolille velvollisuutta esittaa vaatimuksensa ja kantansa ennen sovittelun aloittamista.
Selvityshenkildiden loppuraportin mukaan sovittelun menestyksellisen toteutumisen kan-
nalta ongelmana on pidetty sitd, etta osapuolet ovat voineet saapua sovitteluun taysin
valmistautumatta.® Saatamalla tarkemmista menettelysdannoksista valmisteluun liittyen
tehostettaisiin ja mahdollisesti my6s nopeutettaisiin sovitteluprosessia.

Tyotuomioistuimen kuulemismenettely

Selvityshenkildiden loppuraportissa on arvioitu, etta jos riita koskee pelkastaan sita, onko
tyOnantajayrityksessa tehtava tyo sellaista, johon tydehtosopimusta on sovellettava, myos
muiden kuin kanteen kohteena olevan tydehtosopimuksen osapuolten kuulemisella voi
olla merkitysta lopputuloksen kannalta. Tydehtosopimuksen vahvistaminen tai vahvista-
matta jattaminen voi kuitenkin aina koskea vain tydehtosopimusta, jota kanne koskee.

Voimassa olevan tydtuomioistuinlain 32 a §:n sanamuoto ei ndytd mahdollistavan kaikissa
tyoehtosopimusten rajariitoihin liittyvissa tilanteissa kanteen ulkopuolella olevien osa-
puolten kuulemista. Tyétuomioistuinlain kuulemismenettelysaannoksen tasmentaminen
antaisi tydtuomioistuimelle mahdollisuuden kuulla laajemmin osapuolia tilanteissa, joissa
oikeudenkdynnin kuluessa tulee esille vaatimuksia muun kuin kanteessa mainitun tyoeh-
tosopimuksen soveltamisesta.

2.5 Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

Suomi on ratifioinut useita ammatillista jarjestaytymisvapautta, tyotaisteluoikeutta ja kol-
lektiivista neuvottelumenettelya koskevia kansainvalisia sopimuksia.

ILOn yleissopimuksessa nro 87 ammatillisesta jarjestaytymisvapaudesta ja ammatilli-

sen jarjestaytymisoikeuden suojelusta (SopS 45/1949) turvataan tyontekijoiden ja tyon-
antajien ammatillinen jarjestaytymisvapaus. Sopimuksessa velvoitetaan jasenvalti-

oita toimenpiteisiin tyontekijoiden ja tydnantajien ammatillisen jarjestaytymisoikeuden
vapaan harjoittamisen turvaamiseksi. Lisdksi ammatillista jarjestaytymisoikeutta koskee
muun muassa julkisen sektorin jarjestaytymisoikeuden suojelua ja palvelussuhteen ehto-
jen maaraamismenettelya koskeva yleissopimus nro 151 (SopS15/1981). Ammatillinen

9 Selvityshenkildiden loppuraportti s. 52.
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yhdistymisvapaus turvataan myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 22 artiklassa.

ILOn yleissopimus nro 98 koskee jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoi-
keuden periaatteiden soveltamista (SopS 32/1951). Yleissopimuksen 1 artiklassa edellyte-
tdan, etta tyontekijoita suojellaan kaikelta ammatillista jarjestaytymista vastaan kohdistu-
valta toiminnalta, kun kysymys on heidan tydsuhteistaan. Suojelua on annettava etenkin
toimenpiteiltd, joiden tarkoituksena on esimerkiksi tuottaa tyontekijalle vahinkoa sen joh-
dosta, ettd han kuuluu ammatilliseen jarjestoon.

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamista koskevassa ILOn yleissopimuksessa nro
154 (SopS 71/1983) velvoitetaan ryhtymdan kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimen-
piteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamiseksi. Kollektiivisella neuvottelu-
menettelylla tarkoitetaan yleissopimuksessa neuvotteluja, joita kdydaan tydnantajan tai
tyonantajajarjeston ja tyontekijajarjeston valilla ja joiden tarkoituksena on maarata tyoeh-
doista, saadella tydnantajien ja tyontekijoiden valisista suhteista tai tydnantajajarjeston ja
tyontekijajarjeston valisista suhteista.

Yleissopimuksessa on myds tyoriitojen sovittelua koskevia maarayksia. Sopimuksen 5
artiklan e) alakohdan mukaan tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellai-
siksi, ettd ne osaltaan edistavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttéa. Sopimuksen
6 artiklan mukaan yleissopimuksen maardykset eivat ole esteena sellaisten tydelaman suh-
teita varten perustettujen jarjestelmien toiminnalle, joissa kollektiivinen neuvottelume-
nettely sisaltyy sovittelu ja/tai vdlimiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon kollektiivisen
neuvottelumenettelyn osapuolet osallistuvat vapaaehtoisesti.

ILOn suositus nro 92'° koskee vapaaehtoista sovittelua ja valimiesmenettelya. Suosituk-
sen mukaan jasenvaltioiden olisi tarjottava kansallisiin olosuhteisiin soveltuvia vapaaeh-
toisia sovittelumenettelyita tyoriitojen ehkaisemiseksi ja ratkaisemiseksi. Menettely voitai-
siin kdynnistaa joko riidan osapuolen aloitteesta tai sovitteluviranomaisen aloitteesta. Jos
kaikki riidan osapuolet ovat suostuneet sovitteluun, heita olisi suosituksen mukaan kan-
nustettava pidattaytymaan lakoista ja tysuluista sovittelun aikana. Kaikki sovintomenet-
telyn aikana laaditut sopimukset tulisi laatia kirjallisesti ja niilla olisi vastaava vaikutus kuin
tavanomaisissa neuvotteluissa tehdyilla sopimuksilla.

ILOn sopimuksissa ei ole suoranaista madraysta tyotaisteluoikeudesta. Kuitenkin sopi-
musten soveltamista valvova asiantuntijakomitea ja hallintoneuvoston asettama

10 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_
CODE:R092.
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yhdistymisvapauskomitea ovat vakiintuneesti katsoneet, ettd yleissopimus nro 87 amma-
tillisesta jarjestaytymisvapaudesta ja ammatillisesta jarjestaytymisoikeuden suojelusta
(SopS 45/1949), edellyttaa implisiittisesti tyotaisteluoikeuden myontamista tyontekijoille.”

Kollektiivinen neuvotteluoikeus, ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus
turvataan myos Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (28 artikla) ja Euroopan neuvoston
uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002). Sosiaalisen peruskirjan kollektii-
vista neuvotteluoikeutta koskevan 6 artiklan 2-4 kohdan mukaan sopimusosapuolet sitou-
tuvat edistamaan tarvittaessa tydnantajien tai tydnantajajarjestdjen ja tyontekijdjarjesto-
jen valista vapaaehtoista neuvottelujarjestelmad, jonka tavoitteena on tydehtojen maa-
rittdminen tyo- ja virkaehtosopimuksilla seka edistamaan asianmukaisen sovittelumenet-
telyn ja vapaaehtoisen valitysmenettelyn luomista ja kdyttda tyoriitojen selvittamisessa.
Sopimusosapuolet sitoutuvat myds tunnustamaan tyontekijoiden ja tydnantajien oikeu-
den ryhtya eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lakkoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittda voimassa olevaa sovittelujarjestelmaa erityisesti tyoeh-
tosopimusten rajariitojen ratkaisemisen nakokulmasta.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa osapuolten mahdollisuuksia saattaa tyoriita sovitelta-
vaksi my6s muissa kuin tydrauhaa uhkaavissa riidoissa. Tama ehdotetaan tehtavaksi lisaa-
malla tydriitalakiin uusi sdannds koskien vapaaehtoista sovittelua.

Sovitteluprosessin sujuvan etenemisen kannalta ongelmallisena on ndhty se, etta osapuo-
let ovat voineet saapua sovintoneuvotteluihin valmistautumatta. Esityksen tavoitteena on
kehittda sadntelya niin, etta myds osapuolille asetetaan velvollisuuksia liittyen sovitteluun
valmistautumiseen.

Esityksen tavoitteena on lisaksi tdsmentda tyétuomioistuimen kuulemismenettelyyn liit-
tyvaa lainsaadantoa siten, etta se mahdollistaisi laajemmin asiaan liittyvien yhteisojen ja
henkildiden kuulemisen.

11 HE 153/2007 vp, s. 7.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Vapaaehtoinen sovittelu

Esityksessa ehdotetaan, etta tyoriitalakiin lisatadn uusi sddnnos koskien vapaaehtoista
sovittelua. Ehdotuksen mukaan valtakunnansovittelija tai hanen maaraamansa sovittelija
voisi osapuolen tai osapuolten pyynndsta ottaa soviteltavaksi osapuolten valisen tyorii-
dan. Vapaaehtoisessa sovittelussa voitaisiin sovitella esimerkiksi tydehtosopimusten raja-
riitoja. Vapaaehtoisen sovittelun piiriin kuuluisivat my&s tydtuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat oikeudelliset riidat seka myds sellaiset riita-asiat, jotka kuuluisivat valimiesten rat-
kaistavaksi. Sovittelumenettelyn aloittaminen olisi sovittelijan harkinnassa ja sovittelun
edellytyksena olisi kaikkien tyoriidan osapuolten suostumus.

Vapaaehtoista sovittelua koskevalla saantelylla vahvistettaisiin osapuolten mahdollisuutta
pyytaa sovittelua tilanteissa, joissa tyotaisteluilmoitusta ei ole jatetty tai tyérauha vaaran-
tunut. Saantelylla tuotaisiin myo6s oikeudelliset riidat vapaaehtoisen sovittelun piiriin.

Sovitteluun liittyva valmistelu

Voimassa olevassa tyoriitalaissa ei ole saadetty osapuolille erityisia velvollisuuksia liittyen
sovitteluun valmistautumiseen. Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa tydriidan osapuolten
tulisi esittaa sovittelijalle kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisallosta seka asiassa esitta-
mistaan vaatimuksista. Lisaksi osapuolten tulisi antaa myds muut sovittelijan tarpeelliseksi
katsomat tiedot. Tiedot tulisi toimittaa sovittelijan asettamassa kohtuullisessa maaraajassa
ennen neuvotteluiden aloittamista.

Ehdotuksella parannettaisiin osapuolten valmistautumista sovitteluun ja edistettaisiin
sovitteluprosessin etenemista.

Kuulemismenettely tyotuomioistuimessa

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydtuomioistuinlain kuulemismenettelya koskevaa sdannosta
muutetaan siten, ettd jatkossa tydtuomioistuin voisi asianosaisen pyynndsta tai omasta
aloitteesta kuulla my6s muuta henkila tai yhteisén edustajaa, jos se olisi asian selvittami-
seksi tarpeen. Kuuleminen perustuisi edelleen tyétuomioistuimen harkintaan.
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Ehdotuksella laajennettaisiin erityisesti tydehtosopimusten rajariitoihin liittyvissa oikeu-
denkdynneissa mahdollisuutta kuulla laajemmin oikeudenkaynnin ulkopuolisia osapuolia
tilanteissa, joissa oikeudenkadynnin kuluessa tulee esille, ettd kyseiseen tydhon olisi mah-
dollisesti sovellettava muuta kuin kanteessa mainittua tydehtosopimusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetusta sadntelysta ei aiheudu valittdmia kustannuksia yrityksille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Vapaaehtoinen sovittelu

Esityksessa ehdotetaan tydriitalakiin uutta vapaaehtoista sovittelua koskevaa saannosta,
jonka mukaan valtakunnansovittelija voisi osapuolen tai osapuolten pyynndsta ottaa sovi-
teltavaksi tyoriidan myds tilanteissa, joissa tyorauha ei ole uhattuna. Osapuolet voisivat
my0s jatkossa pyytaa sovittelijalta tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan oikeusriidan
sovittelua. Sovittelun aloittaminen edellyttaisi kaikkien osapuolten suostumusta.

Valtakunnansovittelijan lisaksi vuonna 2020 toimi nelja sivutoimista sovittelijaa. Valtakun-
nansovittelijan toimistoon tuli kyseisend vuonna soviteltavaksi tyoriitalain mukaisia uusia
tyoriitoja 13 kpl. Liséksi vuonna 2020 soviteltiin vuonna 2019 vireille tulleista tyoriidoista
10 tyOriitaa.’? Tyoriitoja on tullut sovitteluun vuosina 2000-2020 keskimdarin noin pari-
kymmenta vuodessa, lukuun ottamatta vuosia 2000, 2010 ja 2011. Vuonna 2010 sovitte-
lussa oli poikkeuksellisesti 62 tyoriitaa. Tilastotietoa siitd, kuinka paljon vapaaehtoista
sovittelua on ollut vuosittain, ei ole saatavilla.

Osapuolet ovat tahankin mennessa voineet pyytaa vapaaehtoista sovittelua tilanteessa,
jossa on tarvittu sovittelijan apua. Valtakunnansovittelijan antamien tietojen perusteella
vapaaehtoista sovittelua on kuitenkin ollut viime vuosina vain muutamia tapauksia. Lisaksi
sovittelijat ovat Iahtokohtaisesti pidattaytyneet sovittelemasta oikeusriitoja, jotka kuulu-
vat tyétuomioistuimen toimivaltaan. Sdannoksen tavoitteena on nostaa vapaaehtoinen

12 Valtakunnansovittelijan toimiston vuosiraportti 2020, s. 6.
13 Valtakunnansovittelijan toimiston vuosiraportti 2020, s. 22.
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sovittelu tydriitalain keinovalikoimaan ja saataa sen reunaehdoista. Voidaan arvioida, etta
kiinnostus vapaaehtoiseen sovitteluun lisdantyisi, kun vapaaehtoisesta sovittelusta jat-
kossa nimenomaisesti saddettaisiin tyoriitalaissa. Vastaavasti talla olisi jossakin maarin vai-
kutuksia valtakunnansovittelijan toimiston tydmaaradn. Vapaaehtoisen sovittelun aloitta-
minen vaatisi kuitenkin kaikkien osapuolten suostumusta ja olisi viime kadessa sovitteli-
jan harkinnassa. Vapaaehtoisen sovittelun reunaehdot huomioon ottaen voidaan arvioida,
ettd vapaaehtoinen sovittelu lisdantyisi nykyisesta jonkin verran. Sovittelijan tydmaaran ei
kuitenkaan voida arvioida lisaantyvan siina maarin, etta lisaresurssit olisivat ehdotuksen
johdosta tarpeen.

Vapaaehtoista sovittelua koskevasta ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia vai-
kutuksia sovittelijan ja tydtuomioistuimen keskindiseen tydnjakoon tai tydtuomioistui-
messa kasiteltdvien riitojen maaraan. Vapaaehtoisen sovittelun reunaehdot huomioon
ottaen ty6tuomioistuinlain 1 §:n mukaiset riita-asiat kasiteltaisiin padsaantoisesti jatkos-
sakin tyotuomioistuimessa. Ehdotettu sdantely kuitenkin antaisi mahdollisuuden ty6tuo-
mioistuinlain 1 §:n mukaisen riita-asian sovitteluun tilanteissa, joissa osapuolet katsoisivat
sen tarkoituksenmukaiseksi.

Viimeisen kolmen vuoden aikana valtakunnansovittelijan toimistossa sovittelussa olleista
riildoista noin 17 prosenttia oli tydehtosopimusten rajariidoiksi tunnistettavia tyoriitoja.'
Tybehtosopimusten rajariidat eivat ndin ollen olisi taysin uudenlainen soviteltava tyoriita-
tyyppi. Kaytannossa kyse on ollut rajariidoista, joista on annettu tydnseisausilmoitus. Lop-
puraportissa on arvioitu, etta talla hetkelld valtaosa rajariidoista ei hyvin todenndkgisesti
tule valtakunnansovittelijan tietoon, vaan ne ratkaistaan osapuolten keskinaisissa neuvot-
teluissa tai ne jaavat vaille ratkaisua. Tilastotietoa ei ole niista tydehtosopimusten rajarii-
doista, joista ei tehda ilmoitusta tai jotka eivat ilmoituksen tekemisesta huolimatta johda
varsinaiseen sovitteluun riidan sopimisen tai tyotaistelun raukeamisen johdosta.” Voidaan
arvioida, ettd mahdollisuus vapaaehtoiseen sovitteluun lisdisi jossain maarin myos tyéeh-
tosopimusten rajariitojen sovittelua valtakunnansovittelijan toimistossa.

Sovitteluun liittyva valmistelu

Tyo6riidan osapuolten selvitysvelvollisuuden tasmentamisen voidaan arvioida vaikuttavan

myonteisesti sovittelijan onnistumiseen tehtdvassaan. Osapuolten kantojen jasentdminen
jo ensimmadista neuvottelutilaisuutta varten nopeuttaisi alkuvaiheen selvitystyota ja siirty-
mista varsinaiseen sovitteluun.

14 Selvityshenkiliden loppuraportti, s. 49.
15 Selvityshenkiliden loppuraportti s. 49.
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Kuulemismenettely tydtuomioistuimessa

Ehdotetun sadntelyn mukaan tyStuomioistuimella olisi jatkossa laajempi harkintavalta sen
suhteen, keta voitaisiin kuulla oikeudenkdynnin kuluessa. Ehdotuksella on vaikutuksia tyo-
tuomioistuinprosessiin ja mahdollisesti vahaisessa madrin myos tydtuomioistuimen tyo-
madraan, kun oletettavasti jatkossa esitettaisiin aikaisempaa enemman pyyntoja oikeu-
denkadynnin ulkopuolella olevien osapuolten kuulemiselle tai tydtuomioistuin itse kat-
soisi kuulemisen tarpeelliseksi. Tydehtosopimusten rajariitoja koskevien oikeudenkayntien
osalta on oletettavaa, etta jatkossa esitettdisiin enenevissa maarin pyyntoéja kuulla myos
sellaisen tydehtosopimuksen osapuolta, joka ei ole osallinen kanteen kohteena olevassa
tyoehtosopimuksessa.

Ehdotuksen mukaan kuulemismenettely olisi kuitenkin aina tyétuomioistuimen harkin-
nassa ja kuulemisen edellytyksena olisi, etta kuuleminen olisi asian selvittamiseksi tarpeen.
Kuulemismenettelyn laajentamisesta ei siten voida katsoa aiheutuvan merkittavia vaiku-
tuksia tydtuomioistuimen toimintaan.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset tyoelamaan

Vapaaehtoinen sovittelu

Vapaaehtoista sovittelua koskeva saannos tekisi aikaisempaa nakyvammaksi mahdollisuu-
den sovitteluun sellaisissa tyoriidoissa, jotka eivat uhkaa tyorauhaa. Ehdotettu saannos
my0s edistdisi tydmarkkinaosapuolten suhteita ja niiden valistd vuoropuhelua, kun sovit-
teluun voitaisiin turvautua myos tyoriidoissa, joissa tilanne ei ole vield karjistynyt.

Lainmuutos myds edistaisi tydrauhan sdilymistd, kun sovitteluun voitaisiin ryhtya jo
ennaltaehkaisevasti tilanteissa, jossa tyotaisteluilmoitusta ei ole jatetty tai tydrauha
vaarantunut.

Sovitteluun liittyva valmistelu

Osapuolten puutteellinen valmistautuminen sovitteluun voi johtaa siihen, etta sovittelun
alkuvaiheessa riidan kohteen ja osapuolten vaatimusten selvittdminen vievat aikaa varsi-
naiselta sovittelulta. Tydriidan osapuolten selvitysvelvollisuuden tdsmentamisen voidaan
arvioida edistdvan osapuolten parempaa valmistautumista sovitteluun ja siten vaikuttavan
myonteisesti sovittelun onnistumiseen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vapaaehtoinen sovittelu

Vapaaehtoisen sovittelun [ahtokohtia pohdittaessa vaihtoehtona oli asettaa valtakunnan-
sovittelijalle velvollisuus ryhtya sovittelemaan tydriitaa osapuolten pyynndsta. Ehdote-
tussa sdantelyssa paadyttiin kuitenkin siihen, ettd vapaaehtoisen sovittelun aloittaminen
perustuu valtakunnansovittelijan harkintaan.

Jos valtakunnansovittelijalle asetettaisiin velvollisuus osapuolten pyynnosta ryhtya sovit-
telemaan tydriitaa, tulisi laissa pystya tarkkarajaisesti maarittelemaan, mita riita-asioita
vapaaehtoiseen sovitteluun voitaisiin vieda. Tydriitojen moninaisuuden vuoksi kyseisen
rajauksen tekeminen on haastavaa.

Ehdotetussa sdantelyssa on lahdetty siitd, ettd osapuolet voivat pyytda vapaaehtoista
sovittelua eturistiriitojen lisaksi my6s tydtuomioistuinlain 1 §:n mukaisissa riita-asioissa.
Jos vapaaehtoinen sovittelu olisi valtakunnansovittelijan velvollisuus, olisi riskina myos se,
ettd osapuolet pyytdisivat vapaaehtoista sovittelua riidoissa, jotka soveltuvat paremmin
tyotuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos vapaaehtoinen sovittelu olisi valtakunnansovitteli-
jan velvollisuus, ei han voisi kieltaytya kyseisen riidan sovittelusta.

Harkinta-aika vapaaehtoisessa sovittelussa

Selvityshenkilot ehdottivat loppuraportissaan, etta vapaaehtoiseen sovitteluun liitettaisiin
kahden kuukauden harkinta-aika sovittelun aloittamisesta, jonka kuluessa osapuolet eivat
voisi ryhtya tyotaistelutoimenpiteisiin.

Esityksessa ehdotetun vapaaehtoista sovittelua koskevan saantelyn Iahtékohtana on osa-
puolten aito motivaatio saattaa asia sovitteluun ja 16ytaa tyoriitaan ratkaisu. Tasta syysta
sovittelun aloittaminen edellyttaa kaikkien tyoriidan osapuolten suostumusta. Vapaaeh-
toiseen sovitteluun liitettava harkinta-aika, jolla rajoitettaisiin osapuolten oikeutta ryhtya
tyotaistelutoimenpiteisiin ei ndyta sopivan yhteen kyseisen sadntelyn lahtékohtien kanssa.

Osapuolten tyo6taisteluoikeus on myds perustuslain 13 §:n 2 momentin turvaama oikeus,

jolloin ehdotusta, joka rajoittaisi tyotaisteluoikeutta, on punnittava kansainvalisten vel-
voitteiden lisaksi my6s perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nakdkulmasta.
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Tydriitalain 7 §:n mukaan tyonseisaukseen ei saa tydriidan vuoksi ryhtya, ellei viimeistadn
kahta viikkoa sita ennen ole toimitettu asiasta ilmoitusta valtakunnansovittelijan toimis-

toon ja vastapuolelle. Edellda mainitun perusteella vapaaehtoisen sovittelun osalta ei ole

perusteltua rajoittaa osapuolten tyotaisteluoikeutta laajemmin kuin muissakaan tydriita-
lain mukaisissa tyoriidoissa.

Jarjestoehto

Tyéryhmén tehtdvana oli my0s arvioida selvityshenkildiden loppuraportissa esittamaa
muutosehdotusta liittyen tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momenttiin. Selvityshenkil6t esitti-
vat, ettd tydehtosopimusosalliset voisivat sopia toisin tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momen-
tista. Ehdotuksessa oli kyse niin sanotun jarjestoehdon kdytosta tydehtosopimuksessa tyo-
rauhan turvaamisen nakdkulmasta.

Tybehtosopimuslain 4 §:n 3 momentti mahdollistaa jo nykyisinkin jarjestoehdon kdyton eli
sen, etta tydehtosopimuksessa tydehtosopimuksen soveltaminen rajoitetaan vain tyoeh-
tosopimuksen osapuolena olevan jarjeston jaseniin.

Korkeimman oikeuden oikeuskdytannossa'® on katsottu, ettei jarjestoehdon kaytto sel-
laisenaan ole syrjivad, mutta tasapuolisen kohtelun velvoite edellyttds, ettd tydbnantajan
on tietylla aikavalilla yhdenmukaistettava tyontekijoiden ehdot. Myds tyo- ja elinkeinomi-
nisterion vuonna 2013 teettamassa selvityksessa'” on selvitetty ty6- ja virkaehtosopimus-
ten sitovuuspiirin rajoittamisen ja yhdenvertaisuuslain keskindiseen suhteeseen liittyvia
oikeudellisia ongelmia.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa on turvattu jokaiselle yhdistymisvapaus, joka sisaltaa
niin oikeuden kuulua kuin olla kuulumattakin yhdistykseen. Perustuslain yhdistymisva-
paus sisdltda ammattiyhdistysten oikeuden neuvotella jasentensa puolesta ja ajaa ndiden
etuja sekd myds oikeuden rajoittaa kyseisen tydehtosopimuksen sitovuuspiiria.

Selvityshenkildiden loppuraportin mukaan jarjestéehdon kadyttaminen 4 &:n 2 momen-
tin mukaisissa tilanteissa tarkoittaisi sitd, etta tyopaikalla sovellettavassa tyoehtosopimuk-
sessa sovittaisiin siitd, ettd tydehtosopimusta tai sen osaa sovellettaisiin vain kyseiseen
tydehtosopimukseen sidottuihin tyontekijoihin. Tama tarkoittaisi sitd, etta niiden tyonte-
kijoiden, jotka eivat ole sidottuja kyseiseen tydehtosopimukseen, kannattaisi liittya kysei-
sen tyoehtosopimuksen solmineeseen jarjestoon, jotta he saisivat hyvakseen kyseisen
tydehtosopimuksen mukaiset edut ja oikeudet. Mahdollista olisi my0s se, etta kyseisia

16 KKO 2013:10ja 2013:11.
17 TEM raportti (32/2013).
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tyontekijoitd edustava jarjesto liittyisi sopimukseen jalkikateen tai solmisi tydnantajan
kanssa erillisen sopimuksen koskien sopimuksen soveltamista.'®

Selvityshenkildiden jarjestoehtoa koskeva ehdotus ei sindllddn muuttaisi nykytilaa,

koska jarjestoehdon kayttaminen on nykyisinkin mahdollista tydehtosopimuslain 4 §:n

3 momentin nojalla. Tydehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin perusteella on mahdollista
tydehtosopimusmaarayksin sulkea pois my0s tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin sovel-
taminen eli se, ettd tydnantaja on velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta kaikkien
tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyota tekevien tydntekijoiden tydsopimuksissa hei-

dan jarjestaytymisestadn riippumatta. Jarjestoehdolla soveltamispiirin ulkopuolelle voi-
daan rajata kaikki muut kuin tydehtosopimukseen tyéehtosopimuslain 4 §:n T momentin
mukaisesti sidotut tyontekijat. Nama tyontekijat voivat olla jarjestaytyneita toiseen tyonte-
kijdyhdistykseen tai kokonaan jarjestaytymattomia.'

Tyoryhman kasittelyssa ei ilmennyt sellaisia perusteita, joiden johdosta selvityshenkil6i-
den loppuraportissa ehdotettuun lainsaadantomuutokseen olisi tarpeen ryhtya. Jarjesto-
ehdon kayttoon liittyy myods merkittavia kysymyksia suhteessa perustuslain 13 §:n yhdisty-
misvapauteen seka tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen. Laajemman sel-
vityksen tekeminen selvityshenkildiden ehdotuksen suhteesta perustuslain 13 §:n yhdisty-
misvapauteen ei ollut tydryhman toimikauden puitteissa mahdollista.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt
keinot

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa tydriitojen valtiollisesta sovittelusta vastaa sovittelijaviranomainen Medlingsins-
titutet, jonka tehtavana on tyoriitojen sovittelun lisaksi edistaa hyvin toimivaa palkanmuo-
dostusta sekd neuvoa ja tukea tydmarkkinaosapuolia neuvottelu- ja sopimustoiminnassa.
Tydriitojen sovittelusta ja sovittelijaviranomaisen tehtdvista saadetaan niin sanotussa tyo-
eldaman myotamaaraamislaissa.? Sovittelumenettely voi kdynnistya joko tydriidan osa-
puolten pyynnosta tai sovittelijaviranomaisen aloitteesta.

18 Selvityshenkiliden loppuraportti, s. 56.
19 TEM raportti (32/2013) s. 3.
20 Lag (1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet.
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Suomesta poiketen Ruotsissa on sdddetty tyoriidan sovittelun aloittamisesta osapuolten
suostumuksella. My6tamaaraamislain 47 a §:n mukaan tyoehtosopimuksesta neuvottele-
vien osapuolten suostumuksella Medlingsinstitutet voi maaratad yhden tai useamman niin
sanotun neuvottelujohtajan (férhandlingsledare) tai sovittelijan (medlare) sovittelemaan
tyoriitaa. Lain esitdiden?' mukaan sovittelija voidaan maarata osapuolten pyynndosta jo
ennen kuin tydriita uhkaa tydrauhaa ja ennen kuin tyotaisteluilmoitusta on annettu. Neu-
vottelujohtajan voi lain esitdéiden mukaan nimetd jo siind vaiheessa, kun osapuolten kan-
nat eivat ole taysin selvilla. Kannanmuodostuksen lisdaksi neuvottelujohtaja auttaa osa-
puolten vilisessa yhteydenpidossa. Neuvottelujohtaja voidaan maarata jo hyvissa ajoin
ennen tyoehtosopimuksen voimassaolon loppumista, mika ennaltaehkaisee riitaisuuk-
sien syntymistd. Jos asia on karjistynyt tyoriidaksi, maadrataan lahtokohtaisesti varsinaisen
sovittelija.

Medlingsinstitutet voi tydelaman myoétamaaramislain 47 a §:n mukaan maarata yhden tai
useamman sovittelijan sovittelemaan tydriitaa ilman tydriidan osapuolten suostumusta,
jos tyoriita uhkaa johtaa tyotaistelutoimiin tai jos tyotaistelutoimiin on jo ryhdytty. Sovit-
telijaa ei kuitenkaan maarata ilman osapuolten suostumusta, jos tydriidan osapuolet ovat
rekisterdineet lain 47 b §:n mukaisen sopimuksen neuvottelumenettelysta.

Ruotsissa tyoriidat jaotellaan intressiristiriitoihin ja oikeudellisiin riitoihin. Soviteltavat rii-
dat ovat etenkin intressiristiriitoja. Tydelaman mydtamaaraamislaissa ei kuitenkaan ole sul-
jettu oikeudellisia riitoja sovittelun ulkopuolelle, ja niiden sovittelu on mahdollista. Viime
kadessa oikeudelliset riita-asiat ratkaistaan tyétuomioistuimessa.?

5.2.2 Norja

Norjassa tyoriitojen sovittelusta vastaa valtiollinen sovitteluviranomainen Riksmekleren.
Tydriitojen sovittelusta saddetadn tydriitalaissa.?® Sovitteluviranomainen sovittelee vain
tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja.>* Voimassa olevan tyoehtosopi-
muksen tulkintaa koskevat oikeudelliset riidat ratkaistaan tyotuomioistuimessa.” Sovit-
telijan on valittdmasti ryhdyttava sovitteluun tyoriidoissa, joiden aloittamista on lykatty

21 Lonebildning for full sysselsattning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95. Jul-
kaistu osoitteessa: https://www.regeringen.se/49baeb/contentassets/5bb57c¢7010144be-
da9ac80d7fc754aa5/lonebildning-for-full-sysselsattning.

22 https://www.mi.se/forhandling-avtal-2/olika-typer-av-forhandlingar/.
23 Lov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).

24 Lov om arbeidstvister 12 §:n T momentti.

25 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.
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yleista etua uhkaavina. Tydriidoissa, joista on annettu tyotaisteluilmoitus, sovittelija voi
ryhtya sovitteluun omasta aloitteestaan tai asianosaisen pyynnosta. Sovittelija voi lisdksi
omasta aloitteestaan kutsua osapuolet sovitteluun, vaikka tyotaisteluilmoitusta ei olisi
annettu, jos han katsoo sen tarpeelliseksi. Sovittelijalla on oikeus saada tydriidan sovitte-
lemiseksi kaikki tarpeelliset tiedot.?® Norjassa ei ole saddetty osapuolten oikeudesta pyytaa
sovittelua tyoriidassa, joka ei uhkaa tyérauhaa.

5.2.3 Tanska

Tanskassa valtiollisesta tydriitojen sovittelusta vastaa Forligsinstitutionen, joka sovitte-

lee tydmarkkinaosapuolten valisiin tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristirii-
toja. Sovitteluviranomaisen tehtavista ja sovittelumenettelysta sadadetdan laissa tyoriito-
jen sovittelusta.?” Sovittelun aloittaminen perustuu paasadntoisesti tyotaisteluilmoituk-
sen antamiseen ja tuloksettomina paattyneisiin tydehtosopimusneuvotteluihin. Sovittelija
voi sovitella tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvaa riitaa myos aikaisemmassa vaiheessa
oma-aloitteisesti tai jommankumman osapuolen pyynnostd, vaikka tyotaistelutaisteluil-
moitusta ei olisi jatetty eivatka neuvottelut olisi vield paattyneet tuloksettomina. Sovit-
telun edellytyksena on paasaantdisesti se, etta osapuolten valilla on kdyty neuvotteluita.
Osapuolet ovat velvollisia noudattamaan sovittelijan neuvottelukutsua.?®

6 Lausuntopalaute

[tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen]

26 Lov om arbeidstvister 20, 22 §.
27 Lov om magling i arbejdsstridigheder.
28 Lov om maegling i arbejdsstridigheder 3 §.
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7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1  Laki tyoriitojen sovittelusta

9 a 8. Vapaaehtoinen sovittelu. Tyoriitalakiin lisattaisiin uusi 9 a § vapaaehtoisesta tyoriito-
jen sovittelusta. Ehdotetussa 9 a §:ssd tyoriidan osapuolilla tarkoitettaisiin tyoriitalaissa tar-
koitettuja riitapuolia.

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin, etta tyoriidan osapuolen tai osapuolten pyynndosta
valtakunnansovittelija tai taman maaradama sovittelija voisi ottaa soviteltavakseen tyo-
riildan. Sovittelumenettelyn aloittaminen edellyttaisi kaikkien tydriidan osapuolten
suostumusta.

Vapaamuotoinen pyynto tyoriidan vapaaehtoisesta sovittelusta toimitettaisiin valtakun-
nansovittelijan toimistoon. Vapaaehtoisuuteen perustuvan sovittelumenettelyn aloittami-
nen olisi viime kddessa sovittelijan harkinnassa, kuten 9 §:ssa tarkoitetussa tydrauhaa vaa-
rantavan tydriidan sovittelussa.

Vapaaehtoista sovittelua voitaisiin hyodyntaa laajasti erilaisten tydriitojen sovittelussa.
Sovittelu voisi koskea esimerkiksi niin sanottuja intressiristiriitoja, jotka liittyvat osapuolten
valisiin tydehtosopimusneuvotteluihin.

Vapaaehtoisessa sovittelussa voitaisiin sovitella myds tydtuomioistuinlain 1 §:n mukaisia
tyotuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia riita-asioita tai valimiesmenettelyssa ratkaista-
via riitoja. Riita-asia voisi liittya esimerkiksi tyo- tai virkaehtosopimuksen tai niitd koskevan
lainsaadannon tulkintaan. Voimassa oleva tyo- tai virkaehtosopimus riidan osapuolten
valilla ei estaisi sovittelua. Luonteeltaan oikeudellisissa riita-asioissa sovittelijan tehtavana
ei olisi tuomioistuimen tavoin ratkaista riitaa oikeudellisesti, vaan auttaa osapuolia 16yta-
maan riidassa sovinto. Jos sovintoon ei pdastaisi, vapaaehtoinen sovittelu ei estaisi osa-
puolia nostamasta myohemmin kannetta tyétuomioistuimessa.

Tyoriidan osapuoli voisi yksin tai yhdessa muiden osapuolten kanssa pyytda vapaaehtoista
sovittelua. Sovittelumenettelyn aloittaminen edellyttdisi kuitenkin kaikkien tydriidan osa-
puolten suostumusta. Taman vuoksi pykaldn 2 momentissa saddettdisiin, etta sovittelijan
olisi vilpymatta annettava 1 momentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi niille osapuolille, jotka
eivat ole pyytaneet sovittelua. Osapuolilta olisi tiedusteltava suostumusta sovittelume-
nettelyn aloittamiseen ja varattava heille mahdollisuus antaa pyynnon johdosta kirjallinen
lausumansa.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta sovittelijan olisi tydriidan osapuolten pyynnon

ja lausumien perusteella harkittava, aloitetaanko sovittelumenettely. Sovittelumenettelya
ei voitaisi aloittaa ilman kaikkien tydériidan osapuolten suostumusta. Jos kaikki osapuolet
eivat suostu sovittelun aloittamiseen, on ilmeistd, ettei sovintoratkaisua olisi 16ydettavissa.

Osapuolten suostumuksesta huolimatta sovittelija voisi pidattaytya vapaaehtoisesta sovit-
telusta esimerkiksi silloin, jos asiassa ei ole lainkaan kyse tydriidasta tai jos soviteltavaksi
tarjottu asia ja osapuolten vaatimukset olisivat hyvin jasentymattomia. Talloin sovittelu ei
luultavasti olisi tarkoituksenmukaista asian selvittamiseksi. Kyse voisi olla my®0s siit4, etta
tyotuomioistuimen toimivaltaan kuuluvassa riita-asiassa osapuolen tai muun tahon perus-
tellut oikeusturvaodotukset vaarantuisivat ilman tydtuomioistuimen yksipuolista ratkai-
sua ja sovittelu viivastyttaisi niiden toteutumista. Tallgin sovittelijan tulisi ohjata osapuolet
hakemaan ratkaisua ty6tuomioistuimesta. Sovittelumenettelyn aloittaminen ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista mydskaan silloin, jos on selvaa, ettei sovintoa olisi osapuolten karjistynei-
den nakemyserojen vuoksi |6ydettavissa.

Edelld kuvatut tilanteet ovat esimerkinomaisia. Lahtokohtaisesti sovittelijan olisi harkittava
tarkkaan sovittelusta pidattaytymistd. Tydriitalain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
valtakunnansovittelija on velvollinen edistamaan tydmarkkinaosapuolten valisia suhteita.
Sovittelumenettelyn aloittamista puoltaisi etenkin se, etta tyoriita on vaarassa karjistya
tyorauhaa uhkaavaksi. Tydrauhan vaarantuminen ei olisi kuitenkaan vapaaehtoisen sovit-
telun aloittamisen edellytyksena.

Pykalan 4 momentissa tasmennettaisiin, mita 3 luvun sadanndksia vapaaehtoisuuteen
perustuvassa sovittelumenettelyssa noudatettaisiin. Ehdotetun 4 momentin mukaan
lukuun ottamatta 10 §:n 3 momenttia, vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan lisaksi,
mitd tdman lain 10-12 §:ssa saddetaan sovittelutoimesta. Tarkoituksena on, ettad vapaaeh-
toisuuteen perustuva sovittelumenettely olisi mahdollisimman vapaamuotoista.

Vapaaehtoisessa sovittelumenettelyssa sovellettaisiin tyoriitalain 10 §:n 1 ja 2 momentteja,
jotka koskevat neuvottelutilaisuutta. Lisdksi sovellettaisiin tydriitalain 11 §:34, joka kos-
kee sovittelijan tehtavia sovittelussa seka 13 §:3d, jossa mahdollistetaan asiantuntijoiden
ja muiden tietojen saamiseksi tarpeellisten henkildiden kuuleminen. Tydriitalain 10 §&:n

3 momenttia ei olisi tarpeellista soveltaa vapaaehtoisessa sovittelussa, joka ei perustu
tyotaistelu-uhkaan.

Vapaaehtoisessa sovittelussa ei sovellettaisi myodskaan tyotaistelu-uhkaista sovittelua kos-
kevaa tyoriitalain 9 §:34, sovintoehdotuksen antamista koskevaa 13 §:34, 14 §:3a sovin-
non ehtojen merkitsemisesta sovittelijan pdytakirjaan eika 15 §:aa erityisista sovittelu-
toimielimista. Sovittelija voisi antaa vapaaehtoisessakin sovittelussa sovintoehdotuksen,
mutta sen antamisessa ei noudatettaisi 13 §:n mukaista menettelya. Sovinnon ehtoja ei
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myoskaan merkittaisi sovittelijan poytdkirjaan, elleivat osapuolet tata haluaisi. Vapaaehtoi-
seen sovitteluun voitaisiin ryhtya riippumatta siitd, onko riitaa soviteltu 15 §:ssa tarkoite-
tussa sovittelutoimielimessa.

10 8. Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan sovittelijan on kutsuttava riitapuolet
neuvotteluihin, kun hadn katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riitapuoli sitd pyytaa. Pykalan
1 momenttia tasmennettaisiin siten, etta sovittelijan olisi kutsuttava riitapuolet neuvot-
teluihin my®os silloin, jos sovittelija on paattanyt aloittaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen
sovittelun ja riitapuolet ovat siilhen suostuneet. Sovittelija toimisi myds vapaaehtoisuuteen
perustuvissa neuvotteluissa puheenjohtajana ja maaraisi, milla tavoin ja missa jarjestyk-
sessa riitakohdat olisi kasiteltava.

Voimassa olevan pykaldan 2 momentin mukaan tydriidan osapuolten velvollisuutena on
saapua neuvottelutilaisuuteen ja antaa sovittelijalle taman tarpeelliseksi katsomat tiedot.
Pykaldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta riitapuolten tulisi antaa sovitte-
lijalle taman asettamassa kohtuullisessa maaraajassa ennen neuvottelujen aloittamista kir-
jallinen selvitys riidan kohteesta, siséllosta sekd asiassa esittamistdan vaatimuksista. Taman
lisaksi riitapuolten tulisi antaa sovittelijalle muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot.

Osapuolilla olisi siten jatkossa velvollisuus esittdd kantansa ja vaatimuksensa jasennellysti
jo ennen neuvotteluiden aloittamista. Osapuolilta ei kuitenkaan edellytettaisi yksityiskoh-
taista selostusta riitakysymyksista ja asiassa esittamistaan vaatimuksista. Osapuolten selvi-
tysvelvollisuus koskisi kaikkia tyoriitoja, joissa sovittelija ryhtyy toimenpiteisiin neuvotte-
luiden kdynnistamiseksi. Koska soviteltavana olevat tyoriidat ovat sisdlloltaan erilaisia, jdisi
osapuolten selvityksen sisalto, laajuus ja esittamistapa viime kadessa sovittelijan harkin-
nan varaan. Selvitys tulisi kuitenkin toimittaa aina kirjallisena sovittelijalle osapuolille ase-
tetun maaraajan kuluessa ennen neuvottelujen aloittamista. Tarkoituksena on, etta sovit-
telija saisi ennakkokasityksen riidan sisallosta ja osapuolten vaatimuksista. Osapuolet voi-
sivat tdsmentda vaatimuksiaan vield sovittelumenettelyn kuluessa ja sovittelijan olisi tyo-
riitalain 11 §:n mukaisesti otettava selvaa niista.

Pykdldan 2 momentin mukainen velvollisuus saapua neuvottelutilaisuuteen koskisi myos
niita tyoriidan osapuolia, jotka ovat antaneet suostumuksensa 9 a §:n mukaiseen vapaa-
ehtoiseen sovitteluun. Jos vapaaehtoisen sovittelun osapuoli tai osapuolen edustaja jat-
taisi saapumatta neuvottelutilaisuuteen, voisi sovittelija ehdotetun pykdldn 4 momentin
mukaisesti harkita, onko sovittelun jatkamiselle edellytyksia. Lisaksi pykdlan 2 momenttiin
tehtaisiin vahaisia teknisluonteisia muutoksia.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti vapaaehtoisen sovittelun paattamisesta. Sovitte-

lija voisi paattda 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa ilmenisi,
ettei sovinnon edellytyksia ole. Tall6in osapuolten ndkemykset eroaisivat niin merkittavalla
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tavalla toisistaan, etteivdt ne olisi yhteensovitettavissa eika sovittelumenettelyn jatkami-
nen olisi tarkoituksenmukaista. Sovittelumenettelyn jatkamisen edellytyksia arvioitaisiin
vastaavasti kuin tydriitalain 13 §:ssa tarkoitetussa sovittelun keskeyttamisessa (HE 52/1961
vp, s. 4).

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan vapaaehtoinen sovittelu paattyisi, jos
tyoriidan osapuoli tekisi 7 §:n mukaisen ilmoituksen tyonseisauksen toimeenpanemisesta.
Vapaaehtoisen sovittelun vireilld olon jatkuminen ei tallin olisi tarpeellista, vaan sovit-
telussa siirryttdisiin noudattamaan 7 §:3dn perustuvassa sovittelussa sovellettavia saan-
noksia. Tyotaisteluilmoitukseen perustuvassa sovittelussa sovittelua jatkaisi valtakunnan-
sovittelija tai hanen maaraamansa sovittelija. Sovittelijana voisi toimia sama henkil6 kuin
vapaaehtoisessa sovittelussa.

16 8. Voimassa olevan pykalan mukaan tydriitalakia ei sovelleta sellaiseen ty6ehto- tai vir-
kaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu tyétuomioistuimen kasiteltaviin tai
joka sopimuksen mukaan on vdlimiesten ratkaistava. Pykalda tasmennettaisiin siten, etta
tyoriitalakia sovellettaisiin kuitenkin sellaisessa ehdotetun 9 a §:n mukaisessa vapaaeh-
toisessa sovittelussa, joka koskee tydtuomioistuimessa tai valimiesmenettelyssa ratkaista-
vaksi kuuluvia riita-asioita.

Ehdotetun 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa sovittelussa voitaisiin kdsitella myos tyo-
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia tai sellaisia riita-asioita, jotka olisi osapuolten sopi-
muksen mukaan ratkaistava valimiesmenettelyssa. Tarkoituksena ei olisi siirtda tyotuo-
mioistuimessa ratkaistavien riita-asioiden kasittelyn painopistetta tyoriitalain mukaiseen
sovitteluun. Sovittelun aloittaminen tallaisessa riita-asiassa olisi jatkossakin sovittelijan
harkinnassa ja lisaksi edellytettaisiin kaikkien riidan osapuolten suostumusta.

7.2 Laki oikeudenkaynnista tyotuomioistuimessa

32 a §. Pykdlaan ehdotetaan muutosta, jolla tdsmennettaisiin tydtuomioistuimen toimi-
valtaa kuulemismenettelyssa. Tydtuomioistuin voisi asianosaisen pyynnosta tai omasta
aloitteestaan varata tilaisuuden lausuman esittamiseen myos muulle henkildlle tai yhtei-
son edustajalle, jonka lausuma olisi muutoin asian selvittamiseksi tarpeen. Tallaisten hen-
kildiden ja yhteisojen edustajien kuuleminen olisi tydtuomioistuimen harkinnassa ja sen
tulisi olla tarpeellista asian selvittamiseksi. Tyétuomioistuin voisi kuulla esimerkiksi tyonte-
kija- tai tydbnantajajarjeston tai yrityksen edustajaa taikka yksittdista tyontekijaa. Selvitys-
tarve voisi liittya esimerkiksi sopijaliittojen riittavaan edustavuuteen solmia tyéehtosopi-
mus mainitulle alalle, mutta niin sanottuja kolmansia osapuolia voitaisiin kuulla aina, kun
tyotuomioistuin katsoo sen asian selvittdmisen kannalta tarpeelliseksi.
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8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.3.2023.

Oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain muuttamisesta annettavan lain siir-
tymasaannoksissa ehdotetaan saddettavaksi, etta ehdotettavan lain voimaan tullessa tyo-
tuomioistuimessa vireilla ollut asia kasitelldadn loppuun noudattaen ehdotettavan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita kuulemissaannoksia. Ehdotettavaan lakiin sisaltyvaa kuu-
lemissaannosta sovellettaisiin niihin kanteisiin, jotka ovat tulleet vireille ehdotettavan lain
tultua voimaan.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
1.

Laki
tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) 10 §:n 1 ja 2 momentti ja
16 §, sellaisena kuin niistd on 16 § laissa 1179/1993 ja

liséitéddn uusi 9 a § ja 10 §:3an uusi 4 ja 5 momentti, seuraavasti:

9a8§
Vapaaehtoinen sovittelu

Ty6riidan osapuolen tai osapuolten pyynndsta valtakunnansovittelija tai taman maa-
radama sovittelija voi ottaa soviteltavakseen tydriidan. Sovittelumenettelyn aloittaminen
edellyttaa kaikkien tyoriidan osapuolten suostumusta.

Sovittelijan on viipymatta annettava 1 momentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi niille
osapuolille, jotka eivat ole pyytaneet sovittelua. Osapuolilta on tiedusteltava suostumusta
sovittelumenettelyn aloittamiseen ja varattava heille mahdollisuus antaa pyynnon joh-
dosta kirjallinen lausumansa.

Sovittelijan on harkittava osapuolten pyynnon ja lausumien perusteella, aloitetaanko
sovittelumenettely.

Lukuun ottamatta 10 §:n 3 momenttia, vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan
lisdksi, mitd taman lain 10-12 §:ssa sdddetddn sovittelutoimesta.

10§

Sovittelijan on, kun hdn katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riitapuoli pyytaa taikka jos
sovittelija on paattanyt aloittaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun ja riitapuo-
let ovat siihen suostuneet, kutsuttava riitapuolet neuvotteluihin. Neuvotteluissa sovitte-
lija toimii puheenjohtajana ja maaraa, milla tavoin ja missa jarjestyksessa riitakohdat on
kasiteltava.

Riitapuoli saapukoon sovittelijan madraamaan neuvottelutilaisuuteen tai lahettakdon
siihen edustajansa sekd antakoon sovittelijalle taman asettamassa kohtuullisessa maara-
ajassa ennen neuvottelujen aloittamista kirjallisen selvityksen riidan kohteesta, sisallosta,
asiassa esittamistadn vaatimuksista seka muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot.
Riitapuoli voi asettaa ehdon, ettei annettuja tietoja ilman tdman lupaa saa muille ilmaista.

Sovittelija voi paattaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa
ilmenee, ettei sovinnon edellytyksia ole.
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Vapaaehtoinen sovittelu paattyy, jos tyoriidan osapuoli tekee 7 §:n mukaisen ilmoituk-
sen tyonseisauksen toimeenpanemisesta.

16§

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan,
joka kuuluu tydtuomioistuimen kasiteltaviin tai joka sopimuksen mukaan on valimiesten
ratkaistava lukuun ottamatta 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa sovittelussa soviteltavia
riita-asioita. Sovittelijan on saatuaan selvityksen riidan sanotunlaisesta luonteesta ilmoitet-
tava tasta riitapuolille.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki
oikeudenkdynnista tydtuomioistuimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkaynnista tyétuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 32 a §, sel-
laisena kuin se on laissa 252/1994, seuraavasti:

32a8§

Jos kanne perustuu sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopimukseen, jossa asianosais-
ten ohella on muita sopimukseen osallisia tai joka sitoo asianosaisia muutoin kuin sopi-
mukseen osallisina, tydtuomioistuin voi asianosaisen pyynnosta tai omasta aloitteestaan
varata sopimukseen osalliselle, joka ei ole asiassa asianosainen, tilaisuuden esittaa lau-
sumansa. Samoin voidaan menetelld, jos asiassa olisi mahdollisesti sovellettava muuta
kuin sita tyoehto- tai virkaehtosopimusta, johon kanne perustuu tai jos muun henkilon tai
yhteison edustajan lausuma on muutoin asian selvittamiseksi tarpeen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20.
Taman lain voimaan tullessa tydtuomioistuimessa vireilld ollut asia kasitelldan loppuun
noudattaen taman lain voimaan tullessa voimassa olleita kuulemissaannoksia.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

tyoriitojen sovittelusta a

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

nnetun lain muuttamisesta

muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) 10 §:n 1 ja 2 momentti ja

16 §, sellaisena kuin niista on 16 § laissa 117

9/1993 ja

lisdtddn uusi 9 a § ja 10 §:34n uusi 4 ja 5 momentti, seuraavasti

Voimassa oleva laki

108§

Sovittelijan on, kun hdn katsoo sen asian-

mukaiseksi tai kun riitapuoli pyytaa, kutsut-
tava riitapuolet neuvotteluihin. Neuvotte-
luissa sovittelija toimii puheenjohtajana ja
maaraa, milld tavoin ja missa jarjestyksessa
riitakohdat on kasiteltava.

Ehdotus

9a8§
Vapaaehtoinen sovittelu

Tyériidan osapuolen tai osapuolten pyyn-
néstd valtakunnansovittelija tai tdmdn
mddrédmd sovittelija voi ottaa soviteltavak-
seen tydriidan. Sovittelumenettelyn aloit-
taminen edellyttdd kaikkien tyériidan osa-
puolten suostumusta.

Sovittelijan on viipymdttd annettava
1 momentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi
niille osapuolille, jotka eivdt ole pyyténeet
sovittelua. Osapuolilta on tiedusteltava
suostumusta sovittelumenettelyn aloittami-
seen ja varattava heille mahdollisuus antaa
pyynnén johdosta kirjallinen lausumansa.

Sovittelijan on harkittava osapuolten
pyynnén ja lausumien perusteella, aloite-
taanko sovittelumenettely.

Lukuun ottamatta 10 §:n 3 momenttia,
vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan
liséiksi, mitd tdmdn lain 10-12 §:ssd sddde-
tédn sovittelutoimesta.

108

Sovittelijan on, kun han katsoo sen asian-
mukaiseksi tai kun riitapuoli pyytaa taikka
jos sovittelija on pddittdnyt aloittaa 9 a §:n
mukaisen vapaaehtoisen sovittelun ja riita-
puolet ovat siihen suostuneet, kutsuttava
riitapuolet neuvotteluihin. Neuvotteluissa
sovittelija toimii puheenjohtajana ja maa-
raa, milla tavoin ja missa jarjestyksessa riita-
kohdat on kasiteltava.
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Voimassa oleva laki

Riitapuoli saapukoon sovittelijan maa-
radmaan neuvottelutilaisuuteen tai lahet-
takoon siihen edustajansa seka antakoon
sovittelijalle taman tarpeellisiksi katsomat
tiedot. Riitapuoli voi asettaa ehdon, ettei
annettuja tietoja ilman hdnen lupaansa saa
muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai nii-
den kestdessa sovittelija voi alistaa riita-
puolten harkittavaksi, eikd aiotun tyotais-
telun aloittamista olisi siirrettava siihen asti
kunnes sovittelun tulos on saatu selville.

168

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen tyo-
ehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan rii-
ta-asiaan, joka kuuluu tyétuomioistuimen
kasiteltaviin tai joka sopimuksen mukaan
on valimiesten ratkaistava. Sovittelijan on
saatuaan selvityksen riidan sanotunlaisesta
luonteesta ilmoitettava tasta riitapuolille.

Ehdotus

Riitapuoli saapukoon sovittelijan maa-
radmaan neuvottelutilaisuuteen tai lahet-
takoon siihen edustajansa seka antakoon
sovittelijalle tdmdn asettamassa kohtuul-
lisessa mddrdajassa ennen neuvottelu-
jen aloittamista kirjallisen selvityksen rii-
dan kohteesta, sisdllostd, asiassa esittdmis-
tddn vaatimuksista seké muut sovittelijan
tarpeellisiksi katsomat tiedot. Riitapuoli voi
asettaa ehdon, ettei annettuja tietoja ilman
taman lupaa saa muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai nii-
den kestdessa sovittelija voi alistaa riita-
puolten harkittavaksi, eikd aiotun tyotais-
telun aloittamista olisi siirrettava siihen asti
kunnes sovittelun tulos on saatu selville.

Sovittelija voi pddittdd 9 a §:n mukaisen
vapaaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa
ilmenee, ettei sovinnon edellytyksid ole.

Vapaaehtoinen sovittelu pdcittyy, jos tyo-
riidan osapuoli tekee 7 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tydnseisauksen toimeenpanemisesta.

16§

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen ty6-
ehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan rii-
ta-asiaan, joka kuuluu tyétuomioistuimen
kasiteltaviin tai joka sopimuksen mukaan
on vdlimiesten ratkaistava lukuun otta-
matta 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa
sovittelussa soviteltavia riita-asioita. Sovit-
telijan on saatuaan selvityksen riidan sano-
tunlaisesta luonteesta ilmoitettava tasta
riitapuolille.

Témd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki
oikeudenkdynnista tydtuomioistuimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 32 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 252/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32a8§

Jos kanne perustuu sellaiseen tydehto-
tai virkaehtosopimukseen, jossa asianosais-
ten ohella on muita sopimukseen osalli-
sia tai joka sitoo asianosaisia muutoin kuin
sopimukseen osallisina, tydtuomioistuin voi
asianosaisen pyynnosta tai omasta aloit-
teestaan varata sopimukseen osalliselle,
joka ei ole asiassa asianosainen, tilaisuuden
esittaa lausumansa. Samoin voidaan mene-
telld, jos asiassa olisi mahdollisesti sovellet-
tava muuta kuin sita tydehto- tai virkaehto-
sopimusta, johon kanne perustuu.

Ehdotus

32a8§

Jos kanne perustuu sellaiseen tyéehto-
tai virkaehtosopimukseen, jossa asianosais-
ten ohella on muita sopimukseen osalli-
sia tai joka sitoo asianosaisia muutoin kuin
sopimukseen osallisina, tydtuomioistuin voi
asianosaisen pyynndosta tai omasta aloit-
teestaan varata sopimukseen osalliselle,
joka ei ole asiassa asianosainen, tilaisuuden
esittaa lausumansa. Samoin voidaan mene-
telld, jos asiassa olisi mahdollisesti sovel-
lettava muuta kuin sita tyéehto- tai virka-
ehtosopimusta, johon kanne perustuu tai
jos muun henkildn tai yhteisén edustajan
lausuma on muutoin asian selvittdmiseksi
tarpeen.

Témd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20 .

Tédmdn lain voimaan tullessa ty6tuo-
mioistuimessa vireillé ollut asia kdsi-
telldéicin loppuun noudattaen tdmdén
lain voimaan tullessa voimassa olleita
kuulemissddnnéksidi.
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