Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saéhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia.

Lakia muutettaisiin siten, ettd kaivostoiminnassa  kédytettdvén sidhkon vero siirrettdisiin
alemmasta sdhkoveroluokasta II yleiseen sdhkdveroluokkaan I, jonka vero on 2,24 senttid
kilowattitunnilta. Alemman séhkoveroluokan vero on 0,05 senttid kilowattitunnilta, joten
ehdotettu muutos nostaisi kaivostoiminnassa kaytettdvin sdhkon veroa 2,19 senttid
kilowattitunnilta.

Ehdotettu muutos liséisi valtion sdhkdverotuloja 11 miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasolla

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivéiksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ttt 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt et et e et e e s et es et e beeneenseeneeneensenne 3
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU .....ecviiriiirieiieiie et eie ettt e e staestaestaesebessbessseessaesseesseenns 3
ToT TAUSEA ..ttt ettt ettt sttt ettt et enae e 3
1.2 VaIMISTEIU ..ottt et e e e ete e etaeetbeesereeenraeenens 3
2 NYKytila ja SN ArVIOINi...eecrieesiiiesiieeeiie ettt eeteesteeeeieeesiveeereeeteeeeseessseeesseeessseessseeessseessseesssens 3
2.1 Kansallinen 1ainSAAAANTS.........ccverierierierieiieite e ere e ereereereeteesseesteesaeesenessneseneens 3
2.2 BU-LAINSAAAANTO ....veevveeieeieesiiesiesiesieeie e ete et eteeseesseesseesssesssessseessessseessessseesseessnens 5
2.3 NYKYLHAN QIVIOINT 1.eeuviieeeriiiiiieiieeciieeite et esteeeteeetreesveesbeeeseeeseseeesseeessaeessseesnsesenes 6
3 TAVOTEEEEE ...ttt ettt s bt s bt sa e st et e bt e bt bt e b e sbe e sbeesaee st eaee 6
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSET .........cccveiieiieiieiie i ere et eieesreesreesteesineseressressveesseesseessas 6
4.1 Keskeiset @hdOtUKSEL.........coouiriiriiieiieieeee et 6
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL........cc.eeieiiiiiiiiciieeiee ettt ettt e e e 6
5 Ulkomainen [ainSAAAANTO . .......c.eeiuieiuieriieiieeie ettt ettt sttt ettt ee e 8
6 SAANNOSKONLAISEL PETUSLEIUL. ... .eeviiiiiieieiiecie ettt ettt e e e stae b e seb e e b e e s e esbaeseesteesesessnenes 8
7 VOIMAAITULO ...ttt ettt et et b et e e sb et e st s bt et e nbesaeeneenee 8
8 Suhde talousarVIOESIEYKSEEI ... ecvieiieiieriieeieeiesieeie ettt eteesteesteeseaeseeessaessbeesseesseenseenseesseennes 8
LAKIEHDOTUS ...ttt sttt sttt sttt sseesaessesseessansesseessensessesssansenssessensenns 9
Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta......... 9
50 1 1 1 USRS 10
RINNAKKAISTEKSTT ...ttt sttt sse e eesne e eneeeees 10
Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta....... 10



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitus paitti kaivostoiminnassa ja konesaleissa kiytettdvin sdhkon veron korottamisesta
siirtdmélld se veroluokasta II yleiseen veroluokkaan I yhtend toimenpiteend korvattaessa
makeisten ja suklaan arvonlisdveron korottamatta jittimisestd seurannutta vajetta valtion
verotuloihin.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Ehdotettu muutos on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2026 alusta. Esitysluonnos, joka sisélsi
sekd kaivostoiminnan ettd konesalien sdhkdverotuen poiston, oli lausuntokierroksella 9.-
16.4.2025. Lausuntokierroksen aikana esitykseen annettiin yhteensd 125 lausuntoa.
Lausuntopyynto, lausuntotiivistelmi ja saadut lausunnot ovat nahtavilld julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM034:00/2025. Kaivostoiminnan
osalta esitystd on tdydennetty ja tdltd osin esitys oli toisella lausuntokierroksella X.X.2025.
Lausuntoa pyydettiin jélleen esityksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta,
elinkeinoeldmalté ja muilta sidosryhmilté, yhteensd 14 taholta. Lausuntopyynt6 julkaistiin myds
valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM034:00/2025.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen X.X.2025. Arvio on saatavilla
valtioneuvoston internetsivuilla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsiidanto
Yleistd sdhkoverosta

Sdhkon verotuksesta sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996), jéljempand sdhkoverolaki. Sahkoveroa kannetaan sdhkostd sen
tuotantotapaan katsomatta eikd vero siten perustu sdhkon tuottamiseen kiytettyjen
polttoaineiden hiili- tai energiasisdltoon. Sdhkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia.

Sahkdvero on porrastettu kahteen veroluokkaan. Yleisen sidhkdveroluokan I vero on 2,24 senttid
kilowattitunnilta. Alemman veroluokan II vero on 0,05 senttid kilowattitunnilta. Sdhkosta
kannetaan energiaverotuksen yhteydesséd huoltovarmuusmaksua, jonka suuruus on molemmissa
veroluokissa 0,013 senttid kilowattitunnilta.

Alemman séhkoveroluokan piiriin  kuuluu sdhkd, joka kéytetdin teollisuudessa,
kaivostoiminnassa, palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin konesaleissa tietyin ehdoin,
geotermisen ldmmon  kiertovesipumpussa tai  sellaisessa  lampOpumpussa, jonka
nimellislimpdteho on vihintddn 0,5 megawattia taikka kaukoldmpoé- tai kaukokylméverkkoon
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liitetyssd ldmpopumpussa tai sdhkokattilassa. Kaikki muu toiminta kuuluu yleiseen
sdhkoveroluokkaan 1. Muu maatalous kuuluu kiytinnossd veroluokan II piiriin, silld
maatalouden energiaveronpalautuksella toimijoille palautetaan sdhkdveroluokkien erotus.

Séhkoverolaissa alemman séhkoveroluokan soveltamista varten teollisuus on maédritelty
Tilastokeskuksen vuoden 2008 toimialaluokituksen avulla. S&dhkdverolain mukaan
teollisuudella tarkoitetaan sdhkoverolain 4 §:ssi ja 8 a §:sséd tarkoitetussa yhteydessd
padluokkaan C, teollisuus, ja pédidluokkaan B, kaivostoiminta ja louhinta sekd pddluokan E
(vesihuolto, viemadri- ja jatevesihuolto, jitehuolto ja muu ympariston puhtaanapito) alaluokkaan
38320 (lajiteltujen materiaalien kierrdtys) kuuluvaa toimintaa. Teollisuuteen rinnastetaan
alemman sdhkdveroluokan II soveltamisessa my0s ammattimainen kasvihuoneviljely ja
yrityksen omaan teolliseen tuotantotoimintaan liittyva vihdinen teollisuuteen kuulumattoman
tukitoiminnon  harjoittaminen  yrityksen  tuotantopaikalla. = Paistikseen  alemman
sdhkoveroluokan piiriin yrityksen péaétoimialan ei tarvitse kuulua kyseisiin toimialaluokkiin,
vaan riittdd, etti tietty osa yrityksen toiminnasta on teollisuutta. Yritys on oikeutettu veroluokan
I sdhkdon vain tdmén teollisuudeksi katsottavan toiminnan osalta. Sdhkoverolain 4 §:n 2
momentin mukaan alennetun veroluokan sdahkd on voitava erikseen mitata toimitettaessa sité
kulutuspaikalle.

Sadhkon veroluokkien vilinen ero on valtiontukea, joten alempaan veroluokkaan oikeutetut
toimijat ovat valtiontuen saajia, joita koskevat EU:n valtiontukisdédnnot. Valtiontuen saajien on
esimerkiksi rekisterdidyttivd valmisteverotuksen tuensaajarekisteriin. Liséksi oikeus tukeen
paittyy, jos yritys katsotaan EU:n valtiontukisddntdjen mukaisesti taloudellisissa vaikeuksissa
olevaksi yritykseksi tai jos yritys ei muuten tdytéd tuen saamisen edellytyksia.

Sdhkostd suoritetaan padsdantodisesti vero siind vaiheessa, kun se luovutetaan sdhkoverkosta
kulutukseen. Siten yleisimmin sdhkoverovelvollinen on verkonhaltija, joka luovuttaa sdhkon
kayttdjélle, joko veroluokan I tai II verolla. Sdhkoverkonhaltija perii maksamansa sdhkdveron
kayttdjaltd tyypillisesti yhdesséd siirtomaksun kanssa. Verovelvollinen on myds se, joka on
hankkinut veroluokan II sdhko4 ja on kayttinyt tai luovuttanut séhkon veroluokan I mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Talloin sdhkon kayttdjan on maksettava veroluokkien eron mukainen
sdahkdvero.

Jos sdhko on hankittu tai tuotettu veroluokan I verolla mutta se on kéytetty veroluokkaan II
oikeuttavaan tarkoitukseen, sahkon kéyttéjélla on oikeus hakemuksesta saada veroluokan I ja II
erotusta vastaava palautus. Palautuksen edellytyksenid on, ettd hakija esittdd luotettavan
selvityksen sdhkon kéytostd. Palautusta on haettava kolmen wvuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péattymisests, johon edelld mainittu ajanjakso kuuluu. Myos palautuksena
saatu I ja II sdhkdveroluokkien erotus on kayttdjédlleen valtiontukea.

Séhkon verotuksessa noudatetaan valmisteverotuksen periaatteita ja menettelyitd, joista
sdddetddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelysté
sdddetddn valmisteverotuslain lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016), joiden lisdksi verolajikohtaisissa lacissa sdddetddn yksityiskohtaisemmin
veroperusteista ja tietyistd menettelyistd. Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa
Verohallinto.

Vuonna 2024 valtion sédhkoverotulot olivat 910 miljoonaa euroa, josta veroluokan I tuotto
maatalouden energiaveron palautus huomioiden oli noin 892 miljoonaa euroa ja veroluokan II
tuotto noin 18 miljoonaa euroa.



Kaivostoiminnan sdhkovero

Kaivostoiminta eli malmien, mineraalien ja energiamineraalien kaivu ja louhinta rinnastetaan
sdhkoverolaissa teollisuuteen, ja se voi hankkia alemman veroluokan II mukaan verotettua
sdhkod sdhkoverolain 4 §:n nojalla.

Kaivostoiminta kuuluu Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa pdiluokkaan B (kaivostoiminta
ja louhinta). Pddluokkaan B luokitellaan kaivostoiminnan tai kaivannaistoiminnan yhteydessa
harjoitetut kuljetuksen ja markkinoinnin edellyttdmit lisdtoiminnot, kuten esimerkiksi
metallimalmien tai mineraalien murskaus, hienontaminen, jauhaminen, muu muokkaus,
seulominen, pesu tai rikastaminen. Néistd toiminnoista huolehtivat usein mineraalien oton
suorittavat tai niiden léhell4 sijaitsevat yksikot. Sen sijaan, jos malmien ja mineraalien murskaus
tai rikastaminen tapahtuu jatkojalostuksen yhteydessd, luokitellaan ne kyseiseen teollisuuden
toimialaan kuuluviksi. Kaivostoimintaan ja louhintaan ei myoskdin kuulu talteen otettujen
aineiden jatkojalostus, joka luokitellaan kyseiseen teollisuuden luokkaan. Mydskddn kiven
viimeistelyd ja kivituotteiden valmistusta ei lueta kaivostoimintaan. Kaivostoimintaan ja
louhintaan kuuluu niin kaivosalan kuin kaivannaisalankin yrityksié.

Teollisuuden ja kaivostoiminnan toimialaluokkien viliselld rajanvedolla ei ole kuitenkaan t4lla
hetkelld sdhkdverotuen kannalta merkitystd, koska sekd teollisuus ettd kaivostoiminta ovat
sithen oikeutettuja. Kaivosteollisuuden energiaverokohtelu on vaihdellut vuosien varrella.
Vuonna 2015 kaivostoiminta siirrettiin yleiseen sdhkdveroluokkaan ja siltd poistettiin oikeus
saada energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusta sdhkosté ja polttoaineista. Vuodesta
2017 léhtien kaivosteollisuus palautettiin alempaan séhkdveroluokkaan ja energiaintensiivisten
yritysten veronpalautusten piiriin. Viimeksi mainittu energiaverotuki on pédattynyt vuoden 2025
alusta.

Nykyisin kaivosalan yrityksiin kohdistuu yleisten elinkeinotoimintaan kohdistuvien verojen
liséksi vuonna 2024 kéyttoon otettu Suomessa louhituista kaivosmineraaleista maksettava
kaivosmineraalivero, josta sdiddetddn kaivosmineraaliverolaissa (314/2023). Veroa on jo
paitetty korottaa 70 miljoonalla eurolla.

2.2 EU-lainsdidénto
Energiaverodirektiivi

Sdhkon verotus on yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta annetussa neuvoston direktiivissi 2003/96/EY, jéljempdnid
energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissd sdddetddn sdhkolle vdhimmaisvero, jonka
jésenvaltio voi halutessaan ylittdd. S&hkon vdhimmaéisverotasot on eriytetty yrityskdyttoon
(alempi vdhimmdisverotaso) ja muuhun kuin yrityskéyttoon (ylempi vdhimmaéisverotaso).
Tamé mahdollistaa eri verotasot yritystoiminnassa ja yksityiskdytdssd. Lisdksi direktiivissd
mahdollistetaan energiaintensiiviselle teollisuudelle alempi sdhkoverotaso. Jasenvaltiot voivat
rajoittaa yrityskayton soveltamisalaa esimerkiksi vain tiettyihin toimialoihin kuten teollisuuteen
ja myds sitd suppeampiin toimialoihin, kuten kaivostoimintaan, ja kayttokohteisiin, kuten
maatalouteen.

Valtiontukisdintely

Kaivosten sdhkoverotuki on valtiontukea, jonka yleisend ominaispiirteend on tuen
maérdaikaisuus. EU:n valtiontukisééntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena
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on taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Siéntely on tirked osa Euroopan
laajuisen sisdmarkkinan toimintaa. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivit jasenvaltioiden
viranomaiset myonnéd sellaisia tukia, jotka vadristavit kilpailua eivéatkd siten sovi
sisimarkkinoille. Tavoitteena on myds vihentdd jasenvaltioiden vélistd tukikilpailua. Tuen
kayttoonotto edellyttdd yleensd komission ennakkohyvéksyntdd. Joissakin tapauksissa tuki
voidaan ottaa kéyttoon ilman ennakkohyviksyntdd, jos se on sallittu tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhméipoikkeusasetus) .
Energiaverotuksessa sen soveltamisen edellytyksend on energiaverodirektiivissd sdddettyjen
vahimmaisverotasojen noudattaminen sekd tuensaajien valinnan perustuminen ldpindkyviin ja
objektiivisiin kriteereihin. Ndmé sddnnokset ovat midrdaikaisia. MyOs ndissd tilanteissa
kyseessd on valtiontuki, jonka kéayttoonotosta on tehtdvd komissiolle ilmoitus ja josta
raportoitava vuosittain. Myds téllainen tuki on komission jilkivalvonnan piirissd. Kéytadnnossi
tuen hyvéksyttivyydestd paittad viimekadessd komissio.

2.3 Nykytilan arviointi

Verohallinto toteutti vuonna 2020 valtiovarainministerion toimeksiannosta kaivostoiminnan
harjoittajille kyselyn kaivostoimintaan kdytetyn sdhkon maérastd vuosina 2014-2019. Kyselyn
tulosten perusteella kaivostoimintaan kéytetyn sdhkon arvioidaan olleen vuosina 2016-2019
noin 450 gigawattituntia, joka oli noin kolmasosa Tilastokeskuksen raportoimasta
kaivostoimipaikkojen sdhkonkulutuksesta. Eroa selittdd se, ettd kaivostoimipaikoilla on
merkittdvissd madrin kaivostoiminnan madritelmén ulkopuolelle jadvaa sdhkonkulutusta.
Tilastokeskuksen tietojen perusteella kaivostoimialan séhkon kulutus on kasvanut noin 12
prosenttia vuosien 2016-2019 keskiméariisestd tasosta vuosien 2022 ja 2023 keskimiariiseen
tasoon ndhden. Kaivostoiminnan sdhkon kulutuksen arvioidaan tdmin perusteella nousseen
siten noin 500 gigawattituntiin ja kaivostoiminnan sdhkdverotuen suuruuden olevan nykyisin
noin 11 miljoonaa euroa. Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvaa epdvarmuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen linjaukset verotuottojen lisddmiseksi poistamalla
sahkdverotuki kaivostoiminnalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivostoiminnassa kéytettdvd sidhko siirrettdisiin alemmasta
sdahkoveroluokasta II yleiseen sdhkdveroluokkaan I vuoden 2026 alusta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettu muutos liséisi valtion sdhkdverotuloja vuoden 2026 tasolla arviolta noin 11 miljoonaa
euroa. Valmisteverojen tilitysten ajoittumisen takia valtion talousarvion mukainen

kassaperusteinen verotuotto nousisi noin 9 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Sdhkoverotuen poistaminen nostaisi kaivostoimintaa harjoittavien yritysten kustannuksia
verotuen poiston verran. Koska kaivostoiminnan lopputuotteiden markkinahinta miaréytynee
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padosin kansainvilisilldi markkinoilla, kaivostoiminnan ei oleteta pystyvin viemééin
kustannuksia lopputuotteiden hintoihin ainakaan tiysimaérdisesti. Siten kaivostoimintaa
harjoittavien yritysten voitot ennen yhteisdveroa alenisivat kutakuinkin verotuen poiston verran,
mink3 takia yhteisdverotulot alenisivat vuoden 2026 tasolla arviolta noin 2,5 miljoonaa euroa.
Siten ehdotettujen muutosten julkista taloutta parantavan vaikutuksen arvioidaan olevan vuonna
2026 nettoméadrdisesti noin 7 miljoonaa euroa.

Tuen poiston vaikutuksista julkiseen talouteen liittyy vuoden 2026 osalta EU-oikeudellinen
kysymys. Vuoden 2021 energiaverouudistus, jossa alennettiin muun muassa kaivostoiminnan
sdhkoveroa, sisidltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP). Suomi on tdhdn
perustuen saanut EU:lta RRF-maksatuksia. Nyt ehdotetusta kaivosten sdhkdverotuen poistosta
voi seurata, ettd komissio katsoo uudistuksen olevan téltd osin peruttu. Téstd voi seurata EU-
tulonmenetyksid, jonka maérdn arviointiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Niiden maérén
arvioidaan kuitenkin olevan suhteellisen vdhdinen verrattuna Suomen RRF-maksatuksesta
saamaan ldhes kahden miljardin euron kokonaisrahoitukseen. Valtiovarainministerid kiy tilla
hetkelld neuvotteluja komission kanssa asian ratkaisemiseksi siten, siten ettei siitd aiheutuisi
tulonmenetyksid Suomelle.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset investointeihin ja tyollisyyteen

Ehdotettu veromuutos nostaisi sahkoverotukea saavien kaivosten kustannuksia verotuen verran
ja siten heikentdisi kaivostoiminnan kannattavuutta.

Ehdotettu kaivostoiminnan séhkdverotuen poisto lisdisi jonkin verran kaivosten hallinnollisista
taakka, silld jotkut yritykset joutuisivat erottamaan Kkaivoistoimintaan kulutetun sdhkon
teollisuustoimintaan kéytetystd sdahkostd. Tatd muutosta helpottaisi jossain méérin se, ettd
vastaava rajanveto ja siitd johtuvat kdytdnnon toimenpiteet on jo toteutettu kerran aikaisemmin.

Ehdotettu veromuutos lisdisi kertaluonteisesti sdahkoverkonhaltijoiden
tietojarjestelmékustannuksia kaivosten sdhkoverokannan muutosten vuoksi, mutta samalla
niiden hallinnollinen taakka véhenisi alennettuun sdhkdveroluokkaan II liittyvien
valvontavelvollisuuksien poistuessa.

Ympdristovaikutukset

Kaivosten siirtdminen yleiseen sdhkdveroluokkaan nostaisi niiden hankkiman sdhkon hintaa.
Tama voi kannustaa niitd parantamaan energiatehokkuuttaan.

Kaivostoiminnan sdhkdistymiseen ja sitd kautta hiilidioksidipddstdjen véhentdmiseen
veromuutoksella arvioidaan olevan vihéinen vaikutus, silld sihko on polttoaineita edullisempi
energialdhde ja sdhkomoottoreiden hyotysuhde polttomoottoreita selkedsti parempi. Sdhkon
etuna on my0s erityisesti maanalaisessa kaivostoiminnassa polttoaineita véahdisemmat
hiilidioksidi- ja terveydelle haitalliset padstdt ja siten vdhdisempi tarve runsaasti energiaa
kuluttavaan tuuletukseen.

Vaikutukset viranomaisten toiminnalle
Ehdotettu muutos voisi lisdtd Verohallinnon valvonta- ja ohjeistustarvetta kaivostoiminnassa.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan aiheuttavan vahéisid kertaluonteisia
tietojérjestelmdkustannuksia Verohallinnolle.



5 Ulkomainen lainsididianto

Teollisuuden ja siithen kuuluvan kaivostoiminnan sdhkdvero on vuonna 2025 Ruotsissa 0,05
senttid kilowattitunnilta.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
Laki séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Pykéldssd sdddetddn laissa kéytettdvistd midritelmistd. Pykéldn 6 kohdassa olevaa
teollisuuden mééritelmédd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaivostoiminta poistettaisiin
teollisuuden maéiritelméstd. Kaivostoiminnassa kiytetty sdhkd verotettaisiin siten jatkossa
yleisen sdhkoveroluokan I mukaisesti. Energiaverotuksessa samoja toimintoja on tarkoitus
kohdella neutraalisti ja yhdenvertaisesti siitd riippumatta, missd nimé toiminnot tapahtuvat ja
mihin toimialaluokituksen piddluokkaan ne toimialaluokituksen perusteella méariteltdisiin. Siten
teollisuuteen luettaisiin kaivosmineraalien rikastaminen, vaikka se tapahtuisi kaivostoimintaan
ja louhintaan (pédiluokka B) kuuluvan toiminnan yhteydessé. Sdhkdveroluokan I piiriin tulisivat
kaivostoiminnassa ja louhinnassa saatujen metallimalmien ja mineraalien siirtdmista,
murskaamista, hienontamista, jauhamista, seulomista, pesua tai muuta muokkausta rikastamista
edeltivddn muotoon. Rikastuksessa materiaalista erotetaan arvokkaammat jakeet. Siten
esimerkiksi kaivosten yhteydessd olevien rikastamojen sidhkon kulutus olisi pystyttiva
mittaamaan erikseen, jotta niilld voi kuluttaa veroluokan II verolla luovutettua sdhkoid. Jos
mittausta ei ole, ndiden rikastamojen séhkon kulutus olisi séhkoveroluokan I mukaista.

Ehdotettu rajanveto vastaisi vuonna 2015 tehtyd muutosta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa. Esitys lisdisi valtion sdhkdverotuloja vuodesta 2026 alkaen.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1215/2021, seuraavasti:

28§

Tassd laissa tarkoitetaan:

6) teollisuudella 4 ja 8 a §:ssd ammattimaista kasvihuoneviljelyd, Tilastokeskuksen vuoden
2008 toimialaluokituksen (TOL 2008) piddluokkaan C (teollisuus) kuuluvaa toimintaa;
kaivosmineraalien rikastamista, vaikka se tapahtuu paéluokkaan B (kaivostoiminta ja louhinta)
kuuluvan toiminnan yhteydessd; ei kuitenkaan kaivostoiminnassa ja louhinnassa saatujen
metallimalmien ja mineraalien siirtdmistd, murskaamista, hienontamista, jauhamista,
seulomista, pesua tai muuta muokkausta rikastamista edeltdvdin muotoon; sekd paidluokan E
(vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puhtaanapito) alaluokkaan
38320 (lajiteltujen materiaalien kierrdtys) kuuluvaa toimintaa; teollisuuteen rinnastetaan lisaksi
véhiinen teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta
harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy pddasiallisesti yrityksen omaan teolliseen
tuotantotoimintaan;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1215/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Téssd laissa tarkoitetaan:
6) teollisuudella 4 ja 8 a §:ssd
ammattimaista kasvihuoneviljelya,
Tilastokeskuksen vuoden 2008

toimialaluokituksen (TOL 2008) paédluokkaan
C (teollisuus) ja B (kaivostoiminta ja louhinta)
sekd pédluokan E (vesihuolto, viemaéri- ja
jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston
puhtaanapito) alaluokkaan 38320 (lajiteltujen
materiaalien kierrdtys) kuuluvaa toimintaa;
teollisuuteen rinnastetaan lisdksi véhidinen
teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan
harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta
harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla ja joka
liittyy  pédasiallisesti  yrityksen omaan
teolliseen tuotantotoimintaan;

Ehdotus
28

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) teollisuudella 4 ja 8 a §:ssd
ammattimaista kasvihuoneviljelya,
Tilastokeskuksen vuoden 2008
toimialaluokituksen (TOL 2008) paédluokkaan
C (teollisuus) kuuluvaa toimintaa,
kaivosmineraalien rikastamista, vaikka se

tapahtuu pddluokkaan B (kaivostoiminta ja
louhinta) kuuluvan toiminnan yhteydessd,; ei
kuitenkaan kaivostoiminnassa ja louhinnassa
saatujen  metallimalmien ja mineraalien

siirtdmistd, murskaamista, hienontamista,
Jauhamista, seulomista, pesua tai muuta
muokkausta rikastamista edeltivddn

muotoon; sekd pédiluokan E (vesihuolto,
viemdri- ja jitevesihuolto, jétehuolto ja muu
ympdriston puhtaanapito) alaluokkaan 38320
(lajiteltujen materiaalien kierrdtys) kuuluvaa
toimintaa; teollisuuteen rinnastetaan lisdksi
vihdinen  teollisuuteen  kuulumattoman
tukitoiminnan harjoittaminen, joka tapahtuu
teollisuutta harjoittavan yrityksen
tuotantopaikalla ja joka liittyy padasiallisesti
yrityksen omaan teolliseen
tuotantotoimintaan;

10



Voimassa oleva laki FEhdotus
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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