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Lausunto luonnoksista hallituksen esityksiksi eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain
muuttamisesta seka laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Boliden Kevitsa Mining Oy (jatkossa ”Kevitsan kaivos” tai ”Kevitsa”) ja Boliden Harjavalta Oy kiittaa
mahdollisuudesta antaa lausunto.

Lausuntomme sisaltada huomiomme seka kaivosmineraaliveron korotusesityksesta, etta
kaivostoiminnan suunnitellusta sahkdéveroluokan muutoksesta.

Boliden Kevitsa Mining Oy harjoittaa kaivostoimintaa Sodankyldssa ja suorittaa malminetsintaa Lapin
alueella, mutta myds muualla Suomessa. Taman lisaksi Boliden Harjavalta Oy jatkojalostaa
merkittavan osan Kevitsan kaivoksen rikasteista metalleiksi.
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Hallitus on paattanyt nostaa kaivosmineraaliveroa merkittavasti ja suunnittelee kaivosten siirtamista
korkeampaan sdahkoveroluokkaan. Nama paatokset ovat ristiriidassa seka hallitusohjelman, etta
kansallisen mineraalistrategian kanssa, ja ne vaarantavat Suomen kyvyn turvata kriittiset raaka-
aineet ja houkutella uusia kaivosinvestointeja Suomeen. Toteutuessaan veronkorotukset vahentdvat
kansantalouden verokertymaa pidemmalla aikavalilla.

Esitys uhkaa Suomen kaivosteollisuuden kilpailukykya, heikentaa investointiymparistda ja vaarantaa
Suomen ja EU:n strategisen tavoitteen kriittisten raaka-aineiden omavaraisuudesta. Tilannetta
pahentaa entisestdan esitys kaivosten sahkéveroluokan korottamisesta. Bolidenilla on
kunnianhimoiset tavoitteet hiilidioksidipdastdjen vahentamisesta ja taman tavoitteen
saavuttamisessa tuotannon sahkodistamiselld on iso osansa. Suunniteltu sahkdveroluokan korotus
heikentaa merkittavasti tavoitteen edellytyksiad ja romuttaa jo tehtyjen investointien kannattavuutta.

Toivomme hallitukselta toimia, jotka turvaisivat kotimaisen seka EU:n raaka-aineomavaraisuuden.
Raaka-aineiden rooli turvallisuuspolitiikassa ja huoltovarmuudessa tulee tulevaisuudessa
korostumaan entisestaan. Hiljattain hyvaksytty kansallinen mineraalistrategia painottaa naita
asioita. llman raaka-aineita EU:n ja Suomen paastovahennystavoitteiden saavuttaminen on
mahdotonta.

Boliden ja Kevitsan kaivos ovat sitoutuneet vahentamaan CO2-pdastdja Scope 1 ja 2 osalta 42 % ja
Scope 3 osalta 30 % verrattuna vuoden 2021 pdastdihin vuoteen 2030 mennessa. Kevitsan kaivos on
investoinut muun muassa 14,6 M€ sahkoavusteisiin kiviautoihin ns. Trolley-linjaan. Suunnitelmissa
on ollut laajentaa verkkoa, mutta uuden sahkéveron korotuksen vuoksi hankkeen toteuttamista
joudutaan vakavasti uudelleenarvioimaan. Kevitsan kaivos on ottanut aktiivisen roolin sahkoisten
ratkaisujen kehityskumppanina ja kdyttoonottajana, vaikka nama ratkaisut ovat
investointikustannuksiltaan toistaiseksi merkittavasti perinteista teknologiaa kalliimpia ja omaavat
pidemmat takaisinmaksuajat.

Sulfidimalmeista tuotetun nikkelirikasteen saatavuudesta on talld hetkelld pulaa markkinoilla.
Indonesiassa tapahtuvan halvan, mutta "likaisen” lateriitista tuotetun nikkelirikasteen ylituotanto on
pakottanut sulkemaan muualla maailmassa toimivia sulfidikaivoksia. Sulfidikaivoksilla on
padsaantoisesti huomattavasti matalampi hiilijalanjalki kuin lateriittikaivoksilla. Kevitsan
sulfidimalmeista tuottamat rikasteet ovat siis erittdin tarkeita lahteita Harjavallan sulatolle.

Harjavallan sulaton rikastetarpeista Kevitsan tuotanto kattaa nikkelin osalta noin 40-50 % ja kuparin
osalta noin 15-20 % tarpeista. Tuotannon vaheneminen tai loppuminen Kevitsan kaivoksella
vaikuttaisi merkittavasti myds muualla Suomessa kuin Sodankylassa.

EU:n primaarisen nikkelin kaivostuotanto vastaa talla hetkelld 18 % sen primé&arisen nikkelin
kulutuksesta (44 kt Ni verrattuna 237 kt vuonna 2024 INSG:n mukaan). Tassa yhteydessa on syyta
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huomioida, etta EU:n koko louhittu nikkelituotanto vuonna 2024 tuli vain kahdesta sulfidipohjaisesta
nikkelikaivoksesta, jotka molemmat sijaitsevat Suomessa. Noin 11,5 kt Ni Kevitsan kaivokselta ja 32,3
kt Ni Terrafame Oy:lta. Tama korkea tuontiriippuvuuden taso ei ole pitkalla aikavalilla kestavaa, kun
huomioidaan nikkelin kysynnan nopea kasvu. Todellisuudessa EU:n tuontiriippuvuus nikkelista on
huomattavasti suurempi, kun huomioon nikkeli, joka sisaltyy tuontituotteisiin kuten ruostumaton
terds, sahkoautojen prekursorimateriaalit (esim. pCAM), séhkdautojen akut, sahko- ja
elektroniikkalaitteet jne.

Suomella on merkittava rooli EU:n kaivosteollisuudessa ja tata kautta mineraalien omavaraisuuden
kasvattamisessa ja Kiina-riippuvuuden vahentamisessa. Vuonna 2024 voimaantullut EU:n kriittisten
raaka-aineiden asetus tavoittelee, etta kunkin strategiseksi maaritellyn 17 raaka-aineen
kaivostuotanto kattaa vahintdaan 10 % EU:n kulutuksesta vuoteen 2030 mennessa. Talla hetkella
tavoite nikkelin osalta saavutetaan Kevitsan ja Terrafamen kaivosten ansiosta. Nyt esitetyt
veronkorotukset nostavat merkittavasti tuotantokustannuksia ja vaarantavat kaivosten tuotannon
jatkumisen.

Jos Suomessa kaytetty nikkeli tuotaisiin ulkomailta, sen hiilijalanjalki olisi merkittavasti korkeampi
kuin Bolidenin Kevitsan kaivoksella ja Harjavallan sulatolla jatkojalostetun nikkelin hiilijalanjalki.
Vuonna 2025 maailmanlaajuinen nikkelintuotanto aiheutti keskimaarin 38 tonnia
hiilidioksidipdastoja tuotettua nikkelitonnia kohden (lahde: CRU International 2025), kun taas
Bolidenin keskiarvo on ollut vain 5 tonnia CO, per tuotettu nikkelitonni.

Eurooppalaiset tuottajat kohtaavat merkittavia kustannushaittoja verrattuna globaaleihin
kilpailijoihin johtuen korkeammista energia- ja tyévoimakustannuksista, tiukemmista
ymparistosaadoksistd, seka EU:n padstokauppajarjestelman (ETS) mukaisesta hiilihinnoittelusta.
Nama erot heikentavat liiketoimintaperustetta kotimaisen tuotantokapasiteetin yllapitamiselle tai
laajentamiselle.

Suomen kaivoksille suunniteltujen lisdverojen kdyttoonotto pahentaisi tilannetta entisestdan ja
heikentaisi kilpailuasetelmaa EU:n ulkopuolella oleviin tuottajiin verrattuna. Tuodut metallit
heijastavat usein alhaisempia tuotantokustannuksia, mutta huomattavasti korkeampia
hiilijalanjalkia. Lisaverot vaaristavat markkinoita ja rankaisevat kestavasti toimivia EU-tuottajia,
kuten Bolidenia.

Suunnitellut veroratkaisut vaarantavat Suomessa jopa tuhansien henkilétyévuosien ja satojen
miljoonien eurojen verotulojen toteutumisen kaivosten elinkaaren aikana. Kevitsan kaivos tyollistaa
suoraan noin 550 omaa tyontekijaa seka noin 300 palvelutoimittajien tyontekijaa. Omista
tyontekijoista noin 93 % on kotoisin Lapin ldanista ja 50 % Sodankylasta. Taman lisaksi valilliset
vaikutukset aluetalouteen ovat merkittavat.

Suunniteltu kaivosmineraali- ja sahkoveron korotus lyhentaisi Kevitsan kaivoksen nykyista elinkaarta.
Veroratkaisut vaarantavat myos talle vuosikymmenelle suunnitellun viidennen louhintavaiheen
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laajennuksen, joka toteutuessaan pidentaisi kaivoksen elinkaarta useilla vuosilla ja merkitsisi jopa yli
miljardin euron investointia.

Lopuksi

Hallituksen suunnittelemat kaivosmineraali- ja sahkéveron korotukset kohdistuvat suoraan
tuotantokustannuksiin ja taten lyhentavat kaivosten elinkaarta ja vaarantavat tulevaisuuden
investoinnit ja tyopaikat. Esitetyilla veronkorotuksilla on suuri valillinen vaikutus koko Suomen
metallienjalostusketjuun. Esitetyt veronkorotukset ovat ristiriidassa EU:n kriittisten raaka-aineiden
asetuksen, seka kansallisen mineraalistrategian kanssa.

Boliden Kevitsa Mining Oy seka Boliden Harjavalta Oy katsoo, ettd hallituksen esitykset ovat
huonosti valmisteltuja ja perusteltuja, eika niista ole tehty asianmukaisia vaikutusarviointeja.
Esitamme, etta hallitus pysayttaisi esityksen valmistelun ja arvioisi uudelleen esitettyjen
veronkorotusten vaikutuksen kaivostoiminnalle ja Suomessa toimivalle metallienjalostuksen
arvoketjulle.

Hallituksen tulisi tehda toimia, jotka vahvistavat luottamusta ja sailyttaisivat verotuksen
pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden, jotta Suomeen suuntautuvat investoinnit eivat vaarannu ja
tyopaikat sailyvat.
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