Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 2 § i lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller forslag till andring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brénslen.

Enligt propositionen dndras lagen sa att skatten pa den elstrom som forbrukas inom gruvdriften
flyttas frén den ldgre elskatteklassen II till den allménna elskatteklassen I, dér skatten &r 2,24
cent per kilowattimme. Skatten i den lagre elskatteklassen &r 0,05 cent per kilowattimme, s& den
foreslagna dndringen hojer skatten pa den elstrom som forbrukas inom gruvdriften med 2,19
cent per kilowattimme.

Den foreslagna éndringen 0kar statens elskatteinkomster med 11 miljoner euro pa 2026 érs niva.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade att hoja skatten pa den elstrom som forbrukas inom gruvdriften och i
datorhall, genom att verfora skatten fran skatteklass II till den allmidnna skatteklassen I, som
en atgird for att kompensera for det underskott i statens skatteinkomster som foranletts av att
mervardesskatten pa sotsaker och choklad inte hojdes.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Avsikten ar att den 1 propositionen foreslagna dndringen ska triada i kraft vid ingadngen av 2026.
Utkastet till proposition, som innehdll ett forslag om att avskaffa elskattestodet for bade
gruvdrift och datorhall.var pa kort remiss under perioden 9-16 april 2025. Sammanlagt 125
yttranden ldmnades in under remissen. Begiran om utlitande, ett sammandrag av
remissyttrandena och de yttranden som kom in finns tillgingliga i den offentliga tjénsten pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VMO034:00/2025. Vad géller
gruvdriften har forslaget kompletterats, och denna del av propositionen var pa en andra remiss
under perioden X. Utlatanden begérdes igen av de ministerier och myndigheter som &r centrala
med tanke pé propositionen, av néringslivet och av andra intressentgrupper, sammanlagt av 14
aktorer. Begéran om utlidtande publicerades ocksé pa finansministeriets offentliga webbplats.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgédngligt i den offentliga tjdnsten pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM034:00/2025.

Rédet for beddmning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition den X 2025.
Utlatandet finns tillgéngligt pa statsradets webbplats.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Nationell lagstiftning
Allmént om elskatt

Bestammelser om beskattningen av elstrom finns i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
branslen (1260/1996), nedan elskattelagen. Skatt tas ut for elstrom oavsett produktionssitt, och
skatten baseras sdlunda inte pa kol- eller energiinnehéallet i de brénslen som anvinds for
elproduktionen. Brénslen for elproduktion ar skattefria.

Skatten pa elstrom é&r indelad i tva skatteklasser. Skatten i den allménna skatteklassen I &r 2,24
cent per kilowattimme. Skatten i den lagre skatteklassen II &r 0,05 cent per kilowattimme. For
elstrom tas det i samband med energibeskattningen ut en forsorjningsberedskapsavgift, som i
bada skatteklasserna &r 0,013 cent per kilowattimme.

Den légre skatteklassen omfattar den elstrdm som forbrukas inom industrin, inom gruvdriften,
i datorhallar med en servereffekt pa 6ver 0,5 megawatt pa vissa villkor, i cirkulationspumpar
for geotermisk vdrme eller i virmepumpar med en nominell virmeeffekt pd minst 0,5 megawatt
eller i virmepumpar eller elpannor som anslutits till ett nit for fjarrvirme eller fjarrkyla. All
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annan verksamhet hor till den allménna skatteklassen I for elstrom. Ovrigt jordbruk hér i
praktiken till skatteklass II, eftersom aktdrerna genom aterbdringen av energiskatt inom
jordbruket aterfar skillnaden mellan skatteklasserna for elstrom.

For tillampningen av den lagre skatteklassen enligt elskattelagen har industrin definierats med
hjélp av Statistikcentralens néringsgrensindelning 2008. Enligt elskattelagen avses med industri
verksamhet som hor till huvudgrupp C, tillverkning, och huvudgrupp B, utvinning av mineral,
samt verksamhet som hor till undergrupp 38320, atervinning av kéllsorterat material, i
huvudgrupp E, vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering. Med industri
jamstélls vid tillimpningen av den ldgre skatteklassen II for elstrom ocksd yrkesméissig
vaxthusodling och stodverksamhet av ringa omfattning som utdvas vid ett industribedrivande
foretags produktionsstélle och som huvudsakligen hanfor sig till foretagets egen industriella
produktion. For att omfattas av den lidgre skatteklassen for elstrdom behover ett foretags
huvudnéringsgren inte hora till dessa niringsgrensgrupper, utan det ricker att en viss del av
foretagets verksamhet dr industri. Ett foretag dr beréttigat till elstrom enligt skatteklass II endast
i frdga om den verksamhet som betraktas som industri. Enligt 4 § 2 mom. i elskattelagen ska
elstrom i den lagre skatteklassen kunna métas separat nir den levereras till forbrukningsplatsen.

Differensen mellan skatteklasserna for elstrom utgor statligt stod, vilket innebér att de aktdrer
som &r berdttigade till den ldgre skatteklassen dr mottagare av statligt stod och omfattas av EU:s
regler for statligt stod. Mottagarna av statligt stdd ska bland annat registrera sig i
stodmottagarregistret for punktskatt. Dessutom upphdr rétten till stod, om ett foretag enligt EU:s
regler for statligt stod anses vara ett foretag i ekonomiska svérigheter eller om foretaget inte
annars uppfyller villkoren for att fa stod.

Som huvudregel giller att skatten pé elstrom betalas i det skede da elstrommen Gverlats fran
elnétet till forbrukning. Séledes ar det oftast ndtinnehavaren, den som &verléter elstrommen till
den som anvinder den, med skatt enligt antingen skatteklass I eller skatteklass 11, som dr skyldig
att betala elskatt. Elndtsinnehavaren tar vanligen ut den betalda elskatten av anvéndaren,
tillsammans med en Overforingsavgift. Skattskyldig dr ocksd den som har anskaffat elstrom
enligt skatteklass II och anvént eller 6verlatit den for anvindningsdndamal inom skatteklass 1.
Dé ska den som anvénder elstrommen betala skatt pa elstrémmen motsvarande differensen
mellan skatteklasserna.

Om elstrdmmen har anskaffats eller producerats med skatt enligt skatteklass [ men anvénts for
ett indamal som skatteklass II berittigar till, har den som anvént elstrémmen rétt att pa ansokan
fa aterbiring motsvarande differensen mellan skatteklass I och skatteklass II. Aterbdringen
forutsitter att sokanden lagger fram en tillforlitlig redogorelse for anvéindningen av elstrémmen.
Aterbiring ska sokas inom tre ar frin utgangen av det kalenderar som omfattar en ovan avsedd
period. Ocksé den differens mellan skatteklasserna I och II for som fas som éterbaring utgdr
statligt stod for anvéndaren.

Vid beskattningen av elstrom iakttas de principer och forfaranden for punktbeskattning som det
foreskrivs om 1 punktskattelagen (182/2010). Bestimmelser om det allméinna
beskattningsforfarandet vid punktbeskattning finns férutom i punktskattelagen ocksa i lagen om
beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016), och
dessutom innehaller lagarna om respektive skatteslag mer detaljerade bestdmmelser om
skattegrunderna och vissa forfaranden. Skatteforvaltningen svarar for verkstillandet av
punktbeskattningen.



Ar 2024 uppgick statens elskatteinkomster till 910 miljoner euro, varav intéikterna i skatteklass
I, med beaktande av aterbaringen av energiskatt inom jordbruket, var cirka 892 miljoner euro
och intdkterna i skatteklass II cirka 18 miljoner euro.

Skatt for elstrom inom gruvdriften

Gruvdrift, det vill sdga brytning och utvinning av malmer, mineraler och energimineraler,
jamstdlls i elskattelagen med industri, och inom gruvdriften kan elstrém, med stod av 4 § i
elskattelagen, anskaffas sa att den beskattas enligt den lagre skatteklassen II.

Gruvdriften hor till huvudgrupp B (utvinning av mineral) 1 Statistikcentralens
néringsgrensindelning. Till huvudgrupp B hénfors siddana anknytande verksamheter inom
gruvdriften eller utvinningsverksamheten som &r en fOrutsdttning fOr transport och
marknadsforing, sdsom exempelvis krossning, finférdelning, malning, annan bearbetning,
sdllning, tvittning eller anrikning av metallmalmer eller mineraler. Dessa verksamheter skots
ofta av de enheter som utvinner mineraler eller av enheter som é&r beldgna i nirheten av dem.
Om malmer och mineraler diremot krossas eller anrikas i samband med vidareforadling, hanfors
de till ifrdgavarande néringsgren inom tillverkning. Utvinning av mineral omfattar inte heller
vidareforadling av dtervunna @mnen, vilket hanfors till tillverkningsgrenen i fraga. Inte heller
polering av sten och framstéllning av stenprodukter klassas som utvinning av mineral. Till
utvinning av mineral hor foretag inom savél gruvbranschen som utvinningsbranschen.

Gransdragningen mellan naringsgrensklasserna tillverkning och utvinning av mineral har dock
for ndrvarande ingen betydelse med tanke pa skattestodet for elstrom, eftersom bade industrin
och gruvdriften &r beréttigade till det. Hur gruvindustrin har behandlats med avseende pd
energiskatten har varierat under arens lopp. Ar 2015 6verfordes gruvdriften till den allménna
skatteklassen for elstrom och forlorade rétten till skattedterbéring for elstém och brénslen inom
den energiintensiva industrin. Frdn och med 2017 aterinfordes gruvindustrin i den ligre
skatteklassen for elstrdom och borjade igen omfattas av skattedterbdringar till energiintensiva
foretag. Det sistndmnda energiskattestodet upphdrde vid ingangen av 2025.

For ndrvarande omfattas foretagen inom gruvbranschen forutom av de allménna skatterna pa
ndringsverksamhet dven av den gruvmineralskatt som ska betalas for gruvmineraler som bryts
i Finland och som infordes ar 2024. Bestdmmelser om gruvmineralskatt finns i lagen om
gruvmineralskatt (314/2023). Man har redan beslutat att hdja den skatten med 70 miljoner euro.

2.2 EU-lagstiftning
Energiskattedirektivet

Beskattningen av elstrdm har forenhetligats i radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan
energiskattedirektivet. Enligt energiskattedirektivet ska elstrom péforas en minimiskatt, vilken
medlemsstaterna far Gverskrida, om de sid Onskar. Minimiskattenivderna for elstrom har
differentierats for foretagsbruk (ldgre minimiskatteniva) och for annat dn foretagsbruk (hogre
minimiskattenivd). Detta mdjliggor olika skattenivéer i foretagsverksamhet och privat bruk.
Dessutom mojliggor direktivet en lagre skatteniva for elstrdm for den energiintensiva industrin.
Medlemsstaterna kan begrinsa tillimpningsomradet for foretagsbruk till exempel till bara vissa
branscher, sdsom industrin, och dven avgrinsade branscher inom industrin, sdsom gruvdriften,
och vissa anvéndningsdndamal, sdsom jordbruk.
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Reglerna om statligt stod

Elskattestoden till gruvor utgdr statligt stod till vars allménna sdrdrag hor att stodet &r
tidsbundet. EU:s regler om statligt stod ar en del av unionens konkurrensrétt, vars syfte ar att
garantera jamlika konkurrensforhéllanden inom hela unionen. Dessa regler &r en viktig del av
den europeiska inre marknaden. Ett syfte med dem &r att sékerstdlla att myndigheterna i
medlemsldnderna inte beviljar sidana stod som snedvrider konkurrensen och dérmed inte &r
forenliga med den inre marknaden. Ett syfte &r ocksé att minska stédkapplopning mellan
medlemsstaterna. Inférande av stod forutsdtter 1 allmidnhet forhandsgodkdnnande av
kommissionen. I vissa fall kan stod inforas utan férhandsgodkiannande, om det ar tillatet enligt
den sé kallade gruppundantagsfoérordningen, alltsd kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Nar det giller energibeskattning édr en forutsittning for
att tillimpa sddan att de minimiskattenivier som anges i energiskattedirektivet foljs samt
att valet av stodmottagare baserar sig pa transparenta och objektiva kriterier. Dessa
bestimmelser r tidsbundna. Ocksd i dessa situationer dr det friga om statligt stod, vars
inférande ska anmalas till kommissionen och rapporteras arligen. Aven detta stod omfattas av
kommissionens efterhandskontroll. I praktiken 4r det i sista hand kommissionen som fattar
beslutet om huruvida stédet ar godtagbart eller inte.

2.3 Bedomning av nuliget
Gruvdriften

Skatteforvaltningen genomforde 2020 pa uppdrag av finansministeriet en enkét som var riktad
till dem som bedriver gruvdrift och gillde méngden el som anvénts for gruvdrift aren 2014—
2019. Pa basis av enkétresultaten uppskattades méngden el som anvénts for gruvdrift &ren 2016—
2019 till cirka 450 gigawattimmar, vilket utgjorde cirka en tredjedel av den elférbrukning vid
gruvdriftsstdllena som Statistikcentralen rapporterade. Skillnaden forklaras av att
gruvdriftsstdllena har mycket sddan elforbrukning som inte omfattas av definitionen av
gruvdrift. Enligt Statistikcentralens uppgifter har elférbrukningen inom gruvsektorn, nir man
ser pd den genomsnittliga nivan aren 2022 och 2023, okat med cirka 12 procent frén den
genomsnittliga nivdn aren 2016-2019. Utifran detta uppskattas elférbrukningen inom
gruvdriften saledes ha stigit till cirka 500 gigawattimmar och skattestodet for el inom
gruvdriften for narvarande uppga till ungefar 11 miljoner euro. Uppskattningen ar dock forenad
med betydande osdkerhet.

3 Milséittning

Syftet med propositionen ar att f6lja regeringens riktlinjer for 6kade skatteintikter, genom att
slopa skattestddet for elstrém inom gruvdriften.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att den elstrdm som anvénds inom gruvdriften 6verfors fran den
lagre skatteklassen II till den allménna skatteklassen I vid ingangen av 2026.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for den offentliga ekonomin



Den foreslagna dndringen Okar statens skatteinkomster med cirka 11 miljoner euro. Pa grund
av tidpunkten for redovisning av punktskatterna dkar de kontantbaserade skatteintikterna enligt
statsbudgeten med ungefar 9 miljoner euro 2026.

Slopandet av skattestoden hojer kostnaderna for féretag inom gruvdriften med en summa som
motsvarar det slopade skattestodet. Eftersom marknadspriset pé slutprodukter fran gruvdrift i
huvudsak torde bestimmas pd den internationella marknaden, antas dessa kostnader fran
gruvdriften inte kunna dverforas till slutprodukternas priser, d&tminstone inte till sitt fulla belopp.
Vinsterna fore samfundsskatten for foretag inom gruvdriften minskar saledes ungefar lika
mycket som det slopande skattestdodet, varfor samfundsskatteinkomsterna pa 2026 ars niva
minskar med uppskattningsvis cirka 2,5 miljoner euro. Den foreslagna skatteindringen berdknas
dérfor forbéttra de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa cirka 7 miljoner euro ar 2026.

De konsekvenser som slopandet av stodet har for den offentliga ekonomin &r, nir det géller ar
2026, forenade med en EU-réttslig fraga. Energiskattereformen 2021, dir skatten for elstrom
bland annat inom gruvdriften sinktes, ingér i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens
(RRP). Pé basis av detta har Finland fatt RRF-utbetalningar frin EU. Det nu foreslagna
slopandet av skattestodet for elstrom till gruvor kan innebdra att kommissionen anser att
reformen har atertagits till denna del. Detta kan leda till ett bortfall av EU-inkomster, och att
uppskatta det beloppet dr forenat med betydande osdkerhet. Beloppet av inkomstbortfallet
uppskattas dock vara relativt litet jamfort med den totala finansiering pa nistan tva miljarder
euro som Finland far genom RFF-utbetalningarna. Finansministeriet forhandlar for narvarande
med kommissionen for att 10sa fragan sa att saken inte leder till inkomstbortfall f6r Finland.

Konsekvenser for foretagen och konsekvenser for investeringar och sysselséttningen

Den foreslagna skattedndringen hdjer kostnaderna for gruvor som far elskattestod med samma
belopp som skattestodet utgor och forsdmrar saledes I1onsamheten inom gruvdriften.

Det foreslagna slopandet av skattestddet for elstrdm inom gruvdriften 6kar i nagon mén den
administrativa bordan for gruvor, eftersom vissa foretag blir tvungna att hélla isar den elstrom
de forbrukar for utvinningsverksamhet och den elstrom de forbrukar for industriell verksamhet.
Denna dndring underléttas i viss man av att motsvarande gransdragning och de praktiska
atgédrder som f0ljer av den redan har genomforts en gang tidigare.

Den foreslagna skattedndringen Okar elndtsinnehavarnas engangskostnader  for
informationssystem pa grund av att skattesatsen for elstrom till gruvor dndras, men kan minska
elnitsinnehavarnas administrativa borda nér tillsynsskyldigheterna som ar forknippade med den
nedsatta elskatteklassen II slopas.

Miljokonsekvenser

Overforingen av gruvor till den allminna skatteklassen for elstrém hojer priset pa den elstrom
som de anskaffar. Detta kan uppmuntra dem att forbéttra sin energieffektivitet.

Den foreslagna skatteéindringen bedéms ha en marginell inverkan pa elektrifieringen inom
gruvdriften och dérigenom pé& minskningen av koldioxidutsldppen, eftersom elstrom 4r en
billigare energikélla &n brdnslen och elmotorernas verkningsgrad klart béttre &n
forbranningsmotorernas. Fordelen med elstrom i jamforelse med brénslen dr ocksé i synnerhet
inom underjordisk gruvdrift mindre koldioxidutsldpp och mindre utsldpp som &r skadliga for
hilsan samt darigenom ett mindre behov av energiintensiv ventilation.



Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den i propositionen foreslagna dndringen kan 6ka Skatteforvaltningens behov av tillsyn och
anvisningar inom gruvdriften Den fOreslagna &ndringen bedoms medfora sméa
informationssystemskostnader av engangsnatur for Skatteforvaltningen.

Konsekvenser for medborgarna

Betraktat som helhet kommer konsekvenserna for hushéllen sannolikt att vara maéttliga.
Andringen kan indirekt i ndgon man komma att ha en sénkande inverkan pé det pris for elstrom
som hushéllen betalar.

5 Alternativa handlingsvigar

6 Lagstiftning i utlandet

Elskatten for industrin och den dirtill hérande gruvdriften dr i Sverige 0,05 cent per
kilowattimme 2025.

7 Remissvar

8 Specialmotivering

Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

2 §. I paragrafen ingédr de definitioner som anvinds i lagen. I propositionen foreslas att
definitionen av industri i 6 punkten dndras sa att gruvdriften inte langre ingar i definitionen. Den
elstrém som anvénds inom gruvdriften ska séledes i fortsdttningen beskattas enligt den allménna
skatteklassen for elstrom I. Avsikten &r att likadana verksamheter ska behandlas neutralt och
jamlikt vid energibeskattningen, oberoende av var dessa verksamheter bedrivs och i vilken
huvudgrupp i niringsgrensindelningen de placeras, om man f6ljer den. Till industri ska enligt
forslaget sdlunda rdknas anrikning av gruvmineraler, dven om det sker i anslutning till
verksamhet inom utvinning av mineral (huvudgrupp B). Skatteklass I for elstrom ska omfatta
forflyttning, krossning, finfordelning, malning, sallning, tvittning eller annan bearbetning av
metallmalmer och mineraler frén brytning och annan utvinning till en form fére anrikning. Vid
anrikning avskiljs vérdefullare fraktioner frén annat material. Alltsi maste det enligt
propositionen till exempel hos de anrikningsverk som finns i anslutning till gruvor ga att méta
elforbrukningen separat, for att det vid verken ska ga att forbruka elstrom som overfors
beskattad enligt skatteklass II. Om s&dan mitning inte gar att genomfora, ska elforbrukningen
hos dessa anrikningsverk omfattas av elskatteklass I.

Den foreslagna grinsdragningen motsvarar den dndring som gjordes 2015.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.



10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hojer statens elskatteinkomster fran och med éar 2026.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 6 punkten i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996), sadan
den lyder i lag 1215/2021, som f6ljer:

I denna lag avses med

6) industri 1 4 och 8 a § yrkesmaéssig vaxthusodling, verksamhet som hor till huvudgrupp C
(Tillverkning) i Statistikcentralens néringsgrensindelning 2008 (TOL 2008), anrikning av
gruvmineraler, trots att det sker i anslutning till verksamhet som hor tillhuvudgrupp B
(Utvinning av mineral), dock inte forflyttning, krossning, finférdelning, malning, sallning,
tvittning eller annan bearbetning av metallmalmer och mineraler fran brytning och annan
utvinning, samt verksamhet som hor till undergrupp 38320 (Atervinning av killsorterat
material) i huvudgrupp E (Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering);
med industri jimstélls dessutom stodverksamhet av ringa omfattning som utévas vid det
industribedrivande foretagets produktionsstélle och som huvudsakligen hanfor sig till foretagets
egen industriella produktion,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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