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Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi sahkdn ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muutta-
misesta. Esityksella muutettaisiin kaivostoiminnassa ja konesaleissa kaytetta-
van sahkon vero alemmasta sahkdveroluokasta Il yleiseen sahkoveroluok-
kaan I, jonka vero on 2,24 senttia kilowattitunnilta. Alemman sahkdveroluokan
vero on 0,05 senttia kilowattitunnilta, joten ehdotetut muutokset nostaisivat
kaivostoiminnassa ja konesaleissa kaytettdvan sahkon veroa 2,19 senttia ki-
lowattitunnilta.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Tyo- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota poikkeuksellisen lyhyeen lau-
suntoaikaan. Lyhyt lausuntoaika rajoittaa huolellista asiaan perehtymista ja
lausuntojen laatimista.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié katsoo, etta vaikutustenarviointi on puutteel-
linen ja hyvin yleisella tasolla, eika siina siten ole asianmukaisesti selvitetty
vaikutuksia investointeihin.

Konesalit

Konesali-investointien globaali kasvu johtuu ennen muuta tekoaly- ja pilvipal-
velumarkkinan murroksesta, joka edellyttda kasvavaa palvelinkeskuskapasi-
teettia. Suomi on viime aikoina ollut houkutteleva kohde globaalisti kasvaville
konesali-investoinneille, mihin vaikuttavat etenkin edullisen ja puhtaan sdhkén
tarjonta, vakaa sahkdverkko, puhdas vesi ja viiled ilmasto, digitaalinen infrast-
ruktuuri seka keskuksissa syntyvan [ammon hyédyntdmismahdollisuudet.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukainen séhkon ja eraiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muutos, jolla konesaleissa kaytettavan sahkon vero
siirrettaisiin alemmasta sahkdveroluokasta Il (vero 0,05 senttia kilowattitunnil-
ta) yleiseen sahkoéveroluokkaan | (on 2,24 senttia kilowattitunnilta), nostaisi
konesalien toiminnan aikaisia kustannuksia. Siten on mahdollista, etta kysei-
sen sahkoverotuen poistamisen vuoksi osa Suomeen suunnitelluista ja tule-
vista konesali-investoinneista suuntautuu muualle, vaikka Suomen edella to-
detut muut toimintaymparistén vahvuustekijat sailyvatkin ennallaan. Valmis-
teilla olevan veromuutoksen kokonaisvaikutusta uusiin konesali-investointei-
hin on kuitenkin vaikeaa arvioida.

Ty6- ja elinkeinoministerio tuo lisaksi esille sen, ettd on tarkeaa, ettd Suo-
meen tulevat konesali-investoinnit eivat jaa pelkiksi konesaleiksi, vaan etta
datakeskushankkeiden ymparille syntyisi laajempia digi- ja datatalouden liike-
toimintaekosysteemeja Suomen osaamisvahvuuksiin perustuen. Ministerid
Kiinnittaa lisaksi yleisesti huomiota ennustettavan toimintaympariston keskei-
seen merkitykseen Suomeen suuntautuvien investointien kannalta.

Suomeen on suunnitteilla mittava maara konesaleja. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion johdolla valmisteltavissa kasvihuonekaasu- ja energiaskenaarioissa on
arvioitu, etta konesalien sahkon kulutus nousee vuoden 2024 noin 1,3
TWh:sta noin 3,8 TWh:iin vuoteen 2030 mennessa.

Ruotsi ja Norja ovat poistaneet konesalien verotuet vuonna 2023. Suomessa
on edullinen ja puhdas sahkd, puhdas vesi, viilea ilmasto, digitaalinen infrast-
ruktuuri ja laajat hukkaldammon hyddyntamismahdollisuudet. Uusien konesa-
lien maaraan liittyy suuri epavarmuus ja investointeja voi syntya paljon ske-
naariolaskelmissa arvioitua enemman. Talldin konesalien sdhkdnkulutus voisi
olla jopa 16 TWh.

Konesali-investoinneista johtuvalla séhkdnkulutuksen voimakkaalla kasvulla
on vaikutusta sahkdmarkkinoihin ja puhtaisiin sdhkdntuotantoinvestointeihin.
Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan sahkoénkulutuksen kasvu
saa aikaan vastaavia investointeja etenkin tuuli- ja aurinkovoiman tuotantoon.
Tuuli- ja aurinkovoimainvestoinnit eivat enaa paaasiassa korvaa fossiilista
sahkontuotantoa, vaan naita sahkdntuotantoinvestointeja syntyy kattamaan
uutta sdhkdn kysyntaa. Jos sahkdveromuutoksen vuoksi konesali-investoin-
teja syntyy vahemman, myds tuuli- ja aurinkovoima investointeja syntyy va-
hemmin, mika on hallitusohjelman tavoitteen (puhdas sahkéntuotanto monin-
kertaistuu) vastaista.

Hallituksenesitysluonnoksessa todetaan, ettéd konesali-investointien pienene-
minen mahdollistaa muita puhtaan teollisuuden investointeja. Tyd- ja elinkei-
noministerié katsoo, ettéd sahkdntuotantoinvestointeja (Fingridin liittymakyse-
lyitd 400 GW), puhdasta sahkda kayttavia teollisia investointeja (Fingridin liit-
tymakyselyitd kulutukselle 60 GW) ja akkuinvestointeja (Fingridin liittymakyse-
lyitd 20 GW) on kuitenkin suunnitteilla niin paljon, ettd konesali-investoinnit ei-
vat rajoita teollisia investointeja puhtaan sahkoén riittdvyyden nakékulmasta.

Ty06- ja elinkeinoministeri katsoo, etta tuotanto- ja kulutusinvestointien ajalli-
nen toteutuminen voi vaikuttaa ainakin tilapaisesti sahkdon markkinahintoihin
ja niiden vaihteluun. Konesaleilla voi olla vaikutusta myds sahkdmarkkinoiden
jouston tarpeeseen, koska sahkénkulutuksen taso vaikuttaa tarvittavan jous-
ton maaraan. Osa konesalaista ja niiden operaattoreista ovat kykenevia jous-
toaan (esimerkiksi tekoalyn opetus) ja osa ei (pilvipalvelut). Ty6- ja elinkeino-
ministerid esittda pohdittavaksi, voitaisiinko sahkdveroluokka 1l sailyttaa niille
konesaleille, jotka sitoutuvat joustamaan sdhkoénkulutuksessa ennalta maari-
teltyjen kriteerien mukaisesti. Joustamattoman sahkoénkulutuksen kasvulla on



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

3(3)

samanlainen vaikutus sdhkémarkkinoihin riippumatta siita, kulutetaanko
sahkd konesaleissa tai teollisuudessa.

Sahkémarkkinat eivat synnytd markkinaehtoisesti kaikkia tarvittavia jousto- ja
huippukapasiteetti-investointeja. Vaihteleva sahkén markkinahinta luo kuiten-
kin voimakkaan kannustimen esimerkiksi akkuinvestointeihin ja kulutuksen
joustoon. Ty6- ja elinkeinoministeridon tydryhma valmistelee EU:n
sahkomarkkina-asetukseen perustuvaa fossiilittoman jouston mekanismia,
jolla voitaisiin hankkia tarjouskilpailulla sahkojarjestelman vaatima jousto ja
huipputuotantokapasiteetti. S&4hkon kulutuksen taso maaraa tarvittavan yhtei-
sesti hankittavan jouston tarpeen.

Kantaverkkoyhtié Fingrid ilmoitti tammikuussa, ettd uuden teollisen kulutuk-
sen liittdmisessa kantaverkkoon on paikallisia rajoituksia eteldisessa Suo-
messa vuosina 2025-27, kunnes kantaverkkoa vahvistavat investoinnit val-
mistuvat. Sahkon kantaverkon liityntdkapasiteetti on I&ahivuosina valiaikaisesti
ja paikallisesti rajoittunut Uudenmaan, Varsinais-Suomen sekd Hameen
alueilla. Niukkuuden takana on sahkoén kulutuksen ennakoitua nopeampi
kasvu eteladisessa Suomessa samaan aikaan, kun alueellista yhdistettya sah-
kon ja lammaon tuotantoa on poistunut toiminnasta. Rajoitus on kuitenkin va-
liaikainen ja Fingridilla on kdynnissa laaja 4 mrd. euron investointiohjelma. Mi-
kali konesali-investoinnit sijoittuvat sahkdn ylituotantoalueelle, vahentaa tama
Fingridin investointitarvetta.

Kaivostoiminta

Sahkoistaminen on merkittdva ymparisto- ja tuottavuustekija kaivostoiminnal-
le. Korotusta ollaan kohdistamassa vain kaivostoimintaan, ei rikastustoimin-
taan. Kaivosvero ja sahkdveroluokan muutos kohdistuvat kaivostoiminnan
kustannuksiin, eivatkd ne maaraydy toiminnan tuottojen perusteella.

Ty0- ja elinkeinoministerid huomauttaa, etta sdhkoéveron noston ja kaivosve-
ron kayttdonoton yhteisvaikutukset saattavat vaikuttaa teknologiainvestointien
ajoitukseen, kaivoksen elinaikaan, vahabhiilisten toimintojen toteutumiseen ja
sahkdistymiseen. Ministerid kiinnittda huomiota, etté kaivosten sahkdistami-
nen on yksi alan tarkeimmista toimista fossiilisista polttoaineista irtautumisek-
si. Puhtaan teknologian ratkaisujen pilotointi Suomessa tukee vienninedista-
mista, silla vastaaville ratkaisuille on kysyntaa kaikissa kaivosmaissa.

Ylijohtaja, osastopaallikkd Riku Huttunen

Teollisuusneuvos Petteri Kuuva

VM Valtiovarainministerio

VM VO Valmisteverotusyksikkd, Leo Parkkonen
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