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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sahkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Tausta ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi séhkon ja eraiden polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia. Lakia muutettaisiin siten, etta kaivostoiminnassa
ja konesaleissa kaytettavan sahkon vero siirrettaisiin alemmasta
sahkdveroluokasta Il yleiseen sdhkéveroluokkaan I, jonka vero on 2,24 senttia
kilowattitunnilta. Alemman sahkéveroluokan vero on 0,05 senttia kilowattitunnilta,
joten ehdotetut muutokset nostaisivat kaivostoiminnassa ja konesaleissa
kaytettavan sahkon veroa 2,19 senttia kilowattitunnilta. Shkosta kannettavaan
huoltovarmuusmaksuun ei ehdoteta muutoksia.

Esityksen tavoitteena on valtion verotulojen lisddminen. Ehdotetut muutokset
lisdisivat valtion sahkdverotuloja 58 miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasolla, josta
kaivosten osuus olisi 11 miljoonaa euroa ja konesalien 47 miljoonaa euroa. Esitys
nostaa valtion sahkdverotuloja vuodesta 2026, mika otetaan huomioon valtion
vuoden 2026 talousarvioesityksessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026.

Valtiovarainministeri6 lahetti esitysluonnoksen lausuntokierrokselle 9.4.2025.
Lausuntoaika paattyi 16.4.2025.

Yhteensa lausuntoja annettiin 125 kappaletta. Lausuntoyhteenvetoon on tiivistetty
annettujen lausuntojen keskeinen sisaltd. Yhteenveto ei sisalla kaikkia
lausunnoissa esiin tulleita asioita. Lausuntojen sanamuotoja on muokattu ja
tiivistetty. Lausuntoyhteenveto on muodostettu lausunnonantajaryhmittain.
Lausuntoja annettiin laajasti eri ryhmista: ministeridista ja viranomaisista,
toimialajarjestdilta, muilta etujarjestoilta, alan toimijoilta ja alihankkijoilta, kunnilta
ja energiayhtidilta. Lahes kaikissa lausunnoissa vaadittiin esityksen peruuttamista
tai vahintakin sen muuttamista. Kaksi lausunnonantajaa kannatti esitysta.
Lausunnoissa tuotiin yleisesti esille esityksen lyhyt lausuntoaika seka esityksen
puutteelliset vaikutusarviot. Liséksi lausunnoissa tuotiin esille seuraavia seikkoja:
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Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) ja liikenne- ja viestintaministerid (LVM) toivat
lausunnoissaan esille konesalien merkityksen osana laajempaa digitaalista
infrastruktuuria. TEM katsoo, ettéd konesali-investoinnit lisdavat investointeja
puhtaaseen sahkdntuotantoon eivatka ne rajoita muita teollisia investointeja
sahkon riittdvyyden nakoékulmasta. TEM tuo esille, ettd osa konesaleista pystyy
osallistumaan sahkémarkkinoiden joustoon ja osa ei, ja siten TEM esittaa
pohdittavaksi sdhkdverotuen sailyttdmisen sellaisille konesaleille, jotka pystyvat
joustamaan sahkoénkulutuksessaan ennalta maarattyjen kriteerien mukaisesti.
TEM huomauttaa lisaksi lausunnossaan, etta kaivosten kayttdman sahkéveron
nosto yhdessa kaivosveron korotusten kanssa voi vaikuttaa
teknologiainvestointien ajoitukseen, kaivosten elinaikaan ja sédhkoistymiseen.
Lisaksi TEM huomauttaa puhtaan teknologian pilotointimahdollisuuksien
vaikutuksesta Suomen vientiin. LVM puolestaan tuo lausunnossaan esille
konesalien merkityksen ulko- ja turvallisuuspolitikassa. LVM pitaa
kannatettavana, etta kryptolouhintaan keskittyvia konesaleja pyritdan suitsimaan
niiden ymparistdvaikutusten ja vahaisen arvonluonnin vuoksi. LVM katsoo, etta
kokonaisvaltainen arviointi ja suunnitelma konesalien sijoittumisesta Suomeen
olisi tarpeellinen ja liséksi tulisi etsia keinoja, miten varmistetaan konesalien
tuottaman lisdarvon jadminen Suomeen.

Ymparistdministerié (YM) katsoo lausunnossaan, ettei konesalien
houkutteleminen Suomeen sahkoverotuella ole enaa tarpeellista, koska Suomella
on muita kilpailukykytekijéita. YM katsoo, etta esitetty sahkdverotuen poisto tukee
tavoitetta parantaa konesalien energiatehokkuutta. YM yhtyy esityksen arvioon
siitd, ettei verotuen poisto vaikuta konesalien hyédyntamaan hukkaldmmaon
maaran tai kaivosten sahkoistymiseen.

Ulkoministerid (UM) puoltaa lausunnossaan esityksen tavoitetta julkisen talouden
tasapainottamiseksi, mutta kiinnittdad huomiota investointiymparistéssa
tapahtuvien muutosten mahdollisiin vaikutuksiin Suomeen tehtyihin
investointeihin. UM tuo liséksi esille sen, ettd ulkomaiset sijoittajat kiinnittavat
tavallisesti huomiota investointiympariston vakauteen ja ennakoitavuuteen, ja
toteaa, ettd hallituksen tavoitteena on luoda vakaa ja ennustettava
toimintaympariston.

Fingrid ei ottanut lausunnossaan kantaa verotuskysymyksiin, mutta totesi, etta
kantaverkossa on hyvin tilaa uusille konesaleille ja kaivoksille. Fingridin arvion
mukaan on epatodennakoista, ettd mahdollisesti peruuntuvia konesali-
investointeja korvautuisi nopeasti tai merkittavasti maarin muilla teollisilla
investoinneilla. Fingrid katsoo, ettd konesali-investointien ohjautuminen Suomen
sijasta Ruotsiin, voisi nakya suurempan sahkoén vientina, mika olisi Suomeen
jaavan lisaarvon nakoékulmasta huonompi tilanne kuin se, etta sahko
hyddynnettaisiin Suomessa sijaitsevassa konesalissa. Fingrid pitda konesalien
varavoimaa ja joustokykya erittain tervetulleina Suomen sahkémarkkinoille.
Fingrid katsoo, etta kulutuskohteisiin sijoittuva ja siten luonnostaan hajautetusti



Toimialajarjestot

sijaitseva varakapasiteetti edistaisi kantaverkon tehokasta kaytt6a ja parantaisi
sahkojarjestelman resilienssia.

Verohallinto kiinnittda lausunnossaan huomiota kaivosteollisuuden maarittelyyn ja
ehdottaa sen tarkentamista esitykseen.

Konesalialan toimialajarjestoista FiCom ry ja FDCA (Finnish Data Center
Association) katsovat molemmat omissa lausunnoissaan, ettd konesaleille on
merkittédva rooli yhteiskunnan digitalisaation, vihrean siirtyman investointien ja
huoltovarmuuden nakdkulmasta. Molemmat tahot katsovat, etta esitys heikentaisi
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena seka konesaleille ettd muulle
teollisuudelle. FDCA toteaa, ettd poukkoileva paatdksenteko ja
ennakoimattomuus ovat aiheuttaneet sen, ettd Suomi on jo menettanyt hyvan
maineensa datakeskustoimijoiden keskuudessa. Sahkon hinta muodostaa
merkittdvan osan konesalin operatiivisista kustannuksista, joten niilld on
toimialajarjeston mukaan merkittava vaikutus siihen, mihin maahan globaalit
konesali-investoinnit toteutuvat. FDCA:n arvioiden mukaan ehdotettu muutos
vaarantaa jopa 20 miljardin euron edesta konesali-investointeja Suomeen. FDCA
katsoo lausunnossaan, ettd naiden peruutuvien konesali-investointien takia
saamatta jaavat verotulot olisivat suuremmat kuin nyt esitetyn verontuen poiston
tuottovaikutus. FDCA katsoo my®és, ettad konesaleja tulisi verottaa kuten muutakin
teollisuutta ja siten esitetty muutos on epajohdonmukainen ja
datakeskusteollisuutta syrjiva. Molemmat tahot ehdottavat, ettéd datakeskusten
taloudellisista vaikutuksista toteutetaan laajempi selvitys, ja FiCom mainitsee,
ettd selvityksessa tulisi lisdksi huomioida konesalien vaikutus Suomen
kokonaisturvallisuuteen. FiCom esittaa lausunnossaan myos vaihtoehtoisia
veroratkaisuja verotuottotavoitteen saavuttamiseksi kuten koko teollisuuden
sahkoveroluokan korottaminen tai kolmannen séhkoveroluokan kayttdonotto.

Kaivosteollisuus ry katsoo lausunnossaan, etta esitys vahentaa Suomessa
toimivan kaivosteollisuuden kilpailukykya ja heikentdd Suomen houkuttelevuutta
kaivosalan investointikohteena. Valillisten vaikutusten seurauksena esitys
vaikuttaa Kaivosteollisuuden mukaan myds muihin Suomen teollisuuden aloihin
ja vaarantaa niiden kilpailukykya. Kaivosteollisuus tuo lausunnossaan esille
esityksen soveltamisalaan liittyvat ongelmat kaivosteollisuuden osalta ja katsoo,
ettd esitykseen tulee kuvata selkedmmin kaivostoiminnan ja rikastuksen valinen
rajanveto. Lausunnossa tuodaan esille toimintojen erillisten sdhkémittausten
jarjestamiseen liittyva tydmaaran lisdys. Kaivosteollisuus katsoo, etta esitys
saattaa kohdella eri toimijoita eri tavoin riippuen siita, missa eri tydvaiheita
suoritetaan tai onko toimijana ulko- tai kotimainen toimija. Kaivosteollisuus
huomauttaa, ettd kaivostoimintaan kohdistetaan samanaikaisesti myos
kaivosveron korotuksia.



Muut etujarjestot

Yhteensa 23 erilaista etujarjestéa kuten Teknologiateollisuus, Energiateollisuus,
Elinkeinoelaman keskusliitto, Business Finland, Rakennusteollisuus,
Kemianteollisuus, Suomen Sahkdnkayttajat, Suomen uusiutuvat ry,
Akkuteollisuus, monet kauppakamarit, Suomen Kuntaliitto ry, Palvelualojen
tydnantajat Palta ja Tekniikan Akateemiset TEK jattivat lausunnot, joissa
katsotaan, etta esitys on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa ja
vaarantaa uudet konesali-investoinnit Suomeen. Lausunnoissa korostettiin, ettei
esityksen vaikutusarvioissa ole huomioitu peruuntuvien konesali-investointien
vaikutusta verotuloihin ja tydllisyyteen. Lausunnoissa esitettiin huoli Suomen
ennakoimattoman veropolitikan seurauksista Suomen kilpailukykyyn kaikissa
teollisista investoinneista. Energiateollisuuden nakemyksen mukaan esityksessa
on yliarvioitu energiatehokkuusdirektiivin ohjaavuus. Lausunnoissa ensisijaisesti
vastustettiin esitysta, mutta katsottiin, ettd nykyisen lain ehtoja sdhkéverotuelle
voitaisiin kiristda. Palta katsoo, ettd Suomessa tulisi aloittaa selvitystyd yhteen
sahkoveroluokkaan siirtymisesta. Etujarjestoista vain Finnwatch kannatti esitysta
ja katsoi, ettd Suomi olisi houkutteleva maa konesali-investoinneille ilman
verotukeakin. Finnwatch myds huomautti, ettd puhdaskin sahkéntuotanto
tarvittavine sahkdverkkoineen aiheuttaa haittoja, joten tuotettua sahkda tulisi
kayttaa saastelidasti ja yhteiskuntaa mahdollisimman paljon hyddyttavalla tavalla.

Konesalitoimijat ja alihankkijat

Lausuntoja antoivat 16 erilaista konesalitoimijaa, jotka vastustivat esitysta ja
katsoivat sen muuttavan heidan toimintaedellytyksidan Suomessa ja vaarantavan
uudet investoinnit Suomeen. Lausunnoissa kuitenkin katsottiin, ettéd nykyisen lain
ehtoja voitaisiin kiristaa tai lisata uusia ehtoja verotuen saamiseksi. Alan toimivat
korostavat erityisesti alan tyollistdvaa vaikutusta ja alan maksamien verojen
maaraa seka kritisoivat sita, ettei esityksen vaikutusarvioissa oltu huomioitu naita
riittdvasti. Lausunnoissa arvioitiin, ettd peruuntuvien investointien menetetyt
tyollisyys- ja verovaikutukset olisivat merkittavammat kuin esityksella
saavutettava verotuotto. Lausunnoissa tuotiin laajasti esille konesalien merkitysta
yhteiskunnalle digitalisaation, huoltovarmuuden, puhtaan energian investointien
ja edullisen ja puhtaan kaukolammon kannalta. Erédassa toimijan lausunnossa
todetaan, etta vaikka globaalisti Suomen kilpailukykytekijat ovat samat kuin
Ruotsilla ja Norjalla, niin esitys heikentda Suomen kilpailukykya koska Ruotsiin ja
Norjaan on jo Suomesta poiketen ehtinyt syntya colocation-datakeskusten
ymparille laajoja ekosysteemeja. Eradssa konesalitoimijan lausunnossa
kritisoidaan esityksen arviota siita, ettd konesali-investoinnit eivat lisaisi
kotimaista kysyntaa, koska valtaosa laitteistoista tulee ulkomailta. Lausunnossa
arvioidaan, ettad miljardiluokan konesali-investoinneista jopa 65 prosenttia voidaan
hankkia Suomesta. Konsulttiyhtié Granlund esitti vastaavan arvion omassa
lausunnossaan.



Kunnat ja kaupungit

Energiayhtiot

Konesalitoimijoiden lisdksi alan alihankkijat jattivat laajasti lausuntoja esitykseen,
yhteensa 22 kappaletta. Lausunnoissa korostettiin konesalien tyollistavaa
vaikutusta ja alihankkijoiden merkitysta yhteiséveronmaksajina. YIT katsoo
lausunnossaan, ettd Suomeen tarvitaan investointeja, jotta Suomen talous
paasee kasvuun ja pelkaa esityksen johtavan konesali-investointien
peruuntumiseen. Konsulttiyhtié Granlundin ndkemyksen mukaan datakeskukset
luovat ainoana alana rakennusteollisuudessa talla hetkella merkittdvaa kasvua.
Grandlund katsoo lausunnossaan, ettd Suomen datakeskusala on
kansainvaliseen markkinaan verrattuna vasta pddsemassa kasvavaan
kehitysvaiheeseen ja etta tyypillisesti kehittyvia aloja tulisi tukea, jotta niista tulisi
kilpailukykyisia. Grandlund ehdottaa, etta hallituksen tulisi harkita vaihtoehtoisia
ratkaisuja, jotka eivat heikenna datakeskusteollisuuden kilpailukykya ja
investointiymparistoa.

Lausuntoja antoivat 19 kuntaa, kaupunkia tai kuntaliittoa. Heidan lausunnoissaan
korostettiin erityisesti konesalien merkitysta kuntien kaukolammadn hintaan ja
hiilidioksidipaastoétavoitteiden saavuttamiseen seka tydllisyyteen. Moni kunta naki
konesalien hukkaldmmon hyddyntadmisessa mahdollisuuksia kehittda uutta
liketoimintaa. Sotkamon kunta toi lausunnossaan esille esityksen negatiiviset
vaikutukset kaivostoimintaan. Lausunnoissa kritisoitiin esitysta siita, etta se
heikentaa jo ennestaan vaikeuksissa olevien Ita- ja Pohjois-Suomen kuntien
taloudellista tilannetta ja tyollisyytta.

Yhteensa 23 energiayhtiota jatti lausunnon, joissa tuotiin esille konesalitoiminnan
merkitys kaukolampdliiketoimintaan ja puhtaan energian investointeihin. Fortum
ja Caruna arvioivat lausunnoissaan, ettd ennakoimattomat veronlinjaukset ovat
uhka Suomen maineelle vakaana ja ennustettavana toimintaymparisténa. Helen
katsoo lausunnossaan, etta esityksessa on yliarvioitu energiatehokkuusdirektiivin
merkitys hukkalammon hyddyntamisen ohjauskeinona. Moni energiayhtio esitti
lausunnossaan kysymyksen siitd, miksi sdhkokattilat saavat jaada alemman
sahkdoveron piiriin, vaikka konesaleilta mahdollisuus poistetaan.

Lisaksi lausuntoja antoivat muut toimijat seka 7 yksityishenkilda.
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