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sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nordkalkin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Yleista

Nordkalk Oy Ab kiittdaa mahdollisuudesta lausua valtiovarainministerion luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sahkéverolain muuttamisesta.

Nordkalk on eri muodoissaan harjoittanut kalkkikaivostoimintaa Suomessa jo noin 127 vuoden ajan
ja sen tuotteet ovat myos kiinted osa kansallista huoltovarmuutta. Suomen lisaksi Nordkalk-konserni
louhii tai jalostaa kalkkikivipohjaisia tuotteita myds mm. Ruotsissa, Norjassa, Virossa, Puolassa ja
Turkissa. Nordkalkille on siten muodostunut merkittava kaytannén ymmarrys kaivostoimialasta, sen
vaikutuksista seka sen sadntelystd Euroopan laajuisesti. Nordkalkin pitkdkestoinen toiminta on
osoitus siitd, etta kaivostoimintaa on Suomessa mahdollista harjoittaa kestavalla,
ymparistoystavalliselld ja kustannustehokkaalla tavalla.

Yhtion toiminta edustaa pysyvaluonteista, pitkdjanteista perusteollisuutta, jonka raaka-aine ja
tuotteet vaikuttavat laajasti yhteiskunnan ja teollisuuden perustoimintoihin. Toiminnan aikajanne on
hyvin pitka. Kalkki on kriittinen mineraali, jota hyédynnetdaan muun muassa vedenpuhdistuksessa,
savukaasujen puhdistuksessa, maataloudessa maanparannusaineena ja rehujen raaka-aineena,
kaivosten rikastusprosesseissa ja metallien talteenotossa sadatokemikaalina, maanrakennuksessa
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maa-ainekseen stabilointiin, puutarharakentamisessa, lasin raaka-aineena, sokerin valmistuksessa,
sellutehtaiden kemikaalikierrossa, rakennusmateriaalien kuten betonin ja asfaltin raaka-aineena,
muovien ja kumien raaka-aineena sekd maaleissa, liimoissa ja muissa pinnoitteissa. Kaivoksissa on
edelleen laajoja hyodyntamiskelpoisia mineraaliesiintymia. Kaivostoiminnalla on lisdaksi merkittava
paikallistaloudellinen rooli useilla sen toimipaikkakunnilla — mm. kalkkiuunien hukkalampoa
hyédynnetdan osana kaukolampoverkkoa ja kaivoksen pohjavetta kdytetaan mm. merkittdavana
raakavesilahteena.

Nyt kasitteilld olevassa esityksessa ehdotetaan, ettd kaivostoiminta siirretdan alemmasta
sdhkoveroluokasta (ll) yleiseen veroluokkaan (1) 1.1.2026 alkaen.

Nordkalk vastustaa esitettyd muutosta ja katsoo, etta:

1. Veron perustelu on kestamaton

Esityksen mukaan muutoksen tavoitteena on paikata valtion verotulojen vajetta, joka johtuu
hallituksen paatoksesta olla korottamatta makeisten ja suklaan arvonlisdaveroa. Kaivosalan
toiminnanharjoittajan nakdkulmasta tallainen perustelu on ontuva, mielivaltainen ja
epadoikeudenmukainen, eikd muodosta lainkaan asiallista yhteyttd nyt ehdotettuun kaivostoiminnan
verotuksen muutokseen.

Muutos hidastaisi, tai jopa estaisi, kaivostoiminnan vihrean siirtyman tavoitteiden toteuttamista.

2. Kaivosmineraalivero on jo olemassa oleva kohdennettu verotusmuoto

Kaivostoimintaa verotetaan Suomessa vuodesta 2024 lahtien erilliselld kaivosmineraaliverolla.
Tallaisen erityisveron rinnalle ei ole perusteltua esittda vield sdhkoveron korotusta, varsinkin kun
hallitus samanaikaisesti esittda kaivosmineraaliveron kolminkertaistamista. Samaan kohteeseen ei
voida kohdistaa useita, pdallekkaisia erityisveroja ilman perusteellista vaikutusarviointia ja
oikeudenmukaisuusharkintaa. Sahkoveroluokan muutos olisi selkea kaivos-lisavero, jolle ei ole
esitetty hyvaksyttavia perusteita.

3. Kaivostoiminnan rajanveto on epdselva ja aiheuttaa hallinnollista taakkaa

Lakiluonnoksen mukaan sahkoveron korotus koskisi kaikkia prosessivaiheita ennen rikastusta.
Esityksessa viitataan vuoden 2015 tilapdiseen rajanvetoon, mutta nyt esitetty kirjaus poikkeaa tast3,
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ja jattaa tulkinnanvaraa. Mikali esimerkiksi kivien jauhaminen luettaisiin kaivostoimintaan
kuuluvaksi, vaikutus olisi merkittdva Nordkalkin kaltaiselle toimijalle, jolla on jauhatusta useilla
tuotantopaikkakunnilla.

Toisin kuin esimerkiksi rikastus, kivimurskeen jauhaminen voidaan tehda joko yhtion omassa
prosessissa tai asiakasyrityksen toimesta. Tassa tulkinnallisuudessa piilee merkittava riski toimialojen
vhdenvertaiselle kohtelulle ja ohjaa yrityksia tehottomiin yhtidrakennejarjestelyihin valttaakseen
perusteettoman verorasituksen.

4, Tuontikiveen ei kohdistu vastaavaa veroa

Muutos kohdistuisi vain Suomessa louhittuun kiveen. Tuontikivi, joka on usein jo murskattua ja
seulottua, ei joutuisi korkeamman veroluokan piiriin. Tama heikentda kotimaisen tuotannon
kilpailukykya ja lisda Suomen riippuvuutta ulkomaisista raaka-aineista, myds huoltovarmuuden
kannalta kriittisilla aloilla.

5. Verotulojen lisdys on marginaalinen, vaikutukset huomattavat

Esityksen mukaan muutoksella tavoitellaan vain noin 7 miljoonan euron lisdverotuottoa. Samaan
aikaan aiheutetaan merkittava lisataakka yrityksille, jotka joutuvat manuaalisesti seuraamaan tai
investoimaan erillisiin sahkomittausjarjestelmiin erotellakseen kaivostoiminnan kulutuksen. Samalla
hallitus toisaalla perustelee kaivosmineraaliveron korjauksia juuri hallinnollisen taakan
keventamiselld. Nyt esitetty sdhkoveroratkaisu on ristiriidassa taman tavoitteen kanssa. Muutos
vaatisi uusia veroilmoitusmenettelyja kaivostoimijoiden puolelta, mutta hallinnollinen taakka
lisdantyisi merkittavasti myos viranomaispuolella (veroviranomainen).

6. EU-oikeudellinen viittaus on yleinen, ei kohdistu erityisesti kaivostoimintaan

Esityksen perusteluissa mainitaan, etta teollisuuden alempi sahkdveroluokka olisi EU:n ndkemyksen
mukaan yritystuki. Tama ei voi olla peruste vain kaivostoiminnan verokohtelun muuttamiselle.
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Alempi veroluokka on kaytdssa myds monissa muissa EU-maissa, kuten Ruotsissa, eika se ole
erityinen suomalainen poikkeus. Mikali EU arvioisi verotuen ongelmalliseksi, sen tulisi tarkastella
koko teollisuutta, ei vain tiettya toimialaa.

7. Ristiriitaisuus EU-komission agendan kanssa

Komission Affordable Energy Action Planissa (https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-
energy_en) todetaan mm:

”Action 1 - Making electricity bills more affordable

EU countries can already lower electricity bills, but greater ambition is needed, especially in the
areas of network charges and taxation. The Commission will put forward a methodology to ensure
that network charges incentivise the most efficient use of the grid, lowering energy system costs and
total new grid investment needs, and will make recommendations to EU countries to lower national
taxes on electricity, immediately reducing energy bills.”

Muutos merkitsisi selkeda ristiriitaa taman agendan kanssa.

Yhteenveto

Nordkalk katsoo, etta esitetty muutos on valmisteltu ilman riittdvaa vaikutusarviointia. Esityksessa ei
ole otettu huomioon alan toimijoiden erilaisia prosesseja, hallinnollista kuormaa, kotimaisen
tuotannon kilpailukykya tai EU:n sisaista vertailukelpoisuutta. Tallaisenaan lakimuutosta ei tule vieda
eteenpain, eika sille ole mitdan hyvaksyttavia perusteita. Nordkalk esittaa, etta:

- Sahkoveroluokan muutos kaivostoiminnalle perutaan

- Muutoksessa tulisi vahintaan rajata kaivostoiminta selkedsti louhintaan ja murskaukseen,
kuten vuoden 2015 soveltamiskdytannossa
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- Tehdaan kattava vaikutusarvio sahkoveroluokan muutoksen taloudellisista ja hallinnollisista
vaikutuksista ennen lain kdyttéonottoa

Nordkalk on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja tarjoamaan asiantuntemustaan

lainsdadannon kehittamiseksi oikeudenmukaiseen ja toimialan erityispiirteet huomioon ottavaan
suuntaan.

Maattanen Laura
Nordkalk Corporation
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