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Valtiovarainministerio

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia. Lakia muutettaisiin siten, etta kaivostoiminnassa
kaytettavan sahkon vero siirrettaisiin alemmasta sahkoveroluokasta Il yleiseen
sahkoveroluokkaan |, jonka vero on 2,24 senttia kilowattitunnilta. Alemman
sahkdveroluokan vero on 0,05 senttia kilowattitunnilta, joten ehdotettu muutos
nostaisi kaivostoiminnassa kaytettavan sahkon veroa 2,19 senttia kilowattitunnilta.

Ehdotetut muutokset lisdisivat valtion sahkdverotuloja 11 miljoonalla eurolla vuoden
2026 tasolla. Vaikka summa suhteutettuna Suomen kaivosalan yritysten lilkevaihtoon
voi vaikuttaa pieneltd, on verorasituksen kasvu merkittédva suhteessa yhtididen
kannattavuuteen. Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta vaikutustenarviointi on edelleen puutteellinen
eika siina ole huomioitu esimerkiksi yhteisvaikutuksia samanaikaisten kaivosveron
nostojen kanssa. Nain ollen veronkiristysten vaikutuksia investointeihin, kaivosten
elinkaareen tai kannattavuuteen ei ole arvioitu asianmukaisesti. Ministerio kiinnittaa
huomiota erityisesti seuraaviin arvioinnin kannalta oleellisiin nakékohtiin:

Suomen kansallinen mineraalistrategia julkaistiin joulukuussa 2024. Strategia on
kasvustrategia, jonka tavoitteena on vastata kasvavaan mineraalien tarpeeseen
kestavassa siirtymassa, turvata teollisuuden raaka-ainehuolto geopoliittisissa
haasteissa seka edistaa kestavaa ja vastuullista mineraalitaloutta Suomessa
turvaamalla ty6ta ja hyvinvointia koko Suomessa.



Geopoliittisesti epavakaassa maailmantilanteessa on entista tarkeampaa, etta Suomi
sdilyttaa houkuttelevuutensa vakaana ja ennustettavana investointiymparistona.
Ennakoitava saantely ja verotus ovat keskeisia tekijoita, kun kansainvaliset toimijat
tekevat paatoksia pitkdjanteisista investoinneista kriittisten raaka-aineiden
tuotantoon. Hiljattain julkaistussa, kaivosalan investointien houkuttelevuutta
mittaavassa Fraser Instituten globaalissa vuosittaisessa tutkimuksessa investoijat
esittivat kasvavan huolensa liittyen kaivosalan verotuksen ennakoitavuuteen
Suomessa.

Esitetylla sahkdveroluokan nostolla on merkittavat vaikutukset kaivosten liikkevaihtoon
ja kannattavuuteen. Verojen korotuksia ei voida siirtaa hintoihin, koska hinnat
maaraytyvat joko materiaalipdrssissa tai pitkaaikaisissa sopimuksissa asiakkaiden
kanssa. Tassa yhteydessa tulee huomioida yhteisvaikutus kaivosverojen usean noston
kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid huomauttaa, etta sahkdveron noston ja kaivosveron
kayttoonoton yhteisvaikutukset saattavat vaikuttaa teknologiainvestointien
ajoitukseen, kaivoksen elinaikaan, vahahiilisten toimintojen toteutumiseen ja
sahkoistymiseen. Useat kaivosyhtiot ovat esittaneet omia laskelmiaan negatiivisista
talousvaikutuksista, mutta Suomen koko kaivosteollisuuden kattavaa arviointia ei ole
kaytettavissa.

Sahkoveroluokan korotus lisdisi verotuloja vuonna 2026, mutta pidempiaikaisia
vaikutuksia ei ole esitetty. Kaivosalan yritysten arvioiden mukaan esitetyt
veronkorotukset kasvattaisivat kaivosyhtididen vuotuisia kustannuksia kymmenilla
miljoonilla euroilla. Toinen merkittava vaikutus olisi kaivosten elinkaaren
lyhentyminen: elinkaaren lyhentyminen veronkiristysten vaikutuksesta esimerkiksi
kahdella vuodella vahentaisi kaivosyhtididen laskelmien mukaan verotuloja sadoilla
miljoonilla euroilla vuodessa. Joitakin kaivoksia on haasteellisessa
kannattavuustilanteessa maailmanmarkkinoiden kysyntatilanteen takia. Naiden
kaivosten osalta taloudellinen kantokyky ei ehka kesta korotuksien yhteisvaikutusta,
jos ne syovat tehostustoimien vaikutukset. Siten negatiiviset vaikutukset nakyisivat jo
2027 alkaen, jos kaivosten tilannetta joudutaan myds tukemaan.

Teollisuusmineraalien osalta korotettu hinta siirtyy maatalouden ja
rakennustuoteteollisuuden maksettavaksi eli aloille, joilla jo nyt on taloudellisesti
haastavaa. Korotus voi ndin heijastua lisdantyvana maataloustuen tarpeena. Naiden
tekijoiden vaikutusarviointia ei ole esitetty.

Yksi tarkea tekija investointien houkuttelussa Suomeen tulisi olla ennustettava
toimintaymparistd. Veronkorotukset ja sahkovero kokonaisuutena eivat anna
positiivista kuvaa toimintaymparistdomme vakaudesta. Veronkorotukset ja niiden
ennustamattomuus voivat vaikuttaa merkittavasti kaivostoimijoiden paatoksiin



kaivosalueiden toiminnan jatkohakemuksille, jolloin pitkaaikaisvaikutukset
verotuottoihin ja tyollisyyteen voivat olla merkittavasti.

Sahkoistaminen on merkittava ymparisto- ja tuottavuustekija kaivostoiminnalle.
Korotusta ollaan kohdistamassa vain kaivostoimintaan, ei rikastustoimintaan.
Kaivosten energiatehokkuuteen on kiinnitetty paljon huomiota, ja tehostumistoimiin
on liittynyt myos sahkdistaminen esimerkiksi malmin kuljetukseen kaivokselta
rikastamolle. Vaikutusarvioinnissa vertaillaan sahkon hintaa polttoaineen hintaan.
Siina ei oteta huomioon investointikustannuksia, jotka ovat merkittavat siirryttaessa
sahkoiseen likkkumiseen painavilla kuormilla ja ajoneuvoilla. Kannattavuuden
heikkeneminen ei vaikuta kannustavasti investointipaatoksiin, jos saatava etu kapenee
verotuksella. Kaikki kaivokset eivat muodostu tuuletettavista tunneleista, joten
tamakaan etu ei suoraan kompensoi sahkoveroa.

Sahkoistymiseen liittyy myds kaivosten voimakas digitalisaatio, joka on tuonut
erityisosaamista suomalaisille teknologiatoimittajille. Sahkoénkulutus
kaivosymparistdssa on siis merkittavassa kasvussa, vaikka toiminta tehostuisikin.
Kaivostoiminnassa ollaan siirtymassa tulevaisuudessa autonomisiin jarjestelmiin,
joiden edellytyksena on koneiden ja laitteiden sahkoistyminen.

Kaivosvero ja sahkdveroluokan muutos kohdistuvat kaivostoiminnan kustannuksiin,
eivatka ne maaraydy toiminnan tuottojen perusteella. Vero ei siten kohdistu esim.
tuontimalmin kasittelyyn, vaan vaikuttaa kotimaisen raaka-aineen kilpailukykyyn
negatiivisesti.

Ministerio kiinnittaa huomiota, etta kaivosten sahkdistaminen on yksi alan
tarkeimmista toimista fossiilisista polttoaineista irtautumiseksi. Puhtaan teknologian
ratkaisujen pilotointi Suomessa tukee vienninedistamista, silla vastaaville ratkaisuille
on kysyntaa kaikissa kaivosmaissa.

Tyo- ja elinkeinoministerié huomauttaa, etta vaikutustenarvioinnissa esitetyn EU-
oikeudellisen haasteen liséksi Euroopan komissio korostaa useassa uuden
tydohjelmansa toimintasuunnitelmassa energiaintensiivisen teollisuuden edullisen
sahkon saatavuuden tarkeytta Euroopan kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Ohjelmissa
esitetaan sahkoveroluokan alennusta tai poistoa yhtena instrumenttina. Alustavien
vertailujen perusteella useissa johtavissa kaivosmaissa kaivoksilla ei ole erillista
sahkoveroa tai kaivokset kuuluvat alempiin veroluokkiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittda, etta ennen lakiesityksen jattamista
valtionvarainministerio kaynnistaa kokonaisvaltaisemman arvioinnin yhdessa
sidosryhmien kanssa ja arvioi vaihtoehtoisia veromalleja, jotka pohjautuvat kaivosten
todelliseen kulutukseen ja tulokseen ja tukevat Suomen kilpailukykya ja kestavaa
kaivostoimintaa.
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