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Työ- ja elinkeinoministeriö

Lausuntopyyntö

22.12.2025 VN/12869/2025

Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi kestävyyslain ja päästökauppalain 34 §:n muuttamisesta 
sekä kestävyysasetuksen muuttamisesta

Johdanto

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi 
eräiden polttoaineiden kestävyyskriteereistä annetun lain ja päästökauppalain 34 §:n 
muuttamisesta sekä luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi eräiden polttoaineiden 
kestävyyskriteereistä annetun asetuksen muuttamisesta.

Tausta

Esityksellä ehdotetaan kestävyyslain soveltamisalan laajentamista vähähiilisiin 
polttoaineisiin. Ehdotettujen muutosten myötä kestävyyslailla ja kestävyysasetuksella 
säädettäisiin uusiutuvien polttoaineiden lisäksi vähähiilisille polttoaineille asetettavista 
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Lisäksi esityksellä laajennettaisiin 
kansallista järjestelmää siten, että kansallisella järjestelmällä olisi mahdollista osoittaa myös 
vähähiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus. Vähähiilisillä polttoaineilla tarkoitettaisiin 
kierrätettyjä hiilipitoisia polttoaineita, vähähiilistä vetyä ja synteettisiä kaasumaisia ja 
nestemäisiä polttoaineita, joiden energiasisältö on peräisin vähähiilisestä vedystä, jotka 
täyttävät kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä koskevan 70 prosentin vähimmäisrajan 
verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan.

Lakimuutosten myötä kestävyyslakia sovellettaisiin vähähiilisiin polttoaineisiin ehdotetun 
päästökauppalain kestävyyden osoittamista koskevan 34 §:n mukaisesti. Lakia 
sovellettaisiin myös vähähiilisiin polttoaineisiin, joiden käyttöä tai tuotantoa koskevaan 
investointihankkeeseen on myönnetty valtionavustusta. Valtionavustuspäätöksessä voidaan 
tarkemmin määrätä, miten lain kestävyyskriteerin täyttymisen osoittamista koskevia 
säännöksiä sovelletaan tuettavaan hankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittää 
tuen myöntäjälle, miten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus on osoitettu. Lisäksi 
Huoltovarmuuskeskukselle sekä vähähiilisiä polttoaineita tuottavalle toiminnanharjoittajalle, 
joka toimittaa vähähiilisiä polttoaineita liikenteeseen tai teollisuuteen, säädettäisiin oikeus 
osoittaa vähähiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

Uusiutuville polttoaineille asetetut vaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista 
koskeva sääntely pysyisivät kestävyyslaissa ja -asetuksessa ennallaan.
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Tavoitteet

Lakimuutoksilla täytäntöönpantaisiin uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn 
sisämarkkinoita koskevista yhteisistä säännöistä annetun direktiivin (EU) 2024/1788 (nk. 
kaasumarkkinadirektiivi) vähähiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamista 
koskevat säännökset. Jäsenvaltioiden tulee saattaa kaasumarkkinadirektiivin edellyttämä 
lainsäädäntö voimaan viimeistään 5.8.2026.

Lisäksi lakimuutoksilla laajennettaisiin kansallista järjestelmää siten, että kansallisella 
järjestelmällä olisi mahdollista osoittaa myös vähähiilisten polttoaineiden 
vaatimustenmukaisuus.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/12869/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla 
osoitteeseen kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Työ- ja elinkeinoministeriön 
kirjaamo, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa 
pyydetään mainitsemaan asianumero VN/12869/2025. Lisäksi kirjaamoon toimitettu 
lausunto pyydetään lähettämään esimerkiksi sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-
muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisällä tarpeettomia henkilötietoja, kuten 
yksityishenkilön sähköpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus TEM049:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan 
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää 
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetään antamaan viimeistään perjantaina 13.2.2026.
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Valmistelijat

Lisätietoja asiasta antavat:

erityisasiantuntija Julia Ranta, julia.ranta(a)gov.fi, p. 029 504 7122 (poissa 24.12.–11.1.)

erityisasiantuntija Tuula Savola, tuula.savola(a)gov.fi, p. 029 504 7133 (poissa 20.12.–6.1., 
9.1.)

Linkit

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788 - 
Kaasumarkkinadirektiivi (FI)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788 - 
Gasmarknadsdirektivet (SV)

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM049:00/2025 - Hallituksen esityksen valmistelusivu 
valtioneuvoston hankesivuilla / Projektsida för förberedning av regeringens proposition

Liitteet:

HE kestävyyslain ja päästökauppalain 34§n muuttamisesta (luonnos 22.12.2025).pdf - Liite 
1: luonnos hallituksen esitykseksi

HE kestävyyslain ja päästökauppalain 34 §n muuttamisesta (luonnos 22.12.2025)_SV.pdf - 
Liite 2: utkast till regeringens proposition, huvudsakliga innehåll och paragrafer

VNA kestävyysasetuksen muuttamisesta (luonnos 22.12.2025).pdf - Liite 3: luonnos 
valtioneuvoston asetukseksi eräiden polttoaineiden kestävyyskriteereistä annetun asetuksen 
muuttamisesta

VNA kestävyysasetuksen muuttamisesta (luonnos 22.12.2025)_SV.pdf - Liite 4: förslag till 
statsrådets förordning om ändring av statsrådets förordning om hållbarhetskriterierna för 
vissa bränslen

Jakelu:

Ab Stormossen Oy
ABO Energy Suomi Oy
Air Liquide Finland Oy
Arctic Sisu Corporation Oy
Bioenergia ry
Blastr Green Steel
Danisco Sweeteners Oy
Eckerö Line Ab Oy
Elinkeinoelämän Keskusliitto EK ry
Energiateollisuus ry
Energiavirasto
Energiequelle Oy

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM049:00/2025
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EPV Energia Oy
Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy
Finavia Oyj
Finnair Oyj
Finnlines Oyj
Fortum Power and Heat Oy
Freija AS
Gasgrid Finland Oy
Gasum Oy
Green North Energy Oy
Helen Oy
Huoltovarmuuskeskus
Hycamite TCD Technologies Oy
Kemianteollisuus ry
Kemira Oyj
Koppö Energia Oy
Liikenne- ja viestintäministeriö
Linde Gas Oy Ab
Liquid Sun
Liquid Wind
Maa- ja metsätalousministeriö
Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Meriteollisuus ry
NEOT
Neste Oyj
Nordic Ren-Gas Oy
Norsk e-Fuel
Nouryon Chemicals Finland Oy
Ovako Imatra Oy Ab
P2X Solutions Oy
Plug Power Finland Oy
Raisio Oyj
Rederi Ab Lillgaard
Satamaoperaattorit ry
Shell Aviation Finland Oy (REFUEL)
Solar Foods
Solvay Chemicals Finland Oy
St1 Oy
Str Tecoil Oy
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Suomen uusiutuvat ry
Suomen varustamot ry
Suomen vetyklusteri ry
Suomen Vetylaakso ry
Tallink Silja Oy
Taminco Finland Oy
Teboil
Terrafame
Traficom
UPM
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UPM Fibres
Valtiovarainministeriö
Vanadis Fuels Ab Oy
Wasaline
Wega Fuels Oy
Verohallinto
Verso Energy
Vetyalfa Oy
Viking Line Abp
Vireon Hydrogen Oy
Ympäristöministeriö
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Huttunen Riku
Työ- ja elinkeinoministeriö

Ranta Julia
Työ- ja elinkeinoministeriö


