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Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi kestävyyslain ja päästökauppalain 34 §:n muuttamisesta sekä 
kestävyysasetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna kansallisesti täytäntöön EU:n kaasumarkkinadirektiivin 
vähähiilisiä polttoaineita koskevat vaatimukset sekä päivittää päästökauppalain 34 § vastaamaan 
EU:n MRR- ja MRV-asetuksiin tehtyjä muutoksia. Esitys on luonteeltaan tekninen eikä muuta 
päästökaupan soveltamisalaa uusiin laitostyyppeihin. 

Lausunnonantaja pitää kuitenkin perusteltuna nostaa esiin sääntelykokonaisuuteen liittyvä 
keskeinen rakenteellinen kysymys, jolla on suora vaikutus RFNBO-yhteensopivien synteettisten 
polttoaineiden markkinoiden syntymiseen.

RFNBO-polttoaineiden tuotanto edellyttää merkittäviä investointeja hiilidioksidin talteenottoon ja 
hyötykäyttöön. Suomessa kunnalliset jätteenpolttolaitokset muodostavat huomattavan 
potentiaalisen CO₂-lähteen, mutta jätteenpoltossa syntyvän hiilidioksidin osittainen fossiilinen 
alkuperä rajoittaa nykyisessä sääntely-ympäristössä sen täysimääräistä hyödyntämistä RFNBO-
yhteensopivana raaka-aineena. Tämä heikentää hiilidioksidin talteenoton investointikannusteita ja 
hidastaa synteettisten polttoaineiden tuotannon skaalaamista.

Hallituksen esitys ei ota kantaa EU:n päästökauppajärjestelmän mahdolliseen laajentamiseen 
kunnalliseen jätteenpolttoon eikä kansallisiin ratkaisuihin tilanteessa, jossa EU-tason eteneminen 
viivästyy. Vaikka nämä kysymykset eivät kuulu tämän hallituksen esityksen välittömään 
soveltamisalaan, niiden ratkaisemattomuus on ristiriidassa esityksen taustalla olevien ilmasto-, vety- 
ja teollisuuspoliittisten tavoitteiden kanssa.
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Lausunnonantaja toteaa, että hallitus on ilmasto- ja energiapoliittisissa linjauksissaan tunnistanut 
hiilen hinnoittelun keskeisen merkityksen RFNBO-yhteensopivien polttoaineiden tuotannon 
edellytyksenä sekä sitoutunut edistämään kunnallisen jätteenpolton sisällyttämistä EU:n 
päästökauppajärjestelmään ja arvioimaan kansallisia ratkaisuja tilanteessa, jossa EU-tason 
eteneminen viivästyy. Vaikka jätteenpolton hiilidioksidin asemaa koskevat kysymykset eivät kuulu 
tämän esityksen välittömään soveltamisalaan, on tärkeää, että esityksen toimeenpanossa ja 
jatkovalmistelussa huomioidaan tuleva päästökauppasääntely ja sen vaikutukset hiilidioksidin 
talteenoton investointikannusteisiin.

Lausunnonantaja katsoo, että RFNBO-polttoaineiden markkinoiden syntyminen edellyttää 
johdonmukaista ja ennakoitavaa sääntely-ympäristöä myös hiilidioksidin osalta. Tämän vuoksi on 
tärkeää, että hallitus varmistaa eri sääntelyhankkeiden yhteensopivuuden ja selkeän jatkopolun, 
jotta teollisten investointien kannalta vältetään epävarmuutta ja ristiriitaista ohjausta.
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