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Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kestavyyslain ja
padstokauppalain 34 §:n muuttamisesta seka kestdvyysasetuksen muuttamisesta

Esityksella ehdotetaan kestavyyslain soveltamisalan laajentamista vahabhiilisiin polttoaineisiin.
Ehdotettujen muutosten myota kestavyyslailla ja kestavyysasetuksella sdddettaisiin uusiutuvien
polttoaineiden lisdksi vahahiilisille polttoaineille asetettavista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Lisaksi esityksella laajennettaisiin kansallista jarjestelmaa
siten, etta kansallisella jarjestelmalla olisi mahdollista osoittaa myds vahahiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuus. Vahahiilisilla polttoaineilla tarkoitettaisiin kierratettyja hiilipitoisia
polttoaineita, vahahiilista vetya ja synteettisia kaasumaisia ja nestemaisia polttoaineita, joiden
energiasisalto on peraisin vahahiilisesta vedysta, jotka tayttavat kasvihuonekaasupaastojen
vahentamista koskevan 70 prosentin vahimmaisrajan verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan.

Paastokauppalain 34 §:33 muutettaisiin siten, ettda muuta kuin biologista alkuperaa olevien
uusiutuvien polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden nollapaastdisyyden osoittamista koskevat
vaatimukset lisattdisiin padastokauppalakiin. Kestavyyslakia sovellettaisiin myds vahahiilisiin
polttoaineisiin, joiden kayttda tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on mydnnetty
valtionavustusta.

Uusiutuville polttoaineille asetetut vaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskeva
saantely pysyisivat kestavyyslaissa ja -asetuksessa ennallaan.
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Hallituksen esityksessd todetaan, ettd vetya kdytetdadn Suomessa nykyisin pdaasiassa
Oljynjalostuksessa seka kemianteollisuuden prosesseissa ja kaivosteollisuudessa. Suurin osa vedysta
valmistetaan talld hetkella fossiilisesta maakaasusta. Ensimmainen Suomessa sijaitseva teollisen
kokoluokan RFNBO-polttoaineiden tuotantolaitos kdynnistyi alkuvuodesta 2025. Lisaksi lukuisia
muita RFNBO-hankkeita on vireilld. Vahahiilisten polttoaineiden, mukaan lukien kierratettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden, tuotantoa koskevista hankkeista ei ole vield tehty investointipaatoksia,
mutta oletettavaa on, ettd ainakin osassa suunnitteilla olevissa RFNBO-hankkeissa tultaisiin
mahdollisesti tuottamaan RFNBO-polttoaineiden lisaksi myos vahahiilisia polttoaineita.

Ymparistoministerio toteaa, etta hallituksen esityksen kohteena olevien vahahiilisten polttoaineiden
tuotannosta ja tahan liittyvista hankkeista on toistaiseksi vahan tietoa. Naihin ja muihin
polttoaineisiin liittyva saantely EU-tasolla muodostaa monitahoisen kokonaisuuden, joka vaikuttaa
myo0s sitd toimeenpanevaan kansalliseen lainsaadantoon.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen kansallisella jarjestelmalla katsottiin tarkoituksenmukaiseksi toiminnanharjoittajien
hallinnollisen taakan minimoimiseksi erityisesti silloin, kun toiminnanharjoittaja tuottaa sekda RFNBO-
polttoaineita ettd vahahiilisid polttoaineita. Talloin kansallista jarjestelmaa hyodyntavat
toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa molempien polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymisen
samalla jarjestelmalla. Hallituksen esityksessa on todettu myos, etta valmistelun aikana pidettiin
myo0s tarkoituksenmukaisena, etta kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet lisattaisiin samalla
kestavyyslain soveltamisalaan. Ymparistoministerio toteaa, ettd polttoaineiden ilmastovaikutukset
ovat erilaisia. Ymparistoministerio pitaa erittain tarkedana varmistaa, ettd saantelyyn lisatyt
polttoaineet vahentavat kasvihuonekaasupaastoja ja edesauttavat ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Kansallisen jarjestelman mukaisia kestavyystodistuksia ei hyvaksyta muissa jasenvaltioissa. Suomi ei
ole ilmoittanut kansallisesta jarjestelmastaan komissiolle, minka vuoksi kyseisen jarjestelman
mukaisesti saatua sertifiointia tai kestavyystodistuksia ei hyvaksyta muissa jasenvaltiossa
polttoaineiden kestdavyyden osoittamiseen. Myos meriliikenteen (FuelEU Maritime) osalta
vahabhiilisten polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai
kansainvalisten vapaaehtoisten jarjestelmien mukaisesti. Ymparistoministerio toteaa, etta
hallituksen esityksessa ei olla tarkasteltu mahdollisuutta ilmoittaa kansallinen jarjestelma
komissiolle. On tuotu esille, ettd kansainvalisessa toiminnassa tarkoituksenmukaisempaa olisi
hyodyntaa komission tunnustamia vapaaehtoisia jarjestelmia paallekkaisten kestavyysjarjestelmien
tarpeen valttamiseksi.

Lisaksi ymparistoministerio kiinnittaa huomiota polttoaineiden kasittelyyn kestdvyyslaissa ja
alkuperatakuulaissa. Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta kestavyyskriteereja ja kestavyyden
osoittamista koskeva saantely on alkuperatakuita koskevasta sdaantelysta erillinen
saadoskokonaisuus. Alkuperatakuiden myontamisen edellytyksena ei ole, ettd energia tayttaisi
kestavyyslaissa kyseiselle uusiutuvalle polttoaineelle sdadetyt kestavyyskriteerit. Hallituksen
esityksessa tuodaan esille, ettd alkuperatakuulain mukaisen varmennusvelvoitteen tayttamiseksi
riittaa, ettad synteettisen kaasun tuottamiseen kaytetysta sahkosta on peruutettu uusiutuvan sahkon
alkuperatakuut. Alkuperatakuiden peruuttamisen myota myytava kaasu voidaan myyda
uusiutuvana. Kaytannossa on siten mahdollista, ettd kaasu olisi alkuperatakuulain tarkoittamalla
tavalla uusiutuvaa, mutta jos kaasu ei tayttaisi kestdvyyslaissa asetettuja lain mukaisesti, se ei
kuitenkaan olisi kestavyyslain tarkoittamalla tavalla kestdavaa uusiutuvaa polttoainetta.
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Ymparistoministerio ehdottaa, ettad hallituksen esityksessa kuvattaisiin mitd seurauksia kestavyyslain
ja alkuperatakuulain erilaisilla luokituksilla voi olla.

Uski Veli-Matti
Ymparistoministerio

Siikavirta Hanne
Ymparistéministerio
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