UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
hallbarhetskriterierna for vissa branslen och 34 § i lagen om utslappshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen och 34 §
i lagen om utsléppshandel andras.

Syftet med propositionen &r att géra de andringar i nationell lagstiftning som bestammelserna
om visande av Gverensstimmelse med kraven for koldioxidsnala branslen i direktivet om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas forutsatter.

Dessutom syftar propositionen till att utvidga det nationella systemet sa att Gverensstammelse
med kraven for koldioxidsnala branslen ocksa kan visas genom det nationella systemet.

Det foreslas att 34 § i lagen om utslappshandel andras sa att kraven pa att visa nollutslapp for
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung och for koldioxidsnala branslen infors i lagen
om utslédppshandel.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft senast den 5 augusti 2026.



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen (393/2013) 1 §,2 §,2 b § 1 mom.,
4 8 13, 14 och 16 punkten, den finska sprakdrakten i rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten
och 3 mom., 16 § 1 mom., 22 8§ 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., det inledande stycket i
24 8, 25 8 1 mom. 1 punkten, 31 § 1, 2 och 4 mom., 33 § 4 punkten, 34 § 1 och 4 mom., det
inledande stycket i 37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom.,

sadana de lyder, 1 8,2 8, 2 b &8 1 mom., 4 § 13 och 14 punkten, den finska sprakdrakten i
rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom., 16 8 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten,
23 8 1 och 2 mom., det inledande stycket i 24 §, 25 § 1 mom. 1 punkten, 31 § 1 och 2 mom., 34
8 1 och 4 mom., det inledande stycket i 37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom. i lag 500/2025, 4 §
16 punkten i lag 843/2024, 31 § 4 mom. i lag 604/2021 samt 33 § 4 punkten i lag 1271/2023,
samt

fogas till 2 8, sadan den lyder i lag 500/2025, ett nytt 2 mom., till 2 b §, sadan den lyder i lag
500/2025, ett nytt 3 mom., till 4 §, sadan den lyder i lagarna 967/2020, 604/2021, 843/2024 och
500/2025, nya 17, 18 och 19 punkter, till 5 §, sadan den lyder i lagarna 967/2020, 1272/2023
och 500/2025, ett nytt 6 mom. och till 6 §, sadan den lyder i lag 500/2025, ett nytt 6 mom.,
varvid det nuvarande 6 mom. blir 7 mom., som foljer:

18

Lagens tillampningsomrade

‘Denna lag innehaller bestdmmelser om de krav som ska stallas pé fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung, biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen (férnybara
branslen) och pa koldioxidsnala branslen samt om hur dverensstimmelsen med kraven ska
visas.

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillampas pa fornybara bréanslen i enlighet med féljande lagar:

1) lagen om framjande av anvandningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994),

3) lagen om utslappshandel (1270/2023),

4) lagen om frdmjande av anvandningen av biobrénnolja (418/2019),

5) lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa branslen (1260/1996).

Denna lag tillampas pa koldioxidsnala branslen i enlighet med lagen om utslappshandel.

Denna lag tillampas ocksa pa sadana fornybara och koldioxidsnala branslen vilkas anvandning
och produktion omfattas av ett investeringsprojekt for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
statsunderstodslagen (688/2001) eller ndgon annan lag. | beslutet om statsunderstod kan det
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bestdmmas narmare om hur 12-25 § i denna lag, som géller visande av att hallbarhetskriterierna
ar uppfyllda, ska tillampas pé det investeringsprojekt som understéds och om stddmottagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar stodet hur uppfyllandet av héllbarhetskriterierna
har visats.

Denna lag tillampas dock inte pa den i 3 mom. avsedda stodmottagaren, om biomassabranslen
anvands,

1) nér det galler fasta biomassabranslen, i en anlaggning som producerar el, varme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre an 7,5 megawatt,

2) nar det géller gasformiga biomassabrénslen, i en anlaggnlng som producerar el, varme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre &n 2 megawatt.

Denna lag tillampas inte heller pd den i 3 mom. avsedda stodmottagaren, om
biomassabranslen anvands i en anlaggning som producerar gasformiga biomassabranslen och
det genomsnlttllga flédet av biometan & mindre an 200 m3 metanekvwalenter/h métt vid
standardforhallanden for temperatur och tryck narmare bestamt 0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om
biogasen bestar av en blandning av metan och annan icke-brannbar gas, ar flodet av biometan
det troskelvarde som avses ovan, i proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen.

2b§
Ratt att pavisa hallbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att de férnybara och koldioxidsnala branslen som
den skaffar uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutévare som producerar koldioxidsnala branslen och som levererar
koldioxidsnala branslen for transportandamal eller till gruvindustrin, tillverkningsindustrin,
byggande eller informationstjanstndringsverksamhet kan visa att de koldioxidsnala bréanslen
som verksamhetsutévaren producerar uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

48
Definitioner

| denna lag avses med

13) verksamhetsutovare en juridisk eller fysisk person som producerar, framstaller, forvarvar,
importerar, frislapper for konsumtion eller anvander ravaror, fornybara eller koldioxidsnala
branslen eller branslen som innehaller sadana, eller en juridisk eller fysisk person som har den
faktiska bestimmanderatten over verksamheten i fraga och pa vilken lagen tillampas enligt 2, 2
aeller2bs§,

14) hallbarhetskriterier i 5a § 2 mom., 6, 6 a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stalls pa
biodrivmedel, flytande biobranslen och blomassabranslen i 6 och 6 b § foreskrivna krav som
stalls pa fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung samt det i 6 8 foreskrivna krav som
stalls pa koldioxidsnala branslen,

16) fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung flytande och gasformiga branslen vilkas
energunnehall hamtas fran andra foérnybara energikéllor dn biomassa,

17) atervunna kolbaserade branslen flytande och gasformiga brénslen som produceras fran
floden av flytande eller fast avfall av icke-férnybart ursprung som inte lampar sig for
materialatervinning eller fran gaser fran avfallshantering och avgaser av icke- -fornybart
ursprung som framstélls som en oundviklig och oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i
industrianldggningar,



18) koldioxidsnal vatgas vatgas vars energunnehall hamtas fran icke- -férnybara kallor och vars
vaxthusgasutslapp under hela livscykeln ar minst 70 procent mindre i forhallande till
jamforelsevérdet for de totala utslappen fran den fossila motsvarighet till fornybara brénslen av
icke-biologiskt ursprung som faststalls i kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1185
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom
faststallande av ett minimitroskelvarde for minskningen av véxthusgasutslapp fran atervunna
kolbaserade branslen och genom specificering av en metod for beddmningen av minskningen
av vaxthusgasutslapp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung och fran atervunna kolbaserade bréanslen, nedan kommissionens delegerade forordning
(EV) 2023/1185,

19) koldioxidsnala branslen sadana &tervunna kolbaserade branslen, sadan koldioxidsnal
vatgas och sadana syntetiska gasformiga och flytande branslen vars energunnehall hamtas fran
koldioxidsnal vatgas, i fraga om vilka vaxthusgasutslappen under hela livscykeln ar minst 70
procent mindre i forhallande till jamforelsevardet for de totala utslappen fran den fossila
motsvarighet till fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung som faststélls i kommissionens
delegerade férordning (EU) 2023/1185.

58
Tillampning av hallbarhetskriterierna

Koldioxidsnala branslen ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6 § oberoende av om
branslet ar producerat inom Europeiska unionen eller utanfor den.

68
Minskning av vaxthusgasutslapp

Véxthusgasutslappen under hela livscykeln fran koldioxidsnala branslen ska vara minst 70
procent mindre i férhallande till véaxthusgasutslappen om fossila branslen hade anvants i stéllet
for fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung.

12§

Krav som galler verksamhetsutovares hallbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares hallbarhetssystem

1) beraknas den minskning av vaxthusgasutslapp som anvandnlng av partiet med férnybart
eller koldioxidsnalt bransle medfor och visas att partiet uppfyller hallbarhetskriteriet i 6 §, eller
beréknas véaxthusgasutslappen for ravarupartiet,

| verksamhetsutGvares hallbarhetssystem ingar en masshalans och i den bokfors alla uppgifter
om sadana partier med biodrivmedel, flytande biobranslen, biomassabranslen eller ravaror med
avvikande egenskaper som kan paverka tlllampnmgen av  hallbarhetskriterierna
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(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran eller tillfors blandningen. Med hjélp av masshalansen
overvakas ocksa sadana partier med férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnala branslen med avvikande egenskaper som tas fran eller tillfors blandningen. Vid
anlédggningar som anvander flytande biobrénslen, biomassabranslen, fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnala branslen dvervakas med hjalp av massbalansen
dessutom mangderna el, varme och kyla som producerats fran partier med fornybara branslen
av icke-biologiskt ursprung, flytande biobranslen, biomassabranslen och koldioxidsnala
branslen. | masshalansen ska hallbarhetsegenskaperna hos och mangderna av de partier som tas
fran eller tillfors blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkannande upphér att galla

Energimyndigheten kan besluta att ett godkannande upphor att galla, om produktionen,
framstallningen, importen, frisldppandet for konsumtion eller anvandningen av férnybara eller
koldioxidsnala branslen eller ravaror, eller av branslen som innehaller sadana, kontinuerligt har
varit avbruten i minst ett ar av orsaker som beror pa verksamhetsutGvaren, om inte
verksamhetsutévarens hallbarhetssystem fortfarande behovs med hansyn till ett sadant beslut
om statsunderstdd som avses i 2 § 3 mom.

22§
Verksamhetsutdvares anmalningsskyldighet

En verksamhetsutovare ska utan drojsmal anmala foljande omstandigheter till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagar langre an ett ar i produktionen, framstallningen, importen, frislappandet
for konsumtion eller anvandningen av i verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem avsedda
fornybara eller koldioxidsnala branslen eller ravaror, eller av branslen som innehaller sadana.

23 8
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutévare vars hallbarhetssystem ar godkéant genom ett lagakraftvunnet beslut
pa det satt som anges i detta kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel och bestammelserna
I beslutet om godkannande, far utfarda ett hallbarhetsintyg for ett parti med fornybart eller
koldioxidsnalt bransle eller ravara som bevis pa att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.

Verksamhetsutovaren far utfarda ett hallbarhetsintyg for ett parti med fornybara och
koldioxidsnala branslen eller radvaror som den producerat, framstallt, forvéarvat, importerat,
frislappt for konsumtion eller anvént efter inlamnandet av en anstkan enligt 13 § eller en
andringsansokan enligt 17 §, om verksamhetsutGvaren kan visa att den har tillampat l1&mpliga
forfaranden for att sakerstalla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats
i massbalansen pa ett tillforlitligt satt.



24 8§
Frivilliga system

En verksamhetsutdvare som ar certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erkant, far utfarda intyg over
eller informera om att partier med fornybara och koldioxidsnala branslen eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den del som kommissionen har ansett att systemet

258
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkénns som bevis pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutovaren bevarar

1) det material om partier med férnybara och koldioxidsnala branslen och ravaror som hanfor
sig till verksamhetsutGvarens hallbarhetssystem samt de uppgifter som géller utfardade
hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran det att partiet med fornybart eller koldioxidsnalt
bransle anvandes eller frislapptes for konsumtion eller fran det att ravarupartiet 6verlats, samt

318§
Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstalla en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
i fraga om de partier med fornybara och koldioxidsnala branslen som verksamhetsutévaren har
producerat, framstallt, frislappt for konsumtion eller anvant i Finland under ett kalenderar
(rapport om uppfyllande av hallbarhetskrlterlerna) och ldamna rapporten till Energimyndigheten
fore utgangen av mars manad aret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska innehdlla information om révarorna i
de partier med biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som avses i 1 mom.,
om mangderna blodrlvmedel flytande biobréanslen, biomassabrénslen, férnybara brénslen av
icke-biologiskt ursprung och koidioxidsnala branslen i partierna och om hur det har visats att
hallbarhetskriterierna for partierna  ar uppfyllda. Rapporten om uppfyllande ~av
hallbarhetskriterierna ska dessutom innehalla information om mangderna el, varme och kyla
som producerats fran flytande biobranslen, biomassabranslen, foérnybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung och koldioxidsnala branslen. En kopia av granskningsrapporten eller
motsvarande uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna.

Energimyndigheten ska arligen pé& sin webbplats publicera information om geografiskt
ursprung och ravara nar det galler biodrivmedel, flytande biobranslen och biogas for varje
distributér som omfattas av lagen om dlstrlbutlonsskyldlghet utifran informationen i rapporterna
om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Dessutom ska Energlmyndlgheten arllgen pa sin
webbplats publicera information om geografiskt ursprung och typ av ravara nar det galler
koldioxidsnala branslen for varje verksamhetsutévare som levererar koldioxidsnala branslen
utifran informationen i rapporterna om uppfyllande av hallbarhetskriterierna.

338§



Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utéver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimyndigheten trots sekretesshestammelserna lamna ut uppgifter som myndigheten har fatt
vid utférande av uppdrag enligt denna lag

348
Energimyndighetens inspektionsratt

Energimyndigheten har ratt att fa tilltrade till lokaler och omraden som verksamhetsutovaren
besitter eller dar fornybara eller koldioxidsnala branslen eller ravaror produceras, framstélls
eller anvands, om detta behovs for tillsynen enligt denna lag, samt att gora inspektioner dar och
vidta andra atgarder som foranleds av tillsynen. Vid inspektionen ska bestammelserna i 39 § i
forvaltningslagen iakttas. Aven foretradare for andra myndigheter far vara narvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten ratt att omhdnderta handlingar som galler
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller kopior av dem, material som galler de férnybara
och koldioxidsnala branslenas och ravarornas uppfyllande av hallbarhetskriterierna eller kopior
av materialet samt annat material som ska inspekteras, om det ar nodvandigt for att malen for
inspektionen ska nas. Materialet ska aterlamnas utan dréjsmal sa snart det inte langre behovs
for inspektionen.

37a8§
Inférande av uppgifter i databasen

Verksamhetsutovaren ska utan dréjsmal i den databas som inréttats av kommissionen for att
spara biodrivmedel, flytande biobranslen, gasformiga biomassabranslen, fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung och koldioxidsnala branslen fora in uppgifter om

| syfte att fora in uppgifter i databasen ska det sammanlénkade gassystemet anses utgora ett
enda massbalanssystem. Uppgifter om inmatning och uttag av fornybara och koldioxidsnala
gasformiga bréanslen ska tillhandahallas i databasen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag



om andring av 34 § i lagen om utslappshandel

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om utslappshandel (1270/2023) 34 § som foljer:

348
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutdvare i sin utsldppsrapport vid berdkningen av de sammanlagda
utslappen fran en anlaggning uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobranslen eller
biomassabranslen som anvants vid forbranning i anlaggningen, ska de flytande biobranslena
och biomassabranslena uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om hallbarhetskriterierna for
vissa branslen (393/2013), och verksamhetsutovaren ska visa detta pa det séatt som anges i den
lagen. Med flytande biobranslen och biomassabrénslen ska avses flytande biobranslen och
biomassabranslen enligt den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperator i sin utsldppsrapport vid berékningen av de
sammanlagda utslappen fran ett fartyg eller ett luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for
biobranslen eller biogaser som forbrukats i fartyget eller luftfartyget, ska dessa branslen
uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen, och rederiet
eller luftfartygsoperattren ska visa detta i enlighet med den lagen.

Om en verksamhetsuttvare, ett rederi eller en luftfartygsoperator i sin utslappsrapport uppger
noll som emissionsfaktor for fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnala branslen, ska dessa branslen uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om
hallbarhetskriterierna  for vissa branslen, och verksamhetsutdvaren, rederiet eller
luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlighet med den lagen. Med fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung och koldioxidsnala branslen ska avses fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung och koldioxidsnala branslen enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 5 augusti 2026.

Helsingfors den 20

Statsminister
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