LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden polttoaineiden kestéavyyskriteereistd annetun lain ja
paastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eraiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annettua la-
kia seka paastokauppalain 34 §:aa.

Esityksen tavoitteena on tehdé uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdémarkkinoita koske-
vista yhteisista sdanngistd annetun direktiivin véhahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukai-
suuden osoittamista koskevien saanndsten edellyttamat muutokset kansalliseen lainsdadantéon.

Liséksi esityksen tavoitteena on laajentaa kansallista jarjestelméaa siten, ettd kansallisella jarjes-
telmalla olisi mahdollista osoittaa myds vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

Paastokauppalain 34 §:44 muutettaisiin siten, ettd muuta kuin biologista alkuperéa olevien uu-
siutuvien polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden nollapéastéisyyden osoittamista koske-
vat vaatimukset lisattaisiin paastokauppalakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 5.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tdytantdonpanoa edellyttava EU-saddos. Esityk-
sen tarkoituksena on panna kansallisesti taytantoon vahahiilisille polttoaineille asetettavien vaa-
timusten ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisen osalta uusiutuvan kaasun, maakaasun ja ve-
dyn sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoistd, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttami-
sesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2024/1788, jaljempéana kaasumarkkinadirektiivi. Jasenvaltioiden tulee saattaa kaa-
sumarkkinadirektiivin edellyttdma lainsaddantd voimaan viimeistaan 5.8.2026.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 15.12.2021 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi uusiutuvien kaasujen ja maakaasun sekd vedyn sisémarkkinoita koskevista yhteisista
sadannoistd (COM/2021/803 final). Komissio korjasi ehdotustaan ja antoi 23.11.2022 uudelleen-
laaditun ehdotuksen (COM/2021/803 final/2). Ehdotuksen tavoitteena oli pyrkia helpottamaan
uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen padsya energiajarjestelmaén ja mahdollistaa siirtyminen
pois maakaasusta, jotta EU:n ilmastoneutraaliustavoite voitaisiin saavuttaa vuoteen 2050 men-
nessd. Komission ehdotuksen mukaisesti, jotta asiakkaat voivat tehda kestavié energiavalintoja,
he tarvitsevat riittdvasti tietoa energiankulutuksestaan ja energian alkuperasta seka tehokkaita
vélineitd osallistuakseen markkinoille.

Direktiiviehdotuksesta annettiin 17.2.2022 eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma (U
18/2022 vp). Valtioneuvosto suhtautui l&htokohtaisesti myonteisesti kaasun sisémarkkinoiden
kehittdmiseen ja sisdmarkkinoiden tiiviimp&an integraatioon. Lisdksi valtioneuvosto piti tér-
kednéa vahahiilisen kaasujarjestelméan edistamista.

Kaasumarkkinadirektiivi annettiin 13.6.2024, ja se julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa
15.7.2024. Kaasumarkkinadirektiivi tuli voimaan 4.8.2024. Jasenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeis-
tadn 5.8.2026.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministeritssd yhteistydssa Ener-
giaviraston kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesti oli lausuntokierroksella [e].

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM049:00/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021PC0803R(01)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_18+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_18+2022.aspx

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

2.1 Direktiivi uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdannoistd (kaasumarkkinadirektiivi)

Yleista

Kaasumarkkinadirektiivissa vahvistetaan yhteiset sadnnot maakaasun siirrolle, jakelulle, toimi-
tukselle ja varastoinnille seka kuluttajansuojaa koskevat sadnnokset, jotta voidaan luoda yhden-
tyneet, Kilpailuun perustuvat ja avoimet maakaasumarkkinat unionissa. Lisaksi kaasumarkkina-
direktiivissa vahvistetaan yhteiset saannot, jotka koskevat maakaasuverkon siirtymista uusiutu-
viin ja vahahiilisiin kaasuihin perustuvaan integroituun jarjestelmaan. Edelleen kaasumarkkina-
direktiivissa vahvistetaan yhteiset sadnnot, jotka koskevat vetyjérjestelmad kayttéen tapahtuvaa
vedyn siirtoa, toimitusta ja varastointia. Siind annetaan sdannot, jotka koskevat vetyalan jarjes-
tdmista ja toimintaa, markkinoille padsya seké vetyverkkoihin, vedyn toimitukseen ja varastoin-
tiin seka vetyverkon kéayttoon sovellettavia lupien myontdmisperusteita ja menettelyja. Lisaksi
kaasumarkkinadirektiivi siséltdad vahahiilisten polttoaineiden ja véhahiilisen vedyn terminolo-
gian sekd véhé&hiilisten polttoaineiden sertifiointia eli vaatimustenmukaisuuden osoittamista
koskevan saantelyn.

Kaasumarkkinadirektiivin tavoitteena on helpottaa uusiutuvan kaasun ja vahahiilisen kaasun
sekd vedyn paasya energiajarjestelmaéan, mika mahdollistaa irtautumisen fossiilisesta kaasusta,
jaantaa uusiutuvalle ja vahahiiliselle kaasulle seké vedylle tarkea rooli pyrittdessd saavuttamaan
unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteet ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan EU:n uuden kaasumarkki-
nalainsdadannon taytantdénpanoa toimikaudeksi 17.2.2025 - 28.11.2025. Tyéryhmén tehtavana
on valmistella ehdotus EU:n kaasumarkkinapaketin taytantdonpanoon liittyvaksi lainsaadan-
noksi. Tyéryhman tulee tydssadn erityisesti tarkastella syntymassa olevia vetymarkkinoita ja
sen ominaispiirteet huomioivaa saantelyd paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman ja
valtioneuvoston vetyd koskevan periaatepadtoksen tavoitteiden pohjalta. Ty6ryhma huomioi
tydssédén myods laajemman eurooppalaisen vetymarkkinan kehityksen painottaen Suomen kan-
santalouden etua ja Suomen vetytalouden kehittymista.

Liséksi tyd- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan lain energian alkuperétakuista (2050/2021)
muutosta koskevaa hallituksen esityst, jolla taytantdonpannaan kansallisesti kaasumarkkinadi-
rektiivin kaasun alkuperén ilmoittamista koskevat sdédnnokset. Téssé hallituksen esityksessé ka-
sitelldén siten kaasumarkkinadirektiivid vain véahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukai-
suuden osoittamista koskevien sdanndsten osalta.

Maaritelmat

Kaasumarkkinadirektiiviin lisattiin vahahiilisten polttoaineiden ja vahéhiilisen vedyn maaritel-
mat. Kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 13 kohdan mukaan vahahiilisilla polttoaineilla tarkoi-
tetaan direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 35 alakohdassa méaariteltyja kierratettyja hiilipitoi-
sia polttoaineita, vahahiilistd vetya ja synteettisia kaasumaisia ja nestemaisia polttoaineita, joi-
den energiasiséltd on perdisin véhahiilisesta vedystd, jotka tayttavat kasvihuonekaasupdastojen
vahentdmistd koskevan 70 prosentin vahimmaisrajan verrattuna direktiivin (EU) 2018/2001

! Tyo- ja elinkeinoministerion asettamispaatos 17.2.2025: Tyéryhman asettaminen valmistelemaan
EU:n uuden kaasumarkkinalainsaddanndn taytdntdonpanoa, TEM038:00/2023.
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29 a artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvaksytyssa menetelméssé vahvistettuun, muuta kuin bio-
logista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan.

Kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaan vahéhiilisell& vedylla tarkoitetaan ve-
tyd, jonka energiasisaltd on peraisin uusiutumattomista lahteisté ja joka tayttaa direktiivin (EU)
2018/2001 29 a artiklan 3 kohdan nojalla hyvaksytyssd, muuta kuin biologista alkuperaa ole-
vista uusiutuvista polttoaineista ja kierratetyista hiilipitoisista polttoaineista saatavien kasvihuo-
nekaasupdastdjen vahennysten arviointimenetelmassa vahvistetun kasvihuonekaasupaéstdjen
vahentadmista koskevan 70 prosentin kynnysarvon verrattuna muuta kuin biologista alkuperaé
olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan.

Véhahiilisten polttoaineiden sertifiointi

Véahéhiilisten polttoaineiden sertifioinnilla on l&heinen liittymapinta uusiutuvien polttoaineiden
sertifiointiin, jonka saantely perustuu uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kéayton
edistdmisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/2001, jal-
jempéna RED Il -direktiivi. RED Il -direktiivia on muutettu direktiivin (EU) 2018/2001, ase-
tuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista l&hteistd perdisin
olevan energian kayton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoa-
misesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2413, jaljempéané
RED Il1 -direktiivi ja konsolidoitu versio jaljempana RED-direktiivi.

Kaasumarkkinadirektiivin 14 johdantokappaleen mukaan véhahiilisten polttoaineiden sertifi-
ointi olisi toteutettava tavalla, joka on yhdenmukainen uusiutuvien polttoaineiden sertifioinnin
kanssa. Sen vuoksi kaasumarkkinadirektiivissé on aiheellista viitata RED-direktiivin mukaisiin
uusiutuvien polttoaineiden sertifiointia koskeviin sddnnoksiin ja soveltaa niitd vastaavasti vaha-
hiilisten polttoaineiden sertifiointiin. Jotta vahdahiilisilla polttoaineilla on sama vaikutus hiilesta
irtautumiseen kuin uusiutuvilla vaihtoehdoilla, on tarkeaa, etta ne sertifioidaan soveltamalla sa-
mankaltaista metodologista lahestymistapaa, joka perustuu kyseisten polttoaineiden kasvihuo-
nekaasujen kokonaispaastojen elinkaariarviointiin. Koska véahahiiliset polttoaineet ja vahahiili-
nen vety eivat ole sertifiointisdéntelyn nakdkulmasta uusiutuvia polttoaineita, niiden termino-
logiaa ja sertifiointia ei voitu siséllyttdd RED-direktiivin soveltamisalaan. N&in ollen niiden si-
sédllyttaminen kaasumarkkinadirektiiviin tayttda tdman puutteen.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan uusiutuvat kaasut on sertifioitava uusiu-
tuvan energian direktiivin 29, 29 a ja 30 artiklan mukaisesti ja vahahiiliset polttoaineet on ser-
tifioitava kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan sen varmistamiseksi, ettd vahahiilisen
vedyn ja vahahiilisten polttoaineiden kaytdsta saatavat kasvihuonekaasupéastojen vahennykset
ovat vahintaan 70 prosenttia, jasenvaltioiden on edellytettava, ettd talouden toimijat osoittavat,
ettd tata 70 prosentin vahimmaisrajaa ja komission 9 artiklan 5 kohdan nojalla antaman dele-
goidun asetuksen mukaisessa menetelmassé vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. T&ta var-
ten talouden toimijoiden on k&ytettdva uusiutuvan energian direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaista ainetasejarjestelmaa. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan néita vel-
voitteita sovelletaan riippumatta siitéd, ovatko vahahiiliset polttoaineet unionissa tuotettuja vai
tuotuja. Tiedot kunkin polttoaineen toimittajan v&hahiilisten polttoaineiden tai vahéahiilisen ve-
dyn maantieteellisestd alkuperasta ja raaka-ainetyypista on asetettava kuluttajien saataville ta-
louden toimijoiden, toimittajien tai asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten verkkosivus-
toilla, ja ne on saatettava ajan tasalle vuosittain.



Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté
talouden toimijat toimittavat luotettavat tiedot kasvihuonekaasupéastdjen vahennysten 70 pro-
sentin vahimmaisrajan ja komission delegoidun asetuksen mukaisen kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmista koskevan menetelméan noudattamisesta ja ettd talouden toimijat asettavat pyyn-
ndsta asianomaisen jasenvaltion saataville tietojen toimittamisessa kéytetyt lahtétiedot. Jasen-
valtioiden on edellytettévé, ettd talouden toimijat ottavat kdyttoon riittavan tason tayttavan riip-
pumattoman tarkastuksen toimitetuille tiedoille ja esittavat ndyton siité, ettd ndin on tehty. Tar-
kastuksessa on varmistettava, ettd talouden toimijoiden kayttdmaét jarjestelmat ovat tarkkoja,
luotettavia ja suojattu vaarinkaytoksilta.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaan komissio antaa viimeistdén 5.8.2025 de-
legoituja saadoksia, joilla taydennetédén kaasumarkkinadirektiivia tdsmentdmalld menetelma vé-
hahiilisista polttoaineista saatavien kasvihuonekaasupaastovahennysten arvioimiseksi. Kysei-
selld menetelmalld on varmistettava, ettei véaltettyja paastoja koskevaa hyvitystd anneta fossii-
lisista lahteista peraisin olevalle hiilidioksidille, jonka talteenotosta on jo saatu paastéhyvitysta
muiden sddnndsten nojalla, ja ettd se kattaa kasvihuonekaasupaastojen elinkaaren ja siiné ote-
taan huomioon joustamattomien tuotantopanosten uudelleensuuntaamisesta aiheutuvat epasuo-
rat paastot. Kyseisen menetelmén on oltava johdonmukainen muuta kuin biologista alkuperéé
olevista uusiutuvista polttoaineista (jaljempand RFNBO-polttoaineet) ja kierrétetyista hiilipitoi-
sista polttoaineista saatavien kasvihuonekaasupéastdjen vahennysten arviointimenetelméan
kanssa, mukaan lukien vetyvuodoista aiheutuvien paastojen késittely, ja siind on otettava huo-
mioon metaanipéastot tuotantoketjun alkupééssé ja tosiasialliset hiilidioksidin talteenottoasteet.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 7 kohdan mukaan komissio voi hyvaksya paatoksia, joissa
tunnustetaan, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvaliset jarjestelmét, joissa asetetaan vaa-
timuksia véhahiilisten polttoaineiden tai vahahiilisen vedyn tuotannolle, antavat tarkkoja tietoja
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista artiklan soveltamiseksi ja osoittavat, ettd komission
delegoidussa asetuksessa vahvistettua menetelmaa on noudatettu. Kaasumarkkinadirektiivissa
viitataan télta osin kestavyyskriteerien, kasvihuonekaasupaastjen vahennyksia koskevien kri-
teerien sekd véhdista epasuoran maankaytdn muutoksen riskia koskevien kriteerien todenta-
mista koskevista sdénnoistd annettuun komission taytantdénpanoasetukseen (EU) 2022/996.
Komissio tekee paatoksen vain, jos kyseinen jarjestelma tayttda asianmukaiset luotettavuutta,
avoimuutta ja riippumattomia tarkastuksia koskevat standardit edelld mainitussa taytantéénpa-
noasetuksessa vahvistettujen uusiutuvien polttoaineiden sertifiointia koskevien vaatimusten
mukaisesti.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 11 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edellytettavé, ettad
asianomaiset talouden toimijat tallentavat RED-direktiivin nojalla perustettuun unionin tieto-
kantaan tai kyseiseen unionin tietokantaan yhdistettyihin kansallisiin tietokantoihin tiedot to-
teutetuista liiketoimista ja uusiutuvien kaasujen ja vahahiilisten polttoaineiden kestavyysomi-
naisuuksista RED-direktiivin 31 a artiklan uusiutuvia polttoaineita koskevien vaatimusten mu-
kaisesti.

2.2 Vahahiilisten polttoaineiden delegoitu asetus

Komission kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan nojalla 8.7.2025 antama delegoitu ase-
tus (EU) 2025/2359 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1788 taydenta-
misestd tasmentdmalld menetelméd vahahiilisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennysten arvioimiseksi, jaljempana delegoitu asetus (EU) 2025/2359, tdydentdd
kaasumarkkinadirektiivia tdismentamalla menetelmén vahahiilisilla polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupaasttjen véhennysten maarittdmiseksi. Delegoitu asetus (EU) 2025/2359 tuli
voimaan 11.12.2025. Delegoidun asetuksen liitteessa s&adetddn yksityiskohtaisesti muiden
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vahahiilisten polttoaineiden kuin kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasu-
paastévaheneman laskemisesta.

Vahahiilisten polttoaineiden maaritelmaan siséltyvat kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet eivét
kuulu delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 soveltamisalaan, sillda menetelma Kierratetyilla hii-
lipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupédéstovahennysten maéarittamiseksi
tdsmennetddn komission 10.2.2023 antamassa delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 taydentdmisestd vahvistamalla
kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksia
koskeva vahimmaiskynnys ja tdsmentamélla menetelma muuta kuin biologista alkuperaa ole-
villa uusiutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierratetyilla hiilipi-
toisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupéaéstojen vahennysten maarittamiseksi,
jaljempéné delegoitu asetus (EU) 2023/1185. Kierréatettyja hiilipitoisia polttoaineita kasitellain
tarkemmin jaljempéanéa luvussa 3.7.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista kestavyyskriteereista ja kestavyyden osoittamisesta

Kestavyyskriteereilld tarkoitetaan uusiutuville polttoaineille kestdvyyslaissa asetettuja vaati-
muksia. Kestavyyskriteereitd ja kestdvyyden osoittamista koskeva sdaantelykehikko perustuu
RED-direktiiviin, joka on taytantéonpantu kestavyyskriteereiden ja kestdvyyden osoittamisen
osalta kansallisesti erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista annetussa laissa (393/2013, jal-
jempéna kestavyyslaki). Lisaksi kestavyyskriteereistd ja kestdvyyden osoittamisesta sdadetdan
tarkemmin eréiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(6/2021, jaljempéna kestavyysasetus). Uusiutuvilla polttoaineilla tarkoitetaan kestavyyslaissa
RFNBO-polttoaineita, biopolttoaineita, bionesteité ja biomassapolttoaineita.

Velvollisuus uusiutuvien polttoaineiden kestavyyden osoittamiseen tulee padsaantdisesti muun
lains@adannon tai valtionavustuspaatoksen perusteella. Liséksi kestavyyslaissa sdédetédan Huol-
tovarmuuskeskuksen ja toiminnanharjoittajien oikeudesta kestdvyyden osoittamiseen. Kesta-
vyyslain mukaan Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat polttoaineet
tayttavat kestavyyslaissa sdadetyt kestavyyskriteerit. Vastaavasti RFNBO-polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, joka toimittaa RFNBO-polttoaineita kaivosteollisuuteen, valmistavaan te-
ollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan, voi osoittaa, ettd sen tuottamat
RFNBO-polttoaineet tayttavat niille asetetut kestavyyskriteerit. RFNBO-polttoaineille asetet-
tuihin vaatimuksiin viitataan kestavyyslaissa saddosteknisen selkeyden vuoksi kestavyyskritee-
rkei_né, vaikka vaatimukset poikkeavatkin biomassasta valmistettujen polttoaineiden kestavyys-
riteereisté.

Uusiutuvien polttoaineiden kestavyys voidaan osoittaa joko Suomen kansallisen tai komission
tunnustaman kansallisen tai kansainvélisen vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti. Merkittavin
ero kansallisen ja komission tunnustamien vapaaehtoisten jérjestelmien vélilla on se, ettd kan-
sallisen jarjestelman kautta mydnnettyja kestavyystodistuksia ei hyvaksytd muissa jasenvalti-
ossa polttoaineiden kestavyyden osoittamiseen. Liséksi kansallisessa jarjestelmassa talouden
toimijan tulee tayttdad kestavyyslain mukainen toiminnanharjoittajan méaaritelma ollakseen oi-
keutettu hakemaan Energiaviraston hyvéaksyntaa kestavyysjarjestelmélleen.

Energiavirasto valvoo kestavyyslain noudattamista ja hoitaa sille muut kestavyyslaissa sdédetyt
tehtavat. Lisaksi Energiavirasto valvoo Euroopan komission tunnustamien vapaaehtoisten kan-
sallisten ja kansainvélisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa.



3.2 Laki eréiden polttoaineiden kestavyyskriteereista
3.2.1 Yleiset sddnnokset

Kestavyyslaissa saddetdan lain 1 8:n mukaan uusiutuville polttoaineille asetettavista vaatimuk-
sista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Kestévyyslain soveltamisalaa tulisi laajentaa
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tdytdntoonpanemiseksi véhahiilisiin polttoaineisiin. Uusiu-
tuvia polttoaineita koskevat vaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskeva
saantely pysyisivét ennallaan.

Kestavyyslain 2 §:ssd saddetéan lain suhteesta muuhun lainsd&déntoon. Velvollisuus uusiutu-
vien polttoaineiden kestavyyden osoittamiseen tulee paasaantdisesti muun lainsdadannon tai
valtionavustuspéatoksen perusteella. Paastokauppalain (1270/2023) 34 8:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi talla esitykselld vastaamaan paivittynytta EU-saantelyd. Kestavyyslain 2 8:44 tulisi siten
tdydentad vahahiilisten polttoaineiden osalta siltd osin, kuin padstokauppalaissa edellytetadan
kestavyyden osoittamista. Liséksi pykélan valtionavustusta koskevan momentin soveltamisalaa
tulisi laajentaa myds vahéhiilisiin polttoaineisiin.

Oikeudesta kestdvyyden osoittamiseen saddetddn kestévyyslain 2 b §:ssd. Huoltovarmuuskes-
kus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat polttoaineet tayttavat kestavyyslaissa saadetyt
kestavyyskriteerit. Lisaksi RFNBO-polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja, joka toimittaa
RFNBO-polttoaineita teollisuuteen voi osoittaa, ettd sen tuottamat RFNBO-polttoaineet taytta-
vat kestavyyslaissa saddetyt kestavyyskriteerit. Kestavyyslain soveltamisalan laajentumisen
myo6ta pykalda olisi tarpeen muuttaa siten, ettd pykalassa saédettéisiin Huoltovarmuuskeskuk-
sen ja vahéhiilisia polttoaineita tuottavien toiminnanharjoittajien oikeudesta osoittaa myos va-
hahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteereiden tayttyminen. Huoltovarmuuskeskuksen kanssa
kéaydyn keskustelun perusteella Huoltovarmuuskeskus pitdd muutosta tarkoituksenmukaisena.

Kestavyyslain 4 §:ssé saadetadn kestavyyslain méaritelmista. Pykalaén olisi tarpeen lisita kaa-
sumarkkinadirektiivin mukaiset vahahiilisten polttoaineiden ja vahahiilisen vedyn méaaritelmat
sekd RED-direktiivin mukainen kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden méaaritelma.

3.2.2 Kestéavyyskriteerit ja kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen

Kestavyyslain 5 §:ssé sdadetaan kestavyyskriteerien soveltamisesta. Paasaanndn mukaan uusiu-
tuvien polttoaineiden on taytettdva kyseisille polttoaineille asetetut kestavyyskriteerit riippu-
matta siitd, onko raaka-aine tai polttoaine tuotettu EU:n alueella vai sen ulkopuolella. Pykalaé
tulisi tdydent&a kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tdytantoonpanon myéta vahahiilisten polt-
toaineiden osalta. Vastaavasti uusiutuvien polttoaineiden kasvihuonekaasupaastévahennysvaa-
timukset sisaltdvad 6 8:44 olisi tarpeen tdydentad lisaamalla pykélaan vahahiilisille polttoai-
neille asetettava kasvihuonekaasupaéstévahennys.

Kestavyyslain 12-25 §:ssd sdédetéddn kestévyyskriteereiden tayttymisen osoittamisesta seka
kansallisen jarjestelmén ettd komission hyvéksyman kansallisen tai kansainvalisen vapaaehtoi-
sen jarjestelman mukaisesti. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan taytantdénpanon myota ky-
seisten pykalien siséltaméa saantely tulisi laajentaa soveltumaan soveltuvin osin myds vahéahii-
listen polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttymisen osoittaminen.

3.2.3 Todentajat

Kestavyyslain 26-30 §:ssa sdddetdédn todentajista. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 3 kohta
edellytta, ettd jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd talouden toimijat ottavat kayttéon riittdvan
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tason tayttavan riippumattoman tarkastuksen toimitetuille tiedoille ja esittavat nayton siité, etta
nain on tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, etta talouden toimijoiden kayttamat jarjestelmét
ovat tarkkoja, luotettavia ja suojattu vaarinkaytoksilta. Talta osin kestavyyslain sadntely tayttaa
jo kaasumarkkinadirektiivin vahahiilisten polttoaineiden sertifiointia koskevat vaatimukset, jol-
loin kyseisiin pykaliin ei edellytettdisi muutoksia.

3.2.4 Valvonta

Kestavyyslain 31-37 a 8:ssé& sdddetddn valvonnasta. Kaasumarkkinadirektiivin taytantéonpa-
non myoté kestavyyskriteeriselvitystd koskevaan 31 8:4an, Energiaviraston tarkastusoikeutta
koskevaan 34 §:44n ja tietojen kirjaamista tietokantaan koskevaan 37 a 8:4an tulisi lisdystarpeita
vahdahiilisten polttoaineiden osalta. Muilta osin séantely vastaa kaasumarkkinadirektiivin vaha-
hiilisten polttoaineiden sertifiointia koskevia vaatimuksia, eikd 32—33 tai 35-37 pykaliin siten
ehdotettaisi muutoksia.

3.3 Valtioneuvoston asetus eraiden polttoaineiden kestavyyskriteereista

Kestavyysasetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié uusiutuvien polttoaineiden kestévyyskri-
teereistd ja kestavyyden osoittamisesta. Kestavyysasetuksen 3 8:ssd sédadetdan kasvihuonepdaas-
tovahennyksen laskennasta. Talta osin asetuksessa viitataan RED-direktiivin liitteisiin seka ko-
mission delegoituun asetukseen (EU) 2023/1185. Asetuksen 4 §:ssd sadédetdan toiminnanhar-
joittajan myontdman kestavyystodistuksen sisaltamistd vahimmaistiedoista.

Kestavyysasetuksen 5 §:ss8 séadetddn niisté tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulee ilmoit-
taa kestavyyskriteeriselvityksessd. Ndihin tietoihin kuuluu muun muassa uusiutuvan polttoaine-
erdn kasvihuonekaasupdaastovéhennys, jos kasvihuonekaasupéastévahennystd sovelletaan ky-
seessd olevaan polttoaine-erdén tai raaka-aineeseen. Kestavyysasetuksen 6 § sisaltaa yksityis-
kohtaisempaa sadntelya ainetaseesta. Asetuksen 7 §:ssa saadetaan niista pysyvista muutoksista,
joista toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava Energiavirastolle. Naitd muutoksia ovat
uusien raaka-aineiden ja uusiutuvien polttoaineiden siséllyttdminen kestavyysjarjestelmaan,
kasvihuonekaasupaasttjen tai kasvihuonekaasupéastovahennyksen laskentamenettelyja kos-
keva pysyva ja olennainen muutos, ainetasetta koskeva pysyva ja olennainen muutos sekd muu
kestavyysjarjestelman hyvaksymisen edellytyksissa tapahtunut pysyvé ja olennainen muutos.
Kestavyysasetuksen 8 § sisaltad tarkempaa sadntelyd todentajan patevyysalueesta. Kaasumark-
kinadirektiivin 9 artiklan taytdnt6dnpano ja vahahiilisten polttoaineiden sisdllyttaminen kansal-
liseen jarjestelmaan tuovat muutostarpeita kestévyysasetukseen.

3.4 Paastokauppalaki

Paastokauppalain 34 §:ssa saddetddn kestavyyden osoittamisesta. Pykélan 3 momentti edellyt-
taa, ettd jos ilma-aluksen kayttdja ilmoittaa paastoselvityksessaan uusiutuvista lahteista peraisin
olevaa vetya kayttdvien muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien polttoaineiden
paastoiksi nollan, on polttoaineen taytettava kestévyyslaissa saddetyt kestavyyskriteerit. llma-
aluksen kayttdjan on osoitettava tdma kestavyyslain mukaisesti.

Polttoaineiden nollapaastoisyydesta ja kestdvyyden osoittamisesta saddetddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupadsttjen tarkkai-
lusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annetussa
komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066, jaljempand MRR-asetus. Nollaluokitel-
luilla polttoaineilla tarkoitetaan MRR-asetuksen mukaan biopolttoaineita, bionesteit4, biomas-
sapolttoaineita, v&hahiilisia synteettisid polttoaineita, muuta kuin biologista alkuperdé olevia
uusiutuvia polttoaineita tai Kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita taikka seospolttoaineiden tai
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materiaalien osuuksia, jotka tayttavat MRR-asetuksen 38 artiklan 5 kohdassa tai 39 a artiklan 3
tai 4 kohdassa maéritellyt kriteerit. MRR-asetus sisaltdé siten nykyisin myos lentoliikenteen
polttoaineiden nollapéastoisyyttd koskevat saannokset.

Meriliikenteen polttoaineiden nollapédéstdisyydesta ja hiilidioksidipadstokertoimista saddetédéan
meriliikenteen kasvihuonekaasupaéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka di-
rektiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EV) 2015/757, jaljempéand MRV-asetus. MRV-asetuksen Il liitteen C kohdan 1.2 alakohdan
mukaan jos yhtio kayttdd RFNBO-polttoaineita, Kierratettya hiilipitoista polttoainetta tai syn-
teettista vahahiilista polttoainetta, hiilidioksidipaastokerroin on madritettdvda MRR-asetuksen
mukaisesti.

MRR- ja MRV-asetukseen tehtyjen muutosten johdosta pééstokauppalain 34 §:n 3 momenttia
tulisi pdivittad vastaamaan MRR- ja MRV-asetusten voimassa olevaa sééantelyd. Kansallisesti
kestavyyden osoittamisessa sovelletaan kestavyyslakia.

3.5 Kansallisen kestavyysjarjestelman hyddyntdminen kestéavyyden osoittamisessa

Suomi on perustanut kansallisen kestavyysjarjestelméan, joka on toiminut vuodesta 2013 alkaen.
Kansallinen jarjestelma siséltad talla hetkell& biopolttoaineet, bionesteet, biomassapolttoaineet
ja RFNBO-polttoaineet. Kaasumarkkinadirektiivin myota kansallista jarjestelmaa voitaisiin
tdydent&d myds vahahiilisilla polttoaineilla.

Suomi ei ole ilmoittanut kansallisesta jarjestelmastdan komissiolle, minka vuoksi kyseisen jar-
jestelm&n mukaisesti saatua sertifiointia tai kestavyystodistuksia ei hyvéksytad muissa jasenval-
tiossa polttoaineiden kestévyyden osoittamiseen. Lisdksi FuelEU Maritime -asetus edellyttad
meriliikenteen osalta, ettd polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansal-
listen tai kansainvalisten vapaaehtoisten jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon
aluksella kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa.

Kansallisen jérjestelman toiminnanharjoittajat kuuluvat talla hetkelld paéosin seuraaviin kate-
gorioihin: paastokauppalaitoksiin, biopolttoaineiden ja liikenteessa kéytettdvén biokaasun val-
mistajiin ja jakelijoihin, valtionavustusta saaneisiin toiminnanharjoittajiin sekd biokaasua lam-
maontuotannossa hyddyntéviin laitoksiin. Energiavirasto ei ole vield tdhan mennessa hyvaksynyt
RFNBO-polttoaineita koskevia kestévyysjarjestelmia.

RED I11I -direktiivi tarkensi todentamiseen liittyvid vaatimuksia, joita tulisi noudattaa myds kan-
sallisessa jarjestelmdssd. Sek&d RED-direktiivissa ettd kaasumarkkinadirektiivissé viitataan kes-
tavyyskriteerien, kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksia koskevien kriteerien sekéd véhéista
epasuoran maankadytén muutoksen riskia koskevien kriteerien todentamista koskevista séan-
ndista annettuun komission taytantédnpanoasetukseen (EU) 2022/996. Taytantdonpanoasetuk-
sessa on saannoksia talouden toimijan méaritelmasta, vapaaehtoisten jarjestelmien hallinnosta,
tarkastusprosessista ja erityisia sédnnoksia ainetasemenetelmasta ja unionin tietokannan taytan-
téonpanosta. Valtaosa tdytantéonpanoasetuksen sdannoksista kohdistuu nimenomaisesti komis-
sion tunnustamiin vapaaehtoisiin jarjestelmiin. Komissio on aloittanut taytantédnpanoasetuksen
muutoksen valmistelun. Talla hetkella on epéselvaa, miten ja milta osin taytantdénpanoasetus
ja sen valmisteilla oleva muutos vaikuttavat kansalliseen jarjestelméaan, todentamiseen ja val-
vovaan viranomaiseen.
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3.6 Kestavyyden osoittamisen suhde alkuperéatakuisiin

Kestavyyskriteereja ja kestdvyyden osoittamista koskeva saantely on alkuperétakuita koske-
vasta sdantelysté erillinen saadoskokonaisuus. Alkuperatakuu on séhkdinen asiakirja, joka toi-
mii nayttona siitd, etta tietty energiaosuus tai -méaaréd on tuotettu uusiutuvilla energialéhteilld,
ydinvoimalla, tehokkaalla yhteistuotannolla tai hukkaldammasta tai -kylmésta. Alkuperatakuu-
jarjestelmén tarkoituksena on parantaa loppukayttajien mahdollisuuksia tehdd valintoja kulut-
tamansa energian tuotantotavasta luotettavasti. Alkuperatakuiden myoéntamisen edellytyksena
ei ole, ettd energia tayttaisi kestavyyslaissa kyseiselle uusiutuvalle polttoaineelle saadetyt kes-
tavyyskriteerit.

Energian alkuperétakuista annetun lain (1050/2021), jaljempéand alkuperatakuulaki, mukaan
esimerkiksi kaasunmyyijan, joka myy kaasunkayttdjélle kaasua uusiutuvana, on varmennettava
kyseisen kaasun alkupera peruuttamalla alkuperatakuita. Alkuperdtakuulain mukaisen varmen-
nusvelvoitteen tayttdmiseksi riittad, etta synteettisen kaasun tuottamiseen kadytetystd sahkdstéa
on peruutettu uusiutuvan sahkon alkuperatakuut. Alkuperatakuiden peruuttamisen myo6ta myy-
tava kaasu voidaan myydéa uusiutuvana. Kaytannossa on siten mahdollista, ettd kaasu olisi al-
kuperétakuulain tarkoittamalla tavalla uusiutuvaa, mutta jos kaasu ei tayttaisi kestavyyslaissa
asetettuja kestavyyskriteereitd tai jos kestavyyskriteerien tayttymista ei osoitettaisi kestévyys-
lain mukaisesti, se ei kuitenkaan olisi kestavyyslain tarkoittamalla tavalla kestavéaa uusiutuvaa
polttoainetta.

3.7 Kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet
Yleista

Véhdhiilisten polttoaineiden alakategoriaan kuuluvien Kierréatettyjen hiilipitoisten polttoainei-
den maéaritelmd seka tavoitteita ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskeva saédntely si-
sdltyy RED-direktiiviin. Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden sisallyttamistd RED-direk-
tiiviin perustellaan RED 11 -direktiivin 89 johdantokappaleessa silla, ettd kierrétettyjen hiilipi-
toisten polttoaineiden kéyton edistdminen voi edistdd energialdhteiden monipuolistamisen ja
liikennealan hiilestd irtautumisen politiikkatavoitteita, jos ne saavuttavat kasvihuonekaasujen
vahennysten vahimmaiskynnyksen. Sen vuoksi kyseiset polttoaineet olisi sisallytettdva poltto-
aineen toimittajia koskevaan velvoitteeseen, mutta jasenvaltiot voivat halutessaan jattaa kysei-
set polttoaineet huomioimatta mainitussa velvoitteessa. RED |1 -direktiivin 89 johdantokappa-
leessa todetaan edelleen, etté kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet eivat ole uusiutuvia, joten niita
ei pitéisi ottaa huomioon laskettaessa uusiutuvista l&hteistd perdisin olevaa energiaa koskevaa
unionin kokonaistavoitetta.

RED-direktiivin 25 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet
huomioon liikenteen yleistavoitteen laskennassa. RED-direktiivin 29 a artiklan mukaan kierra-
tetyista hiilipitoisista polttoaineista peréisin oleva energia voidaan laskea 25 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin vain, jos kyseisten polttoai-
neiden kaytosté saatava kasvihuonekaasupéastdjen vahennys on vahintdan 70 prosenttia.

Kierréatettyjen hiilipitoisten polttoaineiden lisadmista kestavyyslakiin arvioitiin RED 111 -direk-
tiivin tdytdntdonpanon yhteydessd. Suomi paatti olla sisallyttdmaéttd kyseisid polttoaineita mu-
kaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen, minka katsottiin puoltaneen sit4, etta kierratetyt hiilipitoi-
set polttoaineet jatettiin myos kestévyyslain soveltamisalan ulkopuolelle. Taytdntdonpanon yh-
teydessa Kkatsottiin, ettd siltd osin kuin toiminnanharjoittaja haluaisi hytdyntaa tavoitteidensa
saavuttamiseksi kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita, voitaisiin niiden kestavyys osoittaa ko-
mission tunnustamilla vapaaehtoisilla jarjestelmilla.
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Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden maaritelma

Vahahiilisten polttoaineiden alakategoriaan kuuluvilla Kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla
tarkoitetaan RED-direktiivin 2 artiklan 35 kohdan mukaan nestemaisia ja kaasumaisia polttoai-
neita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperéé olevista nestemaisista tai kiinteista jatevirroista,
jotka eivat sovellu direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen materiaalien hyddyntédmiseen,
tai uusiutumatonta alkuperaa olevista, jatteiden kasittelysté perdisin olevasta kaasusta ja pako-
kaaiusta, joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoprosessin vaistaméattoméané ja tahattomana seu-
rauksena.

Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden delegoitu asetus

Komission 10.2.2023 antamassa delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistetaan kierra-
tetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupééstdjen véahennyksia kos-
keva vahimmaiskynnys. Liséaksi delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 tdsmennetdan me-
netelmé kierréatetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupaéstojen véa-
hennysten maéarittdmiseksi. Delegoitu asetus (EU) 2023/1185 tuli voimaan 10.7.2023.

Delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 mukaan kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita kéyttéaen
aikaan saatujen kasvihuonekaasupaastojen vaheneman on oltava vahintadén 70 prosenttia. Dele-
goidun asetuksen (EU) 2023/1185 liitteessé saddetadn yksityiskohtaisesti kierratettyjen hiilipi-
toisten polttoaineiden kasvihuonekaasupéaastdvaheneman maarittamisesta ja vahvistetaan kaik-
kien muuta kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liiken-
teen polttoaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kohdalla fossiilisen vertailu-
kohdan kokonaispaastoiksi 94 gCO2ekv/MJ.

Delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 soveltamisala koskee edelleen vain muuta kuin biolo-
gista alkuperad olevia uusiutuvia nestemadisia ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita, vaikka
RED-direktiivin mukainen RFNBO-polttoaineiden méaaritelma on laajentunut myés muihin
sektoreihin. Komissiolta aiemmin saatujen tietojen mukaan delegoitua asetusta on tarkoitus pai-
vittdd huomioimaan RED-direktiivin RFNBO-polttoaineiden laajentunut soveltamisala.

3.8 Vahahiilisten polttoaineiden tuotannon ja kayton kehitys
Yleista

Vetyé kdytetddn Suomessa nykyisin paaasiassa 6ljynjalostuksessa seka kemianteollisuuden pro-
sesseissa ja kaivosteollisuudessa. Suurin osa vedystd valmistetaan talla hetkelld fossiilisesta
maakaasusta. Ensimmaéinen Suomessa sijaitseva teollisen kokoluokan RFNBO-polttoaineiden
tuotantolaitos kaynnistyi alkuvuodesta 2025. Liséksi lukuisia muita RFNBO-hankkeita on vi-
reilla. VVahahiilisten polttoaineiden, mukaan lukien kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden,
tuotantoa koskevista hankkeista ei ole viela tehty investointipaatoksia, mutta oletettavaa on, ettéd
ainakin osassa suunnitteilla olevissa RFNBO-hankkeissa tultaisiin mahdollisesti tuottamaan
RFNBO-polttoaineiden lisaksi myds vahahiilisia polttoaineita.

Lento- ja meriliikenteen velvoitteet

Vahahiilisille polttoaineille ei ole asetettu erillisia kansallisia tavoitteita, mutta kyseisilla polt-
toaineilla voidaan tayttdd EU:n lento- ja meriliikennetta koskevia velvoitteita. Kestavien lento-
polttoaineiden kayttdonotosta ja toimittamisesta saddetddn tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestdvalle lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite) annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/2405, jaljempéné ReFuelEU Aviation -asetus.
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ReFuelEU Aviation -asetuksessa asetetaan osuudet kestaville lentopolttoaineille, joita tulee olla
saatavilla unionin lentoasemilla. ReFuelEU Aviation -asetuksen mukaan lentopolttoaineen toi-
mittajien on varmistettava, etté kaikki ilma-alusten kayttéjien saataville kullakin unionin lento-
asemalla asetettava lentopolttoaine siséltaa kestavia lentopolttoaineita. ReFuelEU Aviation -
asetus soveltuu lentoasemiin, joiden matkustajamééara on yli 800 000 matkustajaa vuodessa tai
jolla rahtiliikennett& oli yli 200 000 tonnia.

Lentopolttoaineen toimittajan madritelmé sekd asetuksen edellyttdmé seuraamusjarjestelmé on
sisallytetty kansallisesti uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesta liikenteessa annettuun
lakiin (446/2007, jaljempéna jakeluvelvoitelaki). Jakeluvelvoitelain mukaan lentopolttoaineen
toimittajalla tarkoitetaan sitd, jolla on lentopolttoaineen tai lentoliikenteeseen tarkoitetun vedyn
omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan unionin lentoasemalla ilma-alukseen. Suomessa len-
topolttoaineiden toimittajien tulee osoittaa lentopolttoaineen kestavyys joko Suomen kansalli-
sen jarjestelman tai komission tunnustaman kansallisen tai kansainvélisen vapaaehtoisen jarjes-
telman mukaisesti.

Kestéavien lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet nousevat porrastetusti vuodesta 2025 alkaen
viiden vuoden vélein vuoteen 2050 asti. Kestdvien lentopolttoaineiden osuuden tulee olla 2 pro-
senttia vuonna 2025, 6 prosenttia vuonna 2030, 20 prosenttia vuonna 2035, 34 prosenttia vuonna
2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70 prosenttia vuonna 2050. Liséksi uusiutuville synteetti-
selle lentopolttoaineelle on asetettu kestaviin lentopolttoaineisiin sisaltyva alavelvoite, joka on
5 prosenttia vuonna 2035, 10 prosenttia vuonna 2040, 15 prosenttia vuonna 2045 ja 35 prosent-
tia vuonna 2050. Synteettisten lentopolttoaineiden tuotantoa koskevia investointipaatoksia ei
kuitenkaan ole vield td4hdn mennessa tehty Euroopassa. ReFuelEU Aviation -asetus sisaltda
joustomekanismin, joka mahdollistaa kestévien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia koske-
vasta velvoitteesta poikkeamisen vuoden 2034 loppuun asti siten, ettd lentopolttoaineen toimit-
taja voi toimittaa lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet painotettuna keskiarvona kaikesta
unionin lentoasemilla toimittamastaan lentopolttoaineesta.

ReFuelEU Aviation -asetuksessa tarkoitettuja kestdvia lentopolttoaineita ovat synteettiset len-
topolttoaineet eli kestévéksi osoitetut RFNBO-polttoaineet, lentoliikenteen biopolttoaineet seké
kierratetyt hiilipitoiset lentopolttoaineet. Kyseisten polttoaineiden mééritelmat ja sallitut raaka-
aineet ovat paaosin linkitetty RED-direktiivin kestavyys- ja sertifiointisaantelyyn.

ReFuelEU Aviation -asetuksen kestavia lentopolttoaineita ja synteettisia lentopolttoaineita kos-
kevat velvoitteet katsotaan taytetyksi myds silloin, jos vahimmaéisosuudet saavutetaan kéytta-
malla lentoliikenteeseen tarkoitettua uusiutuvaa RFNBO-vetyé tai véhahiilisia lentopolttoai-
neita. VVahahiilisilla lentopolttoaineilla tarkoitetaan muuta kuin biologista alkuperaa olevia len-
topolttoaineita, joiden energiasisaltd on johdettu muusta kuin fossiilisesta vahahiilisestd vedysta
ja jotka tayttavat elinkaaripaastdjen 70 prosentin vahennyskynnyksen ja menetelman elinkaari-
paastdjen vahennysten arvioimiseksi. Liséksi vahahiilisilla lentopolttoaineilla tarkoitetaan ilma-
aluksissa kaytettavéksi tarkoitettua vetyd, jonka energiasisaltd on johdettu muista kuin fossiili-
sista uusiutumattomista lahteista ja joka tayttad elinkaaripdéstojen 70 prosentin vahennyskyn-
nyksen ja menetelman elinkaaripadsttjen vahennysten arvioimiseksi.

Meriliikenteen paastdévahennysvelvoitteista saddetddn uusiutuvien ja vahahiilisten polttoainei-
den kaytosta meriliikenteessa seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1805 (jaljempanéd FuelEU Maritime -asetus).
FuelEU Maritime -asetuksessa séddetaan aluksella kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensi-
teetin asteittain laskevasta enimmadisrajasta. Aluksella raportointikauden aikana kéytetyn ener-
gian vuotuinen keskiméaardinen kasvihuonekaasuintensiteetti ei saa ylittaa rajaa, joka lasketaan
vahentaméllg vertailuarvosta 91,16 gCO2eq/MJ asetuksessa mainittu prosenttiosuus, joka
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korottuu kahdesta prosentista 80 prosenttiin vuodesta 2025 alkaen vuoteen 2050. FuelEU Ma-
ritime -asetuksen mukaan polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansal-
listen tai kansainvalisten vapaaehtoisten jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon
aluksella kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa. Kasvihuonekaasuinten-
siteettia koskeva velvoite on asetettu asetuksessa aluksen omistajalle tai muulle organisaatiolle
tai henkil6lle, joka on ottanut vastuun aluksen toiminnoista aluksen omistajalta ja suostunut
ottamaan hoidettavakseen kaikki alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen eh-
kéisemistd koskevassa kansainvalisessa turvallisuusjohtamissaanndstssa asetetut velvoitteet ja
vastuut.

Liséksi komissio on 5.11.2025 hyvaksynyt kestévan liikenteen investointisuunnitelmaa koske-
van tiedonannon, jossa esitetadn keskeinen etenemissuunnitelma ilmailun ja meriliikenteen
energiamurroksen nopeaksi nopeuttamiseksi. Tiedonanto keskittyy erityisesti meri- ja lentolii-
kenteen uusiutuviin ja vahahiilisiin polttoaineisiin, joiden osalta komissio esittad toimia inves-
tointien lisadmiseksi seka lyhyella etté pitkalla aikavalilla.

Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys

Komissio hyvaksyi 25.6.2025 uuden valtiontukikehyksen, joka tdydent&a puhtaan teollisen ke-
hityksen ohjelmaa. Kyseisessa puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessa madritetaan
edellytykset, joiden tayttyessa EU-maat saavat myontda tukea investointeihin. Valtiontukikehys
mahdollistaa tukitoimenpiteet, joilla tuetaan tietyin edellytyksin muun muassa investointeja va-
hahiilisten polttoaineiden tuotantoon. Lisaksi valtiontukikehys mahdollistaa jatkossa sen, etta
tuettavissa RFNBO-hankkeissa tuotettujen vahahiilisten polttoaineiden osuus voi olla enintdén
20 prosenttia kokonaistuotannosta, kun tahan saakka edellytyksend on ollut, ettd tuettavien
RFNBO-hankkeiden kokonaistuotanto koostuu pelkastaan RFNBO-polttoaineista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen péaéasiallinen tavoite on kaasumarkkinadirektiivin véhahiilisten polttoaineiden vaati-
mustenmukaisuuden osoittamista koskevan sadntelyn kansallisen taytantéonpanon edellytta-
mien sadnndsmuutosten toteuttaminen kestavyyslaissa. Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta
vahahiilisten polttoaineiden kéytosta saatavat kasvihuonekaasupaastojen vahennykset ovat va-
hintdan 70 prosenttia, ja ettd komission delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa me-
netelméssé vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu.

Esityksessa ehdotetaan kestavyyslain soveltamisalan laajentamista vahahiilisiin polttoaineisiin.
Liséaksi esityksella laajennettaisiin kansallista jarjestelmaa siten, ettd kansallisella jarjestelmalla
olisi mahdollista osoittaa myds vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus, eli vahahii-
lisille polttoaineille asetetun kestavyyskriteerin tdyttyminen. Paastokauppalain ehdotetun 34 8:n
mukaisille toiminnanharjoittajille, laivayhtitille ja ilma-aluksen kayttajille sek& valtionavustus-
paatosté saaneille vahahiilisille polttoaineille asetettaisiin velvoite osoittaa vahéahiilisten poltto-
aineiden kestavyyskriteerin tayttyminen. Lisaksi Huoltovarmuuskeskukselle seka vahahiilisia
polttoaineita tuottavalle liikenteeseen tai teollisuuteen toimittavalle toiminnanharjoittajalle saa-
dettdisiin oikeus osoittaa vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttyminen.

Paastokauppalain 34 §:44 muutettaisiin MRR- ja MRV-asetusten muutosten johdosta siten, ettd

RFNBO-polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden nollapaéstdisyyden osoittamista koske-
vat vaatimukset lisattaisiin paéastokauppalakiin.
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Uusiutuville polttoaineille asetetut kestavyyskriteerit ja kestavyyskriteereiden osoittamista kos-
keva saantely pysyisivat kestavyyslaissa ja -asetuksessa ennallaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan taytantoonpanon myota tietyilta kestavyyslain soveltamis-
alaan kuuluvilta toiminnanharjoittajilta edellytetddn vahahiilisten polttoaineiden kestavyyden
osoittamista. Esitettyjen muutosten keskeisimmat yrityksiin kohdistuvat vaikutukset liittyvat
kestavyyslain soveltamisalan laajentumisesta aiheutuviin kustannusvaikutuksiin ja hallinnolli-
seen taakkaan.

Véahéhiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen mahdollistaminen kansal-
lisella jarjestelmélla nostaa lain soveltamisalan piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien maaraa.
Toistaiseksi ei ole tarkkaa arviota siitd, kuinka moni toiminnanharjoittaja haluaisi hyddyntaa
kansallista jarjestelméa vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen.
RFNBO-polttoaineiden tuotantoa suunnittelevien toiminnanharjoittajien osalta on odotetta-
vissa, ettd toiminnanharjoittajat, jotka aikovat hyddyntad kansallista jarjestelméaa, kayttéisivat
samaa jarjestelmaéd myos vahéhiilisten polttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen. Kansainvali-
sessa toiminnassa olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa hyddyntédd komission tunnustamia
vapaaehtoisia jarjestelmia, sill4 kansallisen jarjestelman mukaisia kestavyystodistuksia ei hy-
vaksytd muissa jasenvaltioissa. Lisaksi meriliikenteen polttoaineiden tulee olla sertifioituja ko-
mission tunnustamien kansallisten tai kansainvélisten vapaaehtoisten jérjestelmien mukaisesti,
jotta ne otetaan huomioon FuelEU Maritime -asetuksen mukaisen aluksella k&ytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa.

Riippumatta siitd, hyodyntaako toiminnanharjoittaja kansallista jarjestelmaa vai komission tun-
nustamia vapaaehtoisia jarjestelmid, toiminnanharjoittajille aiheutuu valittémia taloudellisia
kustannuksia kestavyysjarjestelméan kayttéonotosta johtuvista siséisista prosesseista, kuten jar-
jestelmdan siséltyvien menettelyiden organisoinnista ja dokumentoinnista. Joissakin tapauk-
sissa ndma prosessit voivat edellyttdd konsulttipalveluiden hankintaa. Liséksi valittdmia kus-
tannuksia syntyy kestavyysjarjestelman paatdsmaksuista seka todentamiseen liittyvista kustan-
nuksista.

Vahahiilisten polttoaineiden vaatimuksenmukaisuutta osoittavan kansallisen jérjestelman toi-
minnanharjoittajan hyvaksymispadtoksen hinnasta ei ole tdssé vaiheessa tietoa. Energiaviraston
padtoshinnat maéraytyvat kustannusvastaavuuden mukaan. Hyvaksymispaatoksen hinnan ole-
tetaan olevan lahella suppean kestavyysjarjestelman hintaa.

Todentamiskustannuksia kertyy hyvaksymishakemukseen liittyvan todentajan lausunnon han-
kinnasta seké vuosittaisista kestavyysjarjestelméan noudattamista koskevista tarkastuksista. Li-
séksi mahdolliset muutoshakemukset edellyttavat todentajan lausuntoa, mikéli kyse on véhéistd
merkittavammista muutoksista. Todentamisen kustannukset vastaavat konsulttityon kustannuk-
sia.

Olettaen, ettd kestavyysjarjestelmédén hakeutuvilla toiminnanharjoittajilla kuluisi keskimaarin
noin 120 tuntia hakemuksen jattdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, hallinnollinen kustannus olisi
ty6- ja elinkeinoministerion séantelytaakkalaskurin mukaan noin 13 500 euroa toiminnanhar-
joittajaa kohden, sisaltden todentamiskustannukset ja padtdsmaksut. VVuosittain toistuva kustan-
nus kestavyysraportoinnista olisi yrityskohtaisesti arviolta 6 800—7 800 euroa.
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Lisaksi komission tietokannan soveltamisalan laajeneminen véhahiilisiin polttoaineisiin lisdisi
toiminnanharjoittajilta edellytettdvaa raportointia ja siihen liittyvid kdytdnnon toimenpiteita.
Raportointivelvollisuus edellyttad ensinnakin perehtymistad komission tietokannan toiminnalli-
suuksiin seké tarpeellisten tietojen oikea-aikaista syottamista jarjestelméaan.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Kaasumarkkinadirektiivin sertifiointisdantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta véhahiilisen ve-
dyn ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta saatavat kasvihuonekaasupaastojen vahennykset
ovat vahintaan 70 prosenttia verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan. 70 prosentin paastévahen-
nysvaatimusta sovelletaan riippumatta siitd, mista vahahiilinen vety tai vahéhiiliset polttoaineet
ovat valmistettu. VVahahiilisen vedyn ja vahahiilisten polttoaineiden valmistaminen sahkosté
edellyttdd vahapaastoisen sahkon kayttamistd. Jos vahahiilisti vetya tai vahahiilisia polttoai-
neita valmistetaan maakaasusta, 70 prosentin padstovédhennyksen saavuttaminen edellyttad, etta
prosessista syntyva hiilidioksidi otetaan talteen ja varastoidaan pysyvasti tai hyddynnetaan si-
ten, ettd hiilidioksidi on pysyvasti kemiallisesti sitoutunut tuotteeseen. Néin ollen fossiilisten
polttoaineiden korvaaminen vahahiilisilla polttoaineilla voi edesauttaa ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista erityisesti lyhyell& ja keskipitkalla aikavalill&, kun uusiutuvia RENBO-polttoaineita
ei ole vield kustannustehokkaasti laajalti saatavilla.

Esitys taikka voimassa oleva kansallinen lainsaadanto eivat aseta véahahiilisille polttoaineille
erillisia kansallisia tavoitteita, mutta kyseisilla polttoaineilla voidaan tayttad EU:n lento- ja me-
riliikennettd koskevia velvoitteita. Esityksella ei ole vaikutuksia uusiutuville polttoaineille ase-
tettuihin tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on varmistaa véhahiilisen vedyn ja véhahiilisten
polttoaineiden kaytdstd saatavat kasvihuonekaasupéastdjen vahennykset.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentévan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiaviraston tehtdviin sisaltyy toiminnanharjoittajien ja todentajien ohjeistaminen, hake-
musten ja niihin perustuvien selvitysten késittely seké valvonta- ja tarkastustoiminta.

RFNBO-polttoaineisiin liittyvadn toteutuneeseen tyoméaaraddn perustuen kestdvyyssaantelyn
laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin lisdd Energiaviraston tyoméaaréa arviolta yhdell& va-
kituisella henkilotydvuodella. Tyomaaran oletetaan kuitenkin laskevan pitkall& aikavélilla arvi-
olta puolikkaaseen henkil6tydvuoteen. Tyomadrad kasvattavat vahahiilisia polttoaineita koske-
van ohjeistuksen laatiminen seké uusien toiminnanharjoittajien neuvonta ja kestavyysjarjestel-
miéa koskevien hyvaksymis- ja muutospaatosten kasittely. Hyvaksymis- ja muutospaatosten ka-
sittely katetaan paatésmaksuilla.

Hallitus on 6.2.2024 talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa linjannut, etté valtion organisaa-
tioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsdaadannosta tulevien uusien velvoitteiden
hoitaminen padsaantoisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Mahdollisista lisamaararahoista
paatetddn osana valtion talousarvioesitysta tai julkisen talouden suunnitelmaa.

Todentajat toimivat viranomaistehtavissé todentaessaan polttoaineiden kestavyysjarjestelmia.
Jatkossa todentajalla olisi mahdollisuus todentaa myds vahahiilisten polttoaineiden kestévyys-
kriteerien tdyttyminen. Tamé kuitenkin edellyttéisi patevyyden osoittamista ja todentajan hy-
vaksymispaatoksen muuttamista. Todentajan hyvaksymispéatoksen muuttaminen maksaa 1 500
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euroa. My6s uusia todentajaorganisaatioita voisi hakeutua kestdvyyslain mukaisiksi todenta-
jiksi. Padtos todentajan hyvaksymisestd maksaa 3 400 euroa. Todentajien tyéméaaran odotetaan
kasvavan suhteessa uusien toiminnanharjoittajien kanssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskritee-
rin tayttymisen osoittamista ei olisi mahdollistettu kansallisen jérjestelman kautta. Talldin va-
hahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerin tdyttyminen olisi ollut osoitettavissa ainoastaan
komission hyvéksymilla kansallisilla tai kansainvélisilla vapaaehtoisilla jarjestelmilld. Vapaa-
ehtoisten jérjestelmien etuna on, ettd niiden kautta saatu sertifiointi hyvaksytddn myds muissa
jasenvaltioissa osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesté. Toisaalta vapaaehtoisen jérjestel-
méan yllapito on toiminnanharjoittajalle usein kalliimpaa verrattuna kansallisen jarjestelman
kustannuksiin. Komissio ei ole viela tdhan mennessa hyvéaksynyt vahahiilisia polttoaineita kos-
kevia kansallisia tai kansainvélisia vapaaehtoisia jarjestelmia, mutta oletettavaa on, etta ainakin
0sa vVapaaehtoisista jarjestelmisté laajentuisi kattamaan myo6s véhahiiliset polttoaineet.

Lisaksi valmistelun aikana arvioitiin vah&hiilisten polttoaineiden alakategoriaan kuuluvien kier-
ratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden lisddmista kestavyyslakiin. RED 11 -direktiivin taytan-
toonpanon yhteydessd paadyttiin jattamaan kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet kestavyyslain
soveltamisalan ulkopuolelle, silla Suomi paétti olla sisallyttdmattd kyseisia polttoaineita mu-
kaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen. RED IlI -direktiivin taytantdonpanon yhteydessa todettiin
kuitenkin, ettd mikali tarve kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kestavyyden osoittami-
selle lisdantyy, olisi tarkoituksenmukaista harkita uudelleen niiden lisdédmista kestavyyslakiin.

Véhdhiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen kansallisella jérjestelmalla
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi toiminnanharjoittajien hallinnollisen taakan minimoimiseksi
erityisesti silloin, kun toiminnanharjoittaja tuottaa sekd RFNBO-polttoaineita ettd vahahiilisia
polttoaineita. Talldin kansallista jérjestelmad hyddyntavat toiminnanharjoittajat voisivat 0soit-
taa molempien polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymisen samalla jarjestelmalla. Valmis-
telun aikana pidettiin myds tarkoituksenmukaisena, etta Kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet li-
sattaisiin samalla kestavyyslain soveltamisalaan. Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden jét-
tamista kansallisen jarjestelméan ulkopuolelle ei pidetty enda perusteltuna nyt, kun kestavyyslain
soveltamisalaa laajennettiin muutoin vahahiilisiin polttoaineisiin. Lisaksi katsottiin tarkeéksi,
ettd Suomen kestévyyskriteerien osoittamiseen liittyva osaaminen laajentuisi myds vahahiilisiin
polttoaineisiin, mukaan lukien mahdolliset kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet.

Liséksi valmistelun yhteydesséa tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa kaasumarkkinadirektiivin edel-
lyttdmaé vahahiilisten polttoaineiden sertifiointia koskeva sadntely olisi siséllytetty uusiutuvista
polttoaineista erilliseen lainsaddantdoon. Valmistelun aikana paadyttiin kuitenkin siihen, ettd
RFNBO-polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden sééntelykehikon yhtendisyyden vuoksi
olisi tarkoituksenmukaisempaa laajentaa kestavyyslain soveltamisalaa ja lisatd véh&hiilisten
polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttymisen osoittamista koskeva saantely kestavyyslakiin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Kaasumarkkinadirektiivin taytdntédonpano on vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukai-
suuden osoittamisen osalta talla hetkelld paasadntoisesti kesken kaikissa jasenvaltioissa, eika
tdmanhetkisen tiedon mukaan yksik&an jasenvaltio ole vield ilmoittanut kyseisen artiklan tay-
tdntodnpanotoimia komissiolle.
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Viro

Virossa uusiutuvien polttoaineiden kestavyyskriteereistd saddetddn energiasektorin toiminnasta
annetussa laissa (Energiamajanduse korralduse seadus, Energy Sector Organisation Act RT |1,
05.07.2016, 3). Virossa RED Ill-direktiivin edellyttdmaa kestavyyssaantelyé ei ole viela taytan-
toonpantu kokonaisuudessaan. Virossa ei ole kansallista kestavyysjarjestelméa, vaan toimin-
nanharjoittajien tulee kdyttdd komission tunnustamia vapaaehtoisia jarjestelmia polttoaineiden
kestavyyden osoittamiseksi. Lisaksi Viron jéarjestelma eroaa Suomesta siten, ettd Virossa alku-
peratakuut ja kestavyystodistukset on linkitetty yhteen.

Kaasumarkkinadirektiivin edellyttama lainsdadanto on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2026 ja lains@adannén on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alkupuolella. Tarkoituksena on,
ettd energiasektorin toiminnasta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin vah&hiilisiin polt-
toaineisiin. VVahahiilisten polttoaineiden kestévyyssadntelyn olisi tarkoitus olla yhdenmukainen
uusiutuvia polttoaineita koskevan sdéntelyn kanssa.

Ruotsi

Ruotsissa RED Il1-direktiivin edellyttdmé kestévyyskriteerisdéntely on pantu taytantoon eréi-
den polttoaineiden kestavyyskriteereita koskevalla lailla (Lag (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for vissa branslen). Lain valvontaviranomaisena toimii paikallinen Energiavirasto.

Ruotsin lainsaddannon mukainen kestavyysjarjestelméa on pitkalti samankaltainen kuin Suomen
kansallinen jérjestelmd. Ruotsin kestavyysjarjestelman soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja RFNBO-polttoaineiden lisdksi myos kierratetyt hiilipitoiset polt-
toaineet. Ruotsissa kaasumarkkinadirektiivin taytantdonpanovalmistelut on aloitettu.

Alankomaat

Alankomaissa RED IlI-direktiivin edellyttdma uusiutuvien polttoaineiden kestavyyskritee-
risdéntely perustuu kansalliseen ympéristolainsaddantoon (Wet millieubeheer) ja myds kaasu-
markkinadirektiivin 9 artikla on tarkoituksena taytantdonpanna kyseisell& lailla. Kestavyyskri-
teereiden yksityiskohtaisempi saédntely siséllytettiin alempitasoiseen sdadokseen (Besluit en mi-
nisteriéle regeling hernieuwbare energie vervoer). Jarjestelma perustuu laajalti vapaaehtoisten
jarjestelmien kayttoon.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan edellyttdmé lainsd&déanto on tarkoitus kasitella edustajain-
huoneessa ja senaatissa vuonna 2026. Lisdksi Alankomaissa valmistellaan samanaikaisesti
alemman asteista saantelyéd, johon véhéahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden 0soit-
tamista koskeva yksityiskohtaisempi sédéntely on tarkoitus sisallyttaa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella [e] lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelun kautta.

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki eréiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaan lisattdisiin vahahiiliset polttoaineet. Lain sovel-

tamisala kattaisi siten jatkossa uusiutuvien polttoaineiden lisaksi vahahiilisen vedyn, synteetti-
set kaasumaiset ja nestemaiset polttoaineet, joiden energiasiséltd on peréisin vahahiilisestd
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vedystd, seka kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet. Soveltamisalan laajentaminen perustuu kaa-
sumarkkinadirektiivin 9 artiklan taytantdonpanoon. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 koh-
dan mukaan sen varmistamiseksi, ettd vahahiilisen vedyn ja vahahiilisten polttoaineiden kay-
tosta saatavat kasvihuonekaasupéastojen vahennykset ovat vahintaan 70 prosenttia, jasenvalti-
oiden on edellytettava, ettd talouden toimijat osoittavat, etté tatd vahimmaisrajaa ja ettd komis-
sion 9 artiklan 5 kohdan nojalla antaman delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa
menetelméssa vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. VVahahiilisten polttoaineiden alakatego-
riaan kuuluvien kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden osalta menetelmé kyseisilla polttoai-
neilla saavutettavien kasvihuonekaasupaastojen vahennysten méaarittdmiseksi on vahvistettu ko-
mission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185.

Kestavyyslaissa sdadetddn kansallisesta jarjestelmastd, jolla kestavyyslain mukaiset toiminnan-
harjoittajat voivat osoittaa biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita sekd RFNBO-
polttoaineita koskevien kestévyyskriteereiden tayttymisen. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan
taytantéonpanon myotd kansallinen jarjestelma on tarkoituksenmukaista laajentaa kattamaan
my0s vahahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen.

2 8. Lain suhde muuhun lainsd&dantoon. Pykaldan lisattaisiin uusi 2 momentti, minka vuoksi
nykyiset 2—-4 momentit siirtyisivat 3-5 momentiksi.

Pykalan uudessa 2 momentissa viitattaisiin muuhun lainsdadantoon, jonka nojalla kestavyysla-
kia sovellettaisiin vahahiilisiin polttoaineisiin. Uuden 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin
vahabhiilisiin polttoaineisiin paastokauppalain mukaisesti. Paastokauppalain 34 8:ssa saddetdan
kestavyyden osoittamisesta. Ehdotetussa paédstokauppalain 34 8:n 3 momentissa edellytettdisiin
vahahiilisten polttoaineiden osalta, ettd jos toiminnanharjoittaja, laivayhti6 tai ilma-aluksen
kéyttaja ilmoittaa paéstoselvityksessaan vahahiilisten polttoaineiden pééastdiksi nollan, on polt-
toaineen taytettava kestdvyyslaissa saddetty kestavyyskriteeri. Kestavyyskriteerin tdyttyminen
on osoitettava kestavyyslain mukaisesti.

Pykaldn 3 momenttia tdydennettéisiin véhahiilisten polttoaineiden osalta. Lakia sovellettaisiin
my0s véhahiilisiin polttoaineisiin, joiden kdyttod tai tuotantoa koskevaan investointihankkee-
seen on valtionavustuslain tai muun lain nojalla myonnetty valtionavustusta. Valtionavustus-
paatoksessa voidaan tarkemmin méaéarata, miten lain kestavyyskriteerien tayttymisen osoitta-
mista koskevaa 12-25 §:44 sovelletaan tuettavaan hankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta
selvittad tuen myontajélle, miten kestévyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.

Komissio hyvaksyi 25.6.2025 uuden valtiontukikehyksen, joka tdydent&a puhtaan teollisen ke-
hityksen ohjelmaa. Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessd madritetadn edellytyk-
set, joiden tayttyessd EU-maat saavat myontaa tukea investointeihin. Puhtaan teollisen kehityk-
sen valtiontukikehys mahdollistaa tukitoimenpiteet, joilla tuetaan tietyin edellytyksin muun mu-
assa investointeja vahdahiilisten polttoaineiden tuotantoon. Lisaksi uusi valtiontukikehys mah-
dollistaa jatkossa sen, etté tuettavissa RFNBO-hankkeissa tuotettujen vahahiilisten polttoainei-
den osuus voi olla enintdén 20 prosenttia polttoaineiden kokonaistuotannosta, kun tahén saakka
edellytyksend on ollut, ettd kokonaistuotanto koostuu pelkéstdan RFNBO-polttoaineista. Valti-
ontukikehys on voimassa 31.12.2030 saakka. Nain ollen pykaldn 3 momentin soveltamisalan
laajentaminen vahahiilisiin polttoaineisiin olisi tarkoituksenmukaista.

Pykélan 4 ja 5 momentit pysyisivat sisallollisesti muuttumattomina, mutta momenttien moment-
tiviittaukset péivitettéisiin vastaamaan pykal&n uutta sisaltoa.

2 b 8. Oikeus kestavyyden osoittamiseen. Pyk&ldn 1 momentissa huomioitaisiin lain soveltamis-
alan laajentuminen Huoltovarmuuskeskuksen osalta. Jatkossa Huoltovarmuuskeskus voisi
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uusiutuvien polttoaineiden liséksi osoittaa hankkimiensa vahahiilisten polttoaineiden kestavyy-
den lain mukaisesti.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin vahahiilisid polttoaineita liikenteeseen,
kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan
tuottavan toiminnanharjoittajan oikeudesta osoittaa vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskri-
teerien tayttyminen. Liikennekaytolla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa tie-, lento-, ja meriliiken-
netta.

Tieliikenteen, kaivosteollisuuden, valmistavan teollisuuden, rakentamisen ja tietoliikennetoi-
minnan osalta toiminnanharjoittajalle olisi tarkoituksenmukaista asettaa oikeus osoittaa véha-
hiilisten polttoaineiden kestdvyys nailld samoilla toimialoilla, joilla on asetettu tavoitteita
RFNBO-polttoaineiden kaytolle, ottaen huomioon, ettd sama toiminnanharjoittaja voi tuottaa
samassa laitoksessa sekd RFNBO-polttoaineita ettd vahahiilisid polttoaineita, ja ettd kyseisid
polttoaineita voidaan kéyttdd samoilla toimialoilla. Lento- ja meriliikenteessa ReFuelEU
Aviation ja FuelEU Maritime -asetukset edellyttavat kestdvyyden osoittamista, jotta vahahiiliset
polttoaineet voidaan huomioida kyseisten toimialojen velvoitteissa. Meriliikenteen osalta polt-
toaineiden tulee kuitenkin olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai kansainva-
listen vapaaehtoisten jarjestelmien mukaisesti.

4 8§, Maaritelmat. Pykélan 13 kohdan toiminnanharjoittajan maaritelmaa laajennettaisiin sovel-
tumaan myos sellaiseen oikeushenkildon tai luonnolliseen henkil6én, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kdyttaa vahahiilista polttoainetta tai niita sisal-
tavia polttoaineita tai joka tosiasiallisesti mééaréa mainitusta toiminnasta ja johon lakia sovelle-
taan 2 tai 2 b §:n nojalla.

Pykalan 14 kohdassa séadettyd kestavyyskriteerien maaritelmada taydennettdisiin koskemaan
myos vahahiilisid polttoaineita. VVahahiilisille polttoaineille asetettuihin vaatimuksiin viitattai-
siin sdadodsteknisen selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi RFNBO-polttoaineita vastaavalla tavalla
vahahiilisten polttoaineiden kestivyyskriteering, vaikka néita polttoaineita koskevat vaatimuk-
set poikkeavat biomassasta valmistettujen polttoaineiden kestavyyskriteereistd. Vahahiilisten
polttoaineiden kestavyyskriteeri olisi 6 8:ssa sdadetty kasvihuonekaasupéaastovahennys.

Pykalan 16 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos siten, etta kohdan loppuun muutettaisiin pisteen
tilalle puolipiste.

Liséksi pykalaan lisattaisiin uudet 17-19 kohdat.

Pykalan 17 kohdan mukaan kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitettaisiin nestemaisia
ja kaasumaisia polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperaé olevista nestemaisista tai
Kiinteistd jatevirroista, jotka eivét sovellu jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen materiaa-
lien hyodyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperaa olevista, jatteiden késittelysta peréisin ole-
vasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoprosessin vaistamatto-
méana ja tahattomana seurauksena. Maéaritelma perustuisi RED-direktiivin 2 artiklan 35 kohtaan.
Kansallista tulkintakdytantod maaritelman piiriin kuuluvista polttoaineista ei viel4 ole.

Pykalan 18 kohdan mukaan vahéhiilisella vedylla tarkoitettaisiin vetyd, jonka energiasisalté on
perdisin uusiutumattomista lahteistd ja joka tayttdd kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisté
koskevan 70 prosentin vahimmadisrajan verrattuna komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan. Delegoidun ase-
tuksen liitteen A osan 2 kohdan mukaan kaikkien RFNBO-polttoaineiden ja kierratettyjen
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hiilipitoisten polttoaineiden kohdalla fossiilisen vertailukohdan kokonaispadstot ovat 94
gCO2ekv/MJ. Méaritelma perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohtaan.

Kestévyyslain mukaisen vahahiilisen vedyn maéritelméan tarkoittamiksi uusiutumattomiksi
energialahteiksi katsottaisiin myds sellainen uusiutuvista lahteisté peraisin oleva séhko, jota ei
voitaisi osoittaa osittain tai kokonaan uusiutuvaksi lain 6 b §:n mukaisesti eli RFNBO-kel-
poiseksi sahkoksi. Jos vedyn tuotannossa kéytettava verkosta otettu sahko osoitetaan lain 6 b
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti osittain uusiutuvaksi, RFNBO-kelpoisen s&hkdn osuus
maéariteltaisiin sen uusiutuvista lahteistd tuotetun sdhkoén keskiméaardisen osuuden perusteella,
joka tuotantomaassa on ollut kaksi vuotta ennen kyseista tuotantovuotta. Suomessa uusiutuvien
osuus sahkon tuotannossa oli 52,37 prosenttia vuonna 2023 (SHARES). Nain ollen vuonna 2025
verkosta otetulla s&hkollé tuotetun vedyn osalta toiminnanharjoittaja voisi osoittaa 52,37 pro-
senttia séhkosta RFNBO-kelpoiseksi uusiutuvaksi séhkoksi. Loppuosan sahkosté katsottaisiin
olevan vahahiilisen vedyn tuotantoon kelpaavaa sahkoa.

Vastaavasti tilanteessa, jossa vedyn tuotannossa kéytettava uusiutuva sahko olisi peréisin lai-
toksesta, joka olisi suoraan yhteydessa vedyn tuotantolaitokseen, seka tilanteessa, jossa uusiu-
tuva sahko olisi hankittu PPA-sopimuksella tai -sopimuksilla uusiutuvan séhkon tuotantolaitok-
sista, mutta sahko4 ei voitaisi katsoa kokonaan uusiutuvaksi 6 b 8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan
mukaisesti taikka 2 momentin mukaisesti osittain tai kokonaan uusiutuvaksi yhdistelemalld 1
momentin mukaisia sdéhkdnhankintatapoja, sahkon katsottaisiin olevan vahahiilisen vedyn tuo-
tantoon kelpaavaa s&hkoé.

Tarkoituksena olisi, ettd séhkdsté elektrolyysilld tuotettu vety voitaisiin maaritella kestavyys-
laissa joko 4 §:n 16 kohdan mukaiseksi RFNBO-polttoaineeksi tai ehdotetun 4 §:n 18 kohdan
mukaiseksi véhahiiliseksi vedyksi, jotta ndiden kahden maé&ritelmén véliin ei kestavyyslaissa
muodostuisi uusiutuvan, mutta RFNBO-polttoaineeksi kelpaamattoman vedyn kategoriaa. Talta
osin huomionarvoista on, ettd vaikka ei-RFNBO-kelpoisella uusiutuvalla sahkolla tuotettu vety
voitaisiin katsoa kestavyyslain tarkoittamaksi vahahiiliseksi vedyksi, alkuperatakuulain saante-
Iyn piirissa kyseinen vety voitaisiin kuitenkin katsoa uusiutuvaksi vedyksi. Tdmé johtuu siit,
ettd alkuperatakuita koskevassa RED-direktiivin 19 artiklassa kaikki sellainen energia on uu-
siutuvaa, joka on tuotettu RED-direktiivin mukaisista uusiutuvista energialahteista.

Liséksi vahahiilisen vedyn maaritelmén tayttymisen edellytyksena olisi, etta vety tayttaisi kas-
vihuonekaasupadstdjen vahentamista koskevan 70 prosentin vahimmaisrajan verrattuna komis-
sion delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoaineiden fossiili-
seen vertailukohtaan 94 gCO.ekv/MJ.

Pykalan 19 mukaan vahahiilisilla polttoaineilla tarkoitettaisiin kierratettyja hiilipitoisia poltto-
aineita, vahahiilista vetya ja synteettisia kaasumaisia ja nestemaisia polttoaineita, joiden ener-
giasisaltd on peraisin vahahiilisesta vedystd, jotka tayttavat kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tdmista koskevan 70 prosentin vdhimmaisrajan verrattuna komission delegoidussa asetuksessa
(EVU) 2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan 94
gCO2ekv/MJ. Maaritelma perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 13 kohtaan.

Synteettisia kaasumaisia ja nestemaisia polttoaineita, joiden energiasisaltd on perdisin vahahii-
lisestd vedyst4, voisi olla esimerkiksi synteettinen metaani, ammoniakki tai metanoli. Kaikkien
vahahiilisten polttoaineiden osalta maaritelméan tayttymisen edellytyksena olisi, ettd polttoaine
tayttéisi kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistd koskevan 70 prosentin vahimmadisrajan ver-
rattuna komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoai-
neiden fossiiliseen vertailukohtaan 94 gCOzekv/MJ.
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5 8. Kestavyyskriteerien soveltaminen. Pyk&l&an lisattaisiin uusi 6 momentti, jossa saadettdisiin
kestévyyskriteerien soveltamisesta vahahiilisiin polttoaineisiin. Uuden 6 momentin mukaan va-
hahiilisten polttoaineiden olisi taytettdva 6 §:ssa sdéddetty kestavyyskriteeri riippumatta siita,
onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. S&annds perustuisi
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan 9 artiklan 2 kohdassa saadettyja
velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko véhahiiliset polttoaineet unionissa tuotettuja
vai tuotuja.

6 8. Kasvihuonekaasupaastovahennys. Pykélaan lisattaisiin uusi 6 momentti, jolloin pykalan
nykyinen 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi. Uudessa 6 momentissa séadettaisiin vahahiilisille
polttoaineille asetetusta kasvihuonekaasupaastévahennyksestd. Momentin mukaan vahahiilis-
ten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupéastdjen olisi oltava vahintaan 70 pro-
senttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaéstot.

Véhdhiilisiin polttoaineisiin sovelletaan RFNBO-polttoaineille komission delegoidussa asetuk-
sessa (EU) 2023/1185 vahvistettua fossiilista vertailukohtaa 94 gCO2ekv/MJ. Néin ollen vaha-
hiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupéaastdjen olisi oltava vahintaan 70
prosenttia pienemmat kuin fossiilinen vertailukohta 94 gCO2ekv/MJ. Sdénnosta endotetaan tay-
dennettavaksi kestévyysasetuksessa véhéhiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasupaéstovéhen-
nyksen laskemiseen sovellettavien komission delegoitujen asetusten (EU) 2025/2359 ja (EU)
2023/1185 mukaisten menetelmien osalta.

Komission delegoitu asetus (EU) 2025/2359 taydentad kaasumarkkinadirektiivid tismentamalla
menetelmé&n muilla vahéhiilisilla polttoaineilla kuin kierratetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla
saavutettavien kasvihuonekaasupaastojen vahennysten madrittdmiseksi. Kyseisen delegoidun
asetuksen (EU) 2025/2359 mukaan kierréatetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kas-
vihuonekaasupaastdjen vahennysten maarittamiseen sovelletaan delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1185 vahvistettua menetelméaa. Asetusten liitteissa saadetaan yksityiskohtaisesti kyseisten
polttoaineiden kasvihuonekaasupéastévahennyksen laskemisesta.

Saannos perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaiseen véhahiilisen ve-
dyn méaritelmaén, 13 kohdan mukaiseen véhéahiilisten polttoaineiden méaritelmain seka kaa-
sumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan sen varmistamiseksi, etta vahahiili-
sen vedyn ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta saatavat kasvihuonekaasupaastjen vahen-
nykset ovat vahintdan 70 prosenttia, jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd talouden toimijat
osoittavat, ettd tatd véhimmaisrajaa ja ettd komission 9 artiklan 5 kohdan nojalla antaman dele-
goidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa menetelméssé vahvistettuja vaatimuksia on nou-
atettu.

6 b 8. Muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimuk-
set. Pykalan otsikosta korjattaisiin kirjoitusvirhe lain suomenkielisesta versiosta. Pykala sailyisi
muutoin muuttumattomana.

12 §. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset. Pykéldssa saadettyjé
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevia vaatimuksia laajennettaisiin soveltuvin
osin myds vahahiilisiin polttoaineisiin. Pykalan 2 ja 3 momenttia tdydennettaisiin siten, etta
toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa kansallisella jarjestelméalld myds vahahiilisten polttoai-
neiden kestavyyskriteerien tayttymisen. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman perus-
teella laskettaisiin pykéaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan vahahiilisen polttoaine-erén kasvi-
huonekaasupéaastévahennys ja selvitettéisiin, ettd era tayttaa 6 §:ssa séadetyn kestévyyskritee-
rin. N&in ollen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tulisi sisallyttdd véhahiilisen
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polttoaine-erdn kasvihuonekaasupéastévahennyksen laskemista ja erén 6 8:ssd sdadetyn kesta-
vyyskriteerin tayttymisen selvittamista koskevat tiedot.

Pykalan 3 momentissa séadetty ainetase laajennettaisiin koskemaan myos véhahiilisia polttoai-
neita. Ainetasetta sovellettaisiin vahahiilisiin polttoaineisiin vastaavalla tavalla kuin uusiutuviin
polttoaineisiin.

Saantely perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohtaan. Kohdan mukaan sen varmis-
tamiseksi, ettd vahahiilisen vedyn ja vahéahiilisten polttoaineiden kaytosta saatavat kasvihuone-
kaasupaastojen vahennykset ovat vahintaan 70 prosenttia, jasenvaltioiden on edellytettdva, etta
talouden toimijat osoittavat, etta tat4 vahimmaisrajaa ja ettd komission 9 artiklan 5 kohdan no-
jalla antaman delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa menetelmdssa vahvistettuja
vaatimuksia on noudatettu. Jasenvaltioiden on tatd varten edellytettava, ettd talouden toimijat
kayttavat RED-direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista ainetasejarjestelmad. Kaasumark-
kinadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan vaatimus siitd, ettd talouden toimijoiden kayttdmien jarjes-
telmien on oltava tarkkoja, luotettavia ja vaarinkaytoksilta suojattuja, sisaltyy jo kestavyyslain
12 8:n 4 momenttiin, eikd momenttiin néin ollen ehdoteta muutoksia.

16 8. Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen. Pykélan 1 momenttia tdydennettdisiin
vahahiilisten polttoaineiden osalta. Energiavirasto voisi paattaa, ettd hyvaksymispéatos lakkaa
olemasta voimassa, jos vahahiilisten polttoaineiden tai niité sisaltavien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneena
toiminnanharjoittajasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti vahintdan vuoden, jollei toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen valtionavustuspaattksen kannalta. Toi-
minnanharjoittajasta riippuvainen syy voisi olla esimerkiksi toiminnan lakkaaminen. Energia-
virastolla olisi kuitenkin harkintavaltaa asiassa, jos toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd toimin-
nanharjoittajan kestavyysjarjestelma tayttaa kestavyyslaissa saadetyt vaatimukset keskeytymi-
sestd huolimatta. Lisaksi pykdlan 1 momentista paivitettdisiin valtionavustuspaatosten osalta
viittaus 2 §:n 2 momentista 3 momenttiin vastaamaan 2 §:n uutta siséltoa.

22 8. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykalan 1 momentin 4 kohtaa taydennettéi-
siin lain soveltamisalan laajentumisen mukaisesti vahahiilisten polttoaineiden osalta siten, etta
toiminnanharjoittajan olisi viipymatta ilmoitettava yli vuoden kestdvasta katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestavyysjarjestelméassa tarkoitettujen vahahiilisten polttoaineiden tai niita si-
séltavien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovutta-
misessa tai kayttamisessa.

23 8. Kestavyystodistukset. Pykaldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnanharjoit-
taja voisi antaa vahahiilisista polttoaine-eristd kestavyystodistuksen osoituksena vahéhiilisille
polttoaineille asetetun kestavyyskriteerin tayttymisesta. Oikeus kestavyystodistusten antami-
seen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kestavyysjarjestelméa on hyvaksytty ja joka noudattaa 3
luvussa séédettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksen maarayksid. Toiminnanharjoittaja voisi
ryhtyd antamaan kestavyystodistuksia, kun kestavyyslain 14 §:ssd tarkoitettu toiminnanharjoit-
tajan kestavyysjarjestelman hyvaksymistd koskeva Energiaviraston paatds on lainvoimainen.

Vastaavasti pykalan 2 momenttia tdydennettéisiin kattamaan jatkossa myés vahahiiliset poltto-
aineet. Momentin mukaan toiminnanharjoittajan antama kestavyystodistus voisi koskea myds
sellaista v&h&hiilisté polttoaine-erdd, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luo-
vutettu kulutukseen tai kéytetty kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tai muutosha-
kemuksen vireilletulon ja hyvaksymispdatoksen tai muutospaétoksen lainvoimaiseksi tulon va-
lisend aikana, jos toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, ettd silld on ollut kdyt6ssdan
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asianmukaiset menettelyt vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttymisen varmista-
miseksi ja erd on luotettavasti Kirjattu ainetaseeseen.

24 8. Vapaaehtoiset jarjestelmat. Pykalaa tdydennettaisiin vahahiilisten polttoaineiden osalta
siten, etta toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyvaksy-
mé&n vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmé&n mukaisesti, voisi osoittaa vaha-
hiilisten polttoaine-erien kestavyyskriteerin tayttymisen jarjestelmén mukaisesti annetuilla to-
distuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelman siséltavan 6 8:n kasvi-
huonekaasupaastévahennyksen soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa. Lisaksi vapaaehtoisella
jarjestelmélla olisi mahdollista osoittaa komission tietokantaan sydtettyjen tietojen tarkkuus ja
kattavuus myds vahahiilisten polttoaine-erien osalta.

Sédntely perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 7 kohtaan, jossa sdédetdan komission
toimivallasta tunnustaa vapaaehtoisia jarjestelmia. Kyseisen kohdan mukaan komissio voi hy-
vaksya paatoksid, joissa tunnustetaan, etta vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvaliset jarjestel-
mét, joissa asetetaan vaatimuksia vahahiilisten polttoaineiden tai vahahiilisen vedyn tuotan-
nolle, antavat tarkkoja tietoja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksistd 9 artiklan sovelta-
miseksi ja osoittavat, ettd komission delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaista menetel-
mad on noudatettu. Komissio tekee téllaisia padtoksia vain, jos kyseinen jérjestelma tayttaa asi-
anmukaiset luotettavuutta, avoimuutta ja riippumattomia tarkastuksia koskevat standardit ko-
mission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2022/996 vahvistettujen uusiutuvien polttoaineiden
sertifiointia koskevien vaatimusten mukaisesti.

Lis&ksi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 8 kohta edellytta, etté jos talouden toimija esittaa
todisteita tai tietoja, jotka on saatu komission tunnustaman jarjestelmén mukaisesti, jasenvaltio
ei saa edellyttdd talouden toimijalta lisandyttdd niiden perusteiden noudattamisesta, joiden
osalta komissio on tunnustanut jarjestelman. Kansallisessa toiminnassa toiminnanharjoittaja
voisi siten osoittaa vahahiilisten polttoaine-erien kestavyyskriteerin tayttymisen joko kansalli-
sen kestavyysjarjestelman tai komission tunnustaman vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti,
eikd vapaaehtoista jarjestelmad hyddyntavaltd toiminnanharjoittajalta edellytettéisi kansalli-
sessa kestavyysjérjestelmassa paallekkéistd lisdndyttod siltd osin, kuin vapaaehtoinen jérjes-
telma siséltaisi kestavyyslain- ja asetuksen edellyttamat tiedot.

Koska kansallisen kestavyysjarjestelméan mukaisia kestavyystodistuksia ei hyvéaksyta muissa ja-
senvaltioissa, olisi kansainvalisessd toiminnassa tarkoituksenmukaisempaa hyodyntaa komis-
sion tunnustamia vapaaehtoisia jarjestelmié paallekkéisten kestavyysjarjestelmien tarpeen valt-
tdmiseksi. Lisaksi FuelEU Maritime -asetus edellyttdd meriliikenteen osalta, ettd polttoaineiden
tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai kansainvalisten vapaaehtoisten
jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon aluksella kdytetyn energian kasvihuonekaa-
suintensiteetin laskemisessa.

25 8. Tietojen sailyttdminen valvontaa varten. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa tdydennettaisiin
lain soveltamisalan laajentumista vastaavasti vahahiilisié polttoaineita koskevien tietojen séily-
tysvelvollisuudella. Toiminnanharjoittajan kestavyystodistus hyvéksyttéisiin osoitukseksi kes-
tavyyskriteerien tayttymisestd, jos toiminnanharjoittaja sdilyttad toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelmaan kuuluvan aineiston vahahiilisista polttoaine-eristd seka annettuja kesta-
vyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siit4, kun kyseinen vahahiilinen
polttoaine-erd on kéytetty tai luovutettu kulutukseen.

31 8. Kestavyyskriteeriselvitys. Pykélan 1, 2 ja 4 momentteja tdydennettéisiin v&hahiilisia polt-
toaineita koskevilla sdannoksillad. Pyk&lan 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi laa-
tia selvitys niiden vahahiilisten polttoaine-erien kestavyyskriteerin tayttymiseen liittyvista
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seikoista, joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut ku-
lutukseen tai kayttanyt.

Pykalan 2 momentin mukaan kestavyyskriteeriselvityksessa tulisi ilmoittaa vahahiilisten polt-
toaine-erien maératiedot sekd vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttymisen osoit-
tamista koskeva tieto. VVahahiilisten polttoaineiden osalta timé tarkoittaisi tietoa polttoaine-erén
kasvihuonekaasupaastévahennyksesté.

Pykaldn 4 momenttiin lisattaisiin uusi virke, jonka mukaan Energiaviraston olisi julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin polttoaineen toimittajan vahéhiilisten polttoaineiden
tai vahahiilisen vedyn maantieteellisesta alkuperasta ja raaka-ainetyypista kestavyyskriteerisel-
vityksissé saatuihin tietoihin perustuen. S&annods perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan
4 kohtaan, jonka mukaan tiedot kunkin polttoaineen toimittajan véh&hiilisten polttoaineiden tai
vahahiilisen vedyn maantieteellisestd alkuperasta ja raaka-ainetyypistd on asetettava kuluttajien
saataville talouden toimijoiden, toimittajien tai asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten
verkkosivustoilla, ja ne on saatettava ajan tasalle vuosittain. Pykalaa ehdotetaan taydennetta-
vaksi kestavyyskriteeriselvityksen osalta kestavyysasetuksessa, jossa toiminnanharjoittajalle
asetettaisiin velvoite ilmoittaa edelld mainitut tiedot kestavyyskriteeriselvityksessa.

33 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykélan 1 momentin 4
kohtaa péivitettaisiin valtionapuviranomaisen osalta muuttamalla momenttiviittaus 2 §:n 2 mo-
mentista 3 momenttiin vastaamaan 2 §:n uutta sisaltoa.

34 8. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pykalan 1 momentin v&hahiilisid polttoaineita koske-
valla tdydennykselld varmistettaisiin Energiaviraston tarkastusoikeus myos tiloihin ja alueille,
joita toiminnanharjoittaja hallitsee taikka joissa tuotetaan, valmistetaan tai kdytetdén vahahiili-
sid polttoaineita, jos paasy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Energiavirastolla
olisi myds oikeus tehda kyseisissé tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pyké&lan 4 momentissa huomioitaisiin kestdvyyslain soveltamisalan laajentuminen vahahiilisiin
polttoaineisiin. Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa tarkastuksen koh-
teena oleva vahahiilisia polttoaineita koskeva aineisto haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla kysee-
seen silloin, kun asiaa ei voida selvittad tarkastuksen yhteydessa tarkastuksen vaatimalla tavalla
ja aineiston haltuunotto olisi siksi vélttaméatonta tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta.

37 a 8. Tietojen kirjaaminen tietokantaan. Pykéalan 1 ja 3 momenttia tdydennettaisiin vahahiili-
sid polttoaineita koskevalla lisdykselld. Pykaldn 1 momentin mukaan vahéahiilisten polttoainei-
den jaljitettavyyden varmistamiseksi toiminnanharjoittajien tulisi viipymatta Kirjata unionin tie-
tokantaan tiedot polttoaineiden liiketoimista, niiden kestavyysominaisuuksista, mukaan lukien
niiden polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonepaéstot, seka tiedot saadusta tuesta ja tuki-
jarjestelmén tyypistd. Pykalan 3 momentin mukaan tietokannassa olisi annettava tiedot vahahii-
listen kaasumaisten polttoaineiden syotosté ja otosta.

Muutokset perustuisivat kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 11 kohtaan, jonka mukaan jasen-
valtioiden on edellytettdvd, ettd asianomaiset talouden toimijat tallentavat unionin tietokantaan
tai kyseiseen unionin tietokantaan yhdistettyihin kansallisiin tietokantoihin tiedot toteutetuista
lilketoimista ja uusiutuvien kaasujen ja véhé&hiilisten polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista
RED Il -direktiivin 31 a artiklassa vahvistettujen uusiutuvia polttoaineita koskevien vaatimus-
ten mukaisesti.
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Unionin tietokanta on vield valmistelussa tdmén hallituksen esityksen mennessa lausuntokier-
rokselle, eika unionin tietokannan valmistumisesta ja ké&yttdonotosta ole talla hetkelld tarkkaa
tietoa. Lisdksi komissio valmistelee parhaillaan taytantdonpanoasetuksen (EU) 2022/996 muu-
tosta. Voimassa olevassa taytantédnpanoasetuksessa on sdéannoksia talouden toimijan maaritel-
maésté, vapaaehtoisten jarjestelmien hallinnosta, tarkastusprosessista ja erityisia sadnnoksié ai-
netasemenetelmasta ja unionin tietokannan taytantéonpanosta.

7.2 Laki paastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

34 8. Kestavyyden osoittaminen. Pykaldn 1 ja 2 momenteista pdivitettaisiin kestavyyslain ni-
mike.

Pykélan 3 momenttiin tehtdisiin MRR- ja MRV-asetusten muutosten takia teknisluontoinen
muutos, jolla momenttia muutettaisiin RFNBO-polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden
nollapaastoisyytta ja kestdvyyden osoittamista koskevan saantelyn osalta. Lisaksi momentista
paivitettaisiin kestavyyslain nimike. Pykalan 3 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittaja, lai-
vayhtio tai ilma-aluksen kayttéja ilmoittaa paastoselvityksessdan muuta kuin biologista alkupe-
réa olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vahahiilisten polttoaineiden p&astoiksi nollan, on polt-
toaineen tdytettdva kestavyyslaissa séadetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan, lai-
vayhtion sekd ilma-aluksen kdyttajan on osoitettava tama kestévyyslain mukaisesti. Muuta kuin
biologista alkuperaa olevalla uusiutuvalla polttoaineella ja vahahiilisella polttoaineella tarkoi-
tettaisiin kestavyyslaissa tarkoitettua muuta kuin biologista alkuperaa olevaa uusiutuvaa poltto-
ainetta ja vahahiilisté polttoainetta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Saantelykokonaisuutta ehdotetaan tdydennettavaksi muuttamalla erdiden polttoaineiden kesta-
vyyskriteereistd annettua valtioneuvoston asetusta. Kestavyyslaki sisaltaa riittavat valtuudet
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan edellyttdmien muutosten taytantdonpanemiseksi ja kansal-
lisen kestavyysjérjestelman laajentamiseksi.

Kestavyyslain 11 §:n mukaan tarkempia sadnnoksia kestavyyskriteereistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksen 3 §:ssé saddetddn kasvihuonekaasupaastévahennyksen las-
kennasta. Pykélan 3 momenttia olisi tarpeen taydentaa Kierratettyjen hiilipitoisten polttoainei-
den osalta. Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen
sovelletaan samaa komission delegoitua asetusta (EU) 2023/1185 kuin RFNBO-polttoaineisiin.

Liséksi asetuksen 3 §:a44n ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin muiden
vahahiilisten polttoaineiden kuin kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasu-
vaikutusten laskemiseen sovellettavasta komission delegoidusta asetuksesta (EU) 2025/2359.

Kestavyyslain 23 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus kestavyystodistusten tarkemman
sisallon madrittelemiseksi. Kestivyystodistuksen sisallostd sdédetdadn kestavyysasetuksen 4
8:ssé. Kestavyystodistuksen siséltovaatimuksissa otettaisiin huomioon, ettd toiminnanharjoit-
taja voisi kansallisen jarjestelman nojalla antaa kestavyystodistuksen jatkossa myds vahahiili-
sestd polttoaine-erastd osoituksena véhdahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerin tayttymi-
sesta.

Asetuksen 5 §:a4 taydennettaisiin kestavyyslain 31 §:n 3 momentissa olevan valtuutussddnnok-
sen nojalla. Sen mukaan tarkempia sdédnnoksia kestavyyskriteeriselvityksen toimittamisesta ja
kestavyyskriteeriselvityksessa esitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksen 5 §:n 3 kohtaa taydennettéisiin siten, ettd toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa
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kestavyyskriteeriselvityksessd myds vahahiilisen polttoaine-erdn kasvihuonekaasupadstova-
hennys. Lisaksi 5 8:a8n lisdttéisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan toiminnanharjoittajan tulisi il-
moittaa kestavyyskriteeriselvityksessd myds vahahiilisen vetyeran ja véahahiilisen polttoaine-
erén alkuperdmaa ja raaka-ainetyyppi.

Kestavyyslain 12 8:n 5 momentin mukaan tarkempia sdannoksia toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjarjestelméssa noudatettavista menettelyista ja ainetaseesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksen 6 § siséltdé ainetasetta koskevia tarkempia sadnnoksia. Pykéaldn 1 mo-
mentissa olisi tarpeen huomioida myds vahahiilisista polttoaineista tuotetun sahkén, lammaon
tai jadhdytyksen méaarittelyyn liittyvat seikat. Liséksi kestavyysominaisuuksien ja kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamisominaisuuksien mukauttamista koskevia sadnnoksia sisaltavaan 2
momenttiin lisattaisiin maininta vahahiilisista polttoaineista. Lisdys perustuisi kaasumarkkina-
direktiivin 9 artiklan 2 kohtaan.

Kestavyyslain 22 §:ssd sdadetdadn toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta. Pykélan 2
momentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sadnnoksia ilmoitettavista sei-
koista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 1 kohtaa muutettaisiin liséamalla sii-
hen maininta vahéhiilisista polttoaineista.

Kestavyyslain 27 8:n nojalla todentajien patevyysalueisiin lisattdisiin vahahiiliset polttoaineet.
Talla hetkella yksikaan kansallisessa jarjestelmassa todentamistehtévié tekemista todentajaor-
ganisaatioista ei voi todentaa vahahiilisten polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymista. Mi-
kéli todentajat haluavat jatkossa todentaa myds vahahiilisid polttoaineita koskevia kestavyys-
jarjestelmid, heidan tulisi paivittdd hyvaksymispaatostaan koskemaan myds vahahiilisiéd poltto-
aineita hakemalla muutosta Energiavirastolta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 5.8.2026.

Esitetyt muutokset liittyvat kaasumarkkinadirektiivin kansalliseen taytdntdonpanoon. Ehdotuk-
sen mukaiset sadnnokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan direktiivin sadtdmassa maardajassa
eli 5.8.2026 mennessé.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriéssa.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

11.1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista annettua la-
kia. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon kaasumarkkinadirektiivin vahahiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevat sdédnnokset.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta siltd osin kuin EU:n lainsaddant6 edellyttdd kansallista
sdantelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 6/2019 vp, PeVL 9/2019 vp, PeVL

1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta katsonut, etta hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehda
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selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp).

Kaasumarkkinadirektiivi ei sisalla vahahiilisille polttoaineille asetettavien vaatimusten tai va-
héahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevien sadnndsten osalta
kansallista liikkumavaraa. Kansallisesti ehdotetaan kuitenkin, ettd kansallista jarjestelmé&a laa-
jennettaisiin siten, etta silla olisi mahdollista osoittaa my0ds vahahiilisten polttoaineiden vaati-
mustenmukaisuus.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté laiksi biopolttoaineista ja
bionesteista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosaéntooikeudellisesti merkitykselliset sdannokset liittyivét lahinna todentamisen kansalli-
seen jarjestelméaan. Lakiehdotukset eivat antaneet aihetta valtiosédantdoikeudellisiin huomautuk-
siin (PeVL 12/2013 vp). Esityksessa ei ehdoteta todentajille uusia tehtévia. Pois lukien vastuuta
ymparistostd ja omaisuudensuojaa koskevat perusoikeudet, kestavyyslakiin ei endoteta sellaisia
muutoksia, jotka antaisivat aihetta esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin aiemmasta
poikkeavalla tavalla.

11.2 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympaéristéon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympa-
ristédan koskevaan paatoksentekoon. Siten pykalassa yhtaaltd sdédetddn 1 momentissa yleisesta
ymparistdon kohdistuvasta vastuusta seka toisaalta asetetaan julkiselle vallalle ymparistoa kos-
keva toimintavelvoite. S48nnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsaatajén ja muiden
norminantajien toimintaan (PeVL 64/2022 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Kestévyyslain osalta perusoikeuksien keskinaisessd punnissa korostuu etenkin perustuslain 20
8:ss& sdadetyn ympdristoperusoikeuden suhde perustuslain 15 8:n omaisuudensuojaan koske-
vaan saannokseen. Myos perustuslakivaliokunta on ymparistovastuun toteutumisen edistami-
seen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia arvioidessaan Kiinnittanyt erityista huomiota perus-
tuslain omaisuudensuojasaanndksen ja ymparistovastuu-sddnndksen punnintaan perustuvaan
keskinaissuhteeseen (PeVL 64/2022 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on omai-
suuden kayttorajoituksia koskevassa hyvéksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut
erityistd painoa perustuslain 20 §:aan kiinnittyville perusteille (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL
10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp). Omaisuudensuojan ja ympéristéperusoikeu-
den tasapainottamistarpeen riittdmatén huomioon ottaminen on myds voinut muodostua saata-
misjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi (ks. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Ehdotetulla kestavyyslain soveltamisalan laajentamisella pyrittaisiin varmistamaan, ettd vaha-
hiilisten polttoaineiden kéaytostd saatavat kasvihuonekaasupaéstdjen vahennykset ovat vahin-
tdan 70 prosenttia, ja ettd komission delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa mene-
telméassa vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. S&éntelyn sisaltd maardytyy olennaisin osin
EU:n lainsdadanndn mukaan. Esitys taikka voimassa oleva kansallinen lainsaadanto eivat aseta
vahabhiilisille polttoaineille erillisia kansallisia tavoitteita, eika esityksella mydskaan ole vaiku-
tuksia uusiutuville polttoaineille asetettuihin tavoitteisiin.

Velvollisuus véhahiilisten polttoaineiden kestédvyyden osoittamiseen tulee joko paéstokauppa-
laista tai valtionavustuspaatoksen lupaehdoista. Liséksi Huoltovarmuuskeskuksella seka tietyin
edellytyksin toiminnanharjoittajalla on oikeus osoittaa vahahiilisten polttoaineiden kestévyys.
Sédntelyehdotus asettaa néyttdtaakan toiminnanharjoittajille, jotka tuottavat tai k&yttavat
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vahahiilisid polttoaineita. Nayton esittdminen kestavyyskriteerin tayttymisestd on edellytys
sille, etté polttoaine voidaan lukea vahahiiliseksi polttoaineeksi.

11.3 Omaisuudensuoja

Kaasumarkkinadirektiivi laajentaa kestavyyskriteerisdantelyn soveltamisalaa véahahiilisiin polt-
toaineisiin. S&antely on merkityksellinen perustuslain 15 8:ssd sdddetyn omaisuuden suojan
kannalta. Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omistusoi-
keus kasittad periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivat jollain erityisell& perusteella kuulu
jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja siséltaa
paitsi omistajalle l1ahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttaa ja hyddyntdd omaisuuttaan
haluamallaan tavalla my6s vallan maéaraté siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp, PeVL
15/2005 vp). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vahennetadn tai rajoitetaan, puututaan
samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sinénsa sailyisikin
koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp s. 62).

Lakiehdotus ei suoraan sisalla sellaisia rajoituksia, joilla olisi vaikutusta omaisuuden kayton
kannalta. Vahabhiilisille polttoaineille sdddetty kestavyyskriteeri ei suoraan rajoita yksittaisen
toiminnanharjoittajan véhahiilisten polttoaineiden kayttod, vaikka polttoaineet eivat tayttaisi-
k&an laissa séadettyjé vaatimuksia. Kuitenkin kestavyyskriteerin tayttymisen osoittamatta jatta-
misesté voisi joillekin toiminnanharjoittajille syntya taloudellisia seuraamuksia. Kaytannossa
toiminnanharjoittaja ei esimerkiksi talloin saisi polttoaineista vastaavaa taloudellista hyotyé
kuin mité kestavaksi osoitetusta polttoaineesta olisi mahdollista saada. Liséaksi esimerkiksi paas-
tokauppalain ehdotetun 34 8:n mukaiset toiminnanharjoittajat, laivayhtiét ja ilma-aluksen kayt-
t4jat voisivat joutua hankkimaan paastooikeuksia, jos polttoaineita ei osoitettaisi nollapaéstoi-
siksi. S&antelyn taustalla voidaan katsoa olevan vahahiilisten polttoaineiden kestavyyden var-
mistamisen kannalta hyvaksyttava peruste. Lisaksi sdantelya voidaan pitad oikeasuhtaisena ta-
voitteisiin nahden.

Ponsi

Koska kaasumarkkinadirektiivissa on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantéon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lain erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd annetun lain (393/2013) 1 §, 2 §,
2 b 8:n 1 momentti, 4 8:n 13, 14 ja 16 kohta, suomenkielisen kieliversion 6 b §:n otsikko, 12
8:n 2 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 8:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n
1 ja 2 momentti, 24 8:n johtolause, 25 8:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 33
8:n 4 kohta, 34 §:n 1 ja 4 momentti seka 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 8, 2 §, 2 b 8:n 1 momentti, suomenkielisen kieliversion 6 b §:n
otsikko, 12 8:n 2 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4
kohta, 23 8:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n johtolause, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 34 §:n 1 ja 4
momentti ja 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti laissa 500/2025, 4 &:n 14 kohta
ja 16 kohta laeissa 843/2024 ja 500/2025, 31 §:n 1, 2 ja 4 momentti laeissa 604/2021 ja 500/2025
seka 33 8:n 4 kohta laissa 1271/2023, seka

lisataén 2 §:84n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 2 momentti, 2 b 8:4an, sellaisena
kuin se on laissa 500/2025, uusi 3 momentti, 4 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020,
604/2021, 843/2024 ja 500/2025, uusi 17, 18 ja 19 kohta, 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa
967/2020, 1272/2023 ja 500/2025, uusi 6 momentti seka 6 8:4an, sellaisena kuin se on laissa
500/2025, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa séadetddn muuta kuin biologista alkuperda oleville uusiutuville polttoaineille,
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille (uusiutuvat polttoaineet) seké vahahiili-
sille polttoaineille asetettavista vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

28
Lain suhde muuhun lainsaadantdén

Tata lakia sovelletaan uusiutuviin polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessd annettu laki (446/2007), jal-
jempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) péastokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kayton edistdmisestd annettu laki (418/2019);

5) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tata lakia sovelletaan véhahiilisiin polttoaineisiin paastdkauppalain mukaisesti.

Tata lakia sovelletaan myds uusiutuviin ja vahahiilisiin polttoaineisiin, joiden kayttoa tai tuo-
tantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla
myoOnnetty valtionavustusta. Valtionavustuspadtoksessd voidaan tarkemmin maaratd, miten
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taman lain kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskevaa 12—25 8:44 sovelletaan tuet-
tavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittaa tuen myontéjalle, miten
kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.

Edella 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tata lakia, jos biomas-
sapolttoaineita kaytetaan:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sahkod, lammitysté ja jaahdytysta tuotta-
vassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa séhkod, lammitysta ja jadhdytysta tuot-
tavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 2 megawattia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei myoskaan sovelleta tata lakia, jos biomas-
sapolttoaineita kdytetddn kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa, jossa kes-
kimé&arainen biometaanin virtausnopeus on vdhemman kuin 200 m3 metaaniekvivalenttia’/h mi-
tattuna lampatilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampétilassa ja 1 baarin paineessa.
Jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, biometaanin vir-
tausnopeus on edelld tarkoitettu kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen siséltdmaan metaanin
tilavuusosuuteen.

2b8§
Oikeus kestavyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat ja vahahiiliset polttoaineet
tayttavat tassa laissa saadetyt kestavyyskriteerit.

Véhéhiilisia polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja, joka toimittaa véhahiilisia polttoai-
neita liikenteeseen, kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopal-
veluliiketoimintaan voi osoittaa, ettd sen tuottamat vahahiiliset polttoaineet tayttavat tassa laissa
séadetyt kestavyyskriteerit.

48
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkila tai luonnollista henkil9d, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa raaka-ainetta, uusiutuvaa tai vahahiilista
polttoainetta tai niitd siséltavid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti madraa mainitusta toimin-
nasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestavyyskriteereilld 5 a §:n 2 momentissa, 6, 6 a, 7—10 ja 10 a §:ssa sdadettyja biopoltto-
aineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia, 6 ja 6 b §:ssa séadettyja
muuta kuin biologista alkuperd& olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia vaatimuksia seké 6
8:ssé sdadettya vahahiilisia polttoaineita koskevaa vaatimusta;

16) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemadisia ja kaasu-
maisia polttoaineita, joiden energiasisaltd on perdisin muista uusiutuvista energialahteista kuin
biomassasta;

17) kierratetyill& hiilipitoisilla polttoaineilla nestemadisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperad olevista nestemadisista tai kiinteista jatevirroista, jotka eivét
sovellu materiaalien hyddyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista, jatteiden késitte-
lysté peréisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoproses-
sin vaistaméattomana ja tahattomana seurauksena;
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18) vahahiilisell& vedylla vetyd, jonka energiasisaltd on peréisin uusiutumattomista l&hteista
ja jonka elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupéastét ovat vahintddn 70 prosenttia pienemmat
kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 taydentamisesta vahvista-
malla kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupaasttjen vahen-
nyksié koskeva vahimmaiskynnys ja tasmentamalla menetelma muuta kuin biologista alkuperaé
olevilla uusiutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierratetyilla hii-
lipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupaastojen vahennysten maarittamiseksi
annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185, jaljempana komission delegoitu
asetus (EU) 2023/1185, vahvistetun muuta kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien polt-
toaineiden fossiilisen vertailukohdan kokonaispadstot;

19) vahahiilisilla polttoaineilla Kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita, vahahiilista vetya ja
synteettisia kaasumaisia ja nestemadisié polttoaineita, joiden energiasisalté on perdisin vahahii-
lisesté vedyst, joiden elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupéastot ovat vahintaan 70 prosenttia
pienemmat kuin komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistetun muuta kuin
biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan kokonais-
paastot.

58
Kestavyyskriteerien soveltaminen

Véhéhiilisten polttoaineiden on taytettava 6 §:ssa sdédetty kestavyyskriteeri riippumatta siita,
onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

68
Kasvihuonekaasupaastovahennys

Véahahiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen on oltava vahin-
taan 70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot.

6b§

Muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimukset

12§

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméaa koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén perusteella:

1) lasketaan uusiutuvan tai véahahiilisen polttoaine-erén kasvihuonekaasupéastévahennys ja
selvitetdén, ettd erd tayttdd 6 §:ssa saadetyn kestavyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-eran
kasvihuonekaasupdasto;



Toiminnanharjoittajan kestavyysjérjestelmaén sisaltyy ainetase, johon Kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-eria taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myods seoksesta pois-
tettuja ja siihen lisattyja ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta kuin biologista alkupe-
réa olevia uusiutuvia tai vahahiilisia polttoaine-erid. Bionesteitd, biomassapolttoaineita, muuta
kuin biologista alkuper&a olevia uusiutuvia polttoaineita tai vahahiilisié polttoaineita kayttavilla
laitoksilla ainetaseella seurataan lisaksi muuta kuin biologista alkuperédé olevista uusiutuvista
polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erista seka vahahiilisista polttoaine-erista tuotetun
séhkon, 1ammon ja jaahdytyksen méarid. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen lisattyjen
erien kestavyysominaisuuksien ja madrien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

Energiavirasto voi paattdd, ettd hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos uusiutuvien tai
vahahiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd sisaltavien polttoaineiden tuotanto, valmis-
tus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneeng toimin-
nanharjoittajasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti vahintdan vuoden, jollei toiminnanharjoitta-
jan kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun valtionavustus-
paatdksen kannalta.

22 §
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymaétta ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestdvasta katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoitet-
tujen uusiutuvien tai vahahiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niita siséaltavien polttoai-
neiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kaytta-
misessa.

238
Kestavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvéksytty tassa luvussa saadetylla ta-
valla lainvoimaisella paatoksella ja joka noudattaa tassé luvussa saddettyjé vaatimuksia ja hy-
vaksymispadtoksen maarayksid, saa antaa uusiutuvasta ja véhahiilisesta polttoaine- ja raaka-
aine-erasta kestavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestavyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jattdmisen jalkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kéytetystd uusiutuvasta ja vahahiilisestd polttoaine- ja
raaka-aine-erasta, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd silla on ollut kaytossaan asi-
anmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotetta-
vasti kirjattu ainetaseeseen.



24 8
Vapaaehtoiset jéarjestelmét

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyvéksyman va-
paaehtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmé&n mukaisesti, voi osoittaa uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaine- ja raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen jarjestelméan mu-
kaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla silta osin kuin komissio on katsonut jarjestelman:

258
Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

Kestavyystodistus hyvaksytaan osoitukseksi kestavyyskriteerien tayttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja sailyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelmaan kuuluvan aineiston uusiutuvista ja vahahiili-
sistd polttoaine- ja raaka-aine-erista sekd annettuja kestavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes
viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen uusiutuva tai vahahiilinen polttoaine-erd on kaytetty
tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen; seka

318§
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaine-erien
kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on ka-
lenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt,
seké toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, erien sisaltdmét biopoltto-
aine-, bioneste-, biomassapolttoaine-, muuta kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien polt-
toaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden polttoainemaérat seka kestavyyskriteerien tayttymi-
sen osoittamista koskeva tieto. Liséksi kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa biones-
teistd, biomassapolttoaineista, muuta kuin biologista alkuperaa olevista uusiutuvista polttoai-
neista tai vahahiilisista polttoaineista tuotetun sahkdn, lammon ja jadhdytyksen méaarat. Kesta-
vyyskriteeriselvitykseen tulee liittda jaljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta
koskevat tiedot.

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisestd alkuperasta ja
raaka-aineesta kestavyyskriteeriselvityksissa saatuihin tietoihin perustuen. Liséksi Energiavi-
raston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin vahahiilisia polttoaineita toimit-
tavan toiminnanharjoittajan vahahiilisten polttoaineiden maantieteellisesté alkuperasta ja raaka-
ainetyypisté kestavyyskriteeriselvityksissa saatuihin tietoihin perustuen.

338§
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Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

‘Sen lisaksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, Energia-
virasto saa laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamattd luovuttaa tassa laissa tarkoitet-
tuja tehtévia hoidettaessa saatuja tietoja:

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa var-
ten;

348
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paasta tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia tai vahahiilisia polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, valmistetaan tai
kaytetaan, jos se on tassa laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seka tehda siella tarkas-
tuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mita hallintolain 39 8:ssé& sdadetadn. Tarkastuksessa voi olla Iasnd myds muun viranomai-
sen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelméaa koskevat asiakirjat tai niista laadittu jaljennds, uusiutuvien ja vahahiilisten poltto-
aineiden ja raaka-aineiden kestavyyskriteerien tayttymista koskeva aineisto tai siitd laadittu jal-
jennds sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta valttdmatonta. Aineisto tulee viipymatta palauttaa, kun tarkastus ei enaa edel-
Iyta aineiston hallussapitoa.

37a8§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan on viipymatta kirjattava komission perustamaan tietokantaan biopolt-
toaineiden, bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkupe-
raé olevien uusiutuvien polttoaineiden ja vahahiilisten polttoaineiden jaljittamista varten tiedot:

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujérjestelma on katsottava yhdeksi ainetasejar-
jestelmaksi. Tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien ja vahahiilisten kaasumaisten polt-
toaineiden syotosta ja otosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

paastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan paastokauppalain (1270/2023) 34 8, sellaisena kuin se on laissa 1270/2023, seu-
raavasti:

348
Kestavyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa péastoselvityksessa laitoksen kokonaispaastojen lasken-
nassa polttoon kaytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoaineiden paastdiksi nollan, on bio-
nesteiden ja biomassapolttoaineiden taytettava erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd an-
netussa laissa (393/2013) saddetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava
tdma mainitun lain mukaisesti. Bionesteella ja biomassapolttoaineella tarkoitetaan mainitussa
laissa tarkoitettua bionestetta ja biomassapolttoainetta.

Jos laivayhti6 tai ilma-aluksen kayttaja ilmoittaa paastoselvityksessa aluksen tai ilma-aluksen
kokonaispaastdjen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa kaytettyjen biopolttoaineiden tai
biokaasujen paastoiksi nollan, tulee ndiden polttoaineiden tayttaa eraiden polttoaineiden kesta-
vyyskriteereista annetussa laissa sdadetyt kestavyyskriteerit ja laivayhtion tai ilma-aluksen
kéyttajan on osoitettava tdmé mainitun lain mukaisesti.

Jos toiminnanharjoittaja, laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttajé ilmoittaa paastoselvityksesséan
muuta kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vahéahiilisten polttoai-
neiden paastoiksi nollan, on polttoaineen taytettava eraiden polttoaineiden kestavyyskriteereista
annetussa laissa sdadetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan, laivayhtion seka ilma-
aluksen kéyttdjan on osoitettava tama mainitun lain mukaisesti. Muuta kuin biologista alkuperaa
olevalla uusiutuvalla polttoaineella ja vahahiilisell& polttoaineella tarkoitetaan mainitussa laissa
tarkoitettua muuta kuin biologista alkuperédé olevaa uusiutuvaa polttoainetta ja vahahiilista polt-
toainetta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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