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Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sattande i kraft av &ndringarna
av koden i konventionen om arbete till sjoss samt med forslag till lagar om &ndring av lagen
om sjbarbetsavtal och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att riksdagen godkéanner de andringar som gjordes 2022 i koden
I Internationella arbetsorganisationens sjoarbetskonvention fran 2006 och antar en lag om
sattande i kraft av de bestammelser i andringarna som hor till omradet for lagstiftningen. For
genomforandet av dndringarna av koden foreslas att det i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs om skyldigheter for
aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen. | lagen om
sjoarbetsavtal foreslas en skyldighet for arbetsgivaren att underratta arbetarskyddsmyndigheten
om dddsfall bland sjémén for vidarerapportering till Internationella arbetsorganisationen. |
propositionen foreslas ocksa sadana preciseringar i lagstiftningen om arbetskraftsservice som
baserar sig pa den gallande koden i sjoarbetskonventionen. Dessutom foreslas vissa andringar
av teknisk natur som inte hanfor sig till genomfdrandet av sjoarbetskonventionen.

Andringarna av koden i sj6arbetskonventionen trader i kraft internationellt den 23 december
2024. Den lag som galler sattande i kraft av andringarna avses trada i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet. Avsikten ar att den namnda lagen och de andringar
som féreslas i lagen om sjéarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och som grundar sig pa andringarna av koden i sjoarbetskonventionen ska trada i kraft samtidigt
som andringarna av koden i konventionen trader i kraft internationellt. Andrlngarna av lagen
om ordnande av arbetskraftsservice avses trada i kraft tidigast den 1 januari 2025. De andringar
av teknisk natur som foreslas i propositionen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Syftet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om arbete till sjéss fran 2006
(nedan sjoarbetskonventionen eller MLC) &r att faststalla heltdckande, enkla, tydliga och
konsekventa internationella miniminormer for hela sjéfartsbranschen.

Vid den internationella arbetskonferensen 2022 antogs &ndringar av koden i
sjoarbetskonventionen. De hade beretts av en sédrskild trepartskommitté (STC, Special Tripartite
Committee). Bakgrunden till andringarna var delvis erfarenheterna inom sjofartsbranschen
under covid-19-pandemin. Andringarna galler tlllgang till skyddsutrustning i lamplig storlek,
kostnadsfri och kvalitativ mat och dryck ombord pa fartyget, ratten till hemresa for strandsatta
sjoman och stallningen for ersattare for dessa, sjomans rétt till bradskande sjukvard i land samt
underlattande av hemférd av en avliden sjomans kropp eller aska, forbindelser som méjliggor
sociala kontakter ombord och i hamnar, undersokning av dddsfall bland sjomén och arlig
rapportering av uppgifterna om dodsfall till ILO samt vissa andra &ndringar av mer teknisk
natur. Andrlngarna galler bade kodens juridiskt bindande del och dess icke obligatoriska
anvisningar.

I enligt med artikel XV i sjoarbetskonventionen trdder &ndringarna av koden i kraft
internationellt den 23 december 2024. Enligt artikel XV punkt 8 i konventionen tréder en
godkénd andring av koden dock inte i kraft automatiskt i en stat, som innan den féreskrivna
tidsfristen 16pt ut har anmalt till generaldirektdren att den ska vara bunden av andringen endast
efter en senare uttrycklig anmalan att den godkant denna.

Finland har den 3 mars 2023 i enlighet med artikel XV punkt 8 i sjoarbetskonventionen
meddelat ILO:s generaldirektor att dndringen trader i kraft forst nar Finland separat har gjort en
uttrycklig anmalan till generaldirektéren om att landet har godkant andringen. Malet ar att de
andringar av lagstiftningen som behdvs ska sattas i kraft i Finland samtidigt som andringarna
av koden trader i kraft internationellt och att Finland meddelar ILO:s generaldirektor att
andringarna har godkénts sex manader innan andringarna av koden trader i kraft internationellt.

1.2 Beredning
Beredningen av konventionen

Den sarskilda trepartskommitté som avses i artikel X111 i sjdarbetskonventionen beslutade vid
sitt fjarde mote i Geneve (5-13 maj 2022) om de andringar av koden som beskrivs nedan.

Enligt artikel XV punkt 5 i konventionen forutsétts det att &ndringar som antagits av den
sérskilda kommittén ska l&ggas fram for godk&nnande vid nésta mote i ILO:s arbetskonferens.



Arbetskonferensen godké&nde &ndringarna av koden vid sitt 110:e méte i Genéve den 6 juni
2022,

En andring som konferensen godkant ska anses ha accepterats om generaldirektoren vid
utgangen av den foreskrivna fristen inte har fatt formella invandningar fran mer an 40 procent
av de medlemsstater som har ratificerat konventionen och som representerar minst 40 procent
av bruttotonnaget av fartygen i de medlemsstater som har ratificerat konventionen. Tidsfristen
for att lamna invandningar loper ut den 23 juni 2024. Andringen av koden trader i kraft
internationellt sex méanader efter att tidsfristen for att lamna invandningar har l6pt ut. Séledes
trader &ndringarna i kraft internationellt den 23 december 2024.

Beredningen pa nationell niva

Propositionen har beretts i delegationen for sjomansarenden, som finns i anslutning till arbets-
och naringsministeriet. | delegationen finns representanter for arbets- och naringsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, kommunikationsministeriet och
arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofartsbranschen. Propositionen var pa remiss
20.12.2023-2.2.2024.

2 Konventionens och propositionens mal

2.1 Konventionens mal

Sjomans rétt att fa information av privata arbetsformedlare

Standard Al.4 i koden i sjoarbetskonventionen galler arbetsférmedling. Punkt 5 i standarden
galler medlemsstaternas skyldigheter att ordna privata arbetsformedlingstjanster.
Skyldigheterna ska tillampas om det i en medlemsstat finns privata arbetsférmedlingstjanster.
Vid arbetskonferensen 2022 fogades till punkt 5 en ny skyldighet som syftar till att framja
sjomans ratt att fa information om forfaranden for kompensation for ekonomiska forluster till
foljd av att skyldigheterna enligt arbetsavtalet inte har uppfylits.

Andringen baserade sig pa ett initiativ av sjomansorganisationer som foretrader arbetstagarsidan
och bakgrunden till den var erfarenheterna under covid-19-pandemin. Trots att ett avtal om
arbete till sjoss undertecknades fanns det inte nodvandigtvis langre arbete till buds.
Arbetstagaren kunde dock ha orsakats kostnader for att forflytta sig till den hamn dar arbetet
skulle inledas. Det system for skydd, genom forsakring eller pa annat likvardigt satt, som
foreskrivs i sj6arbetskonventionen i fraga om privata arbetsférmedlingstjanster ger sjoman
ekonomisk sakerhet, men det kan dock vara svart for dem att fa information om sina rattigheter
enligt systemet och om hur de kan fa ersattning for uppkomna kostnader och kréava eventuella
andra fordringar.

Ratt till hemresa for strandsatta sjoméan och tillsattande av ersattare for dessa ombord pa
fartyget samt tryggande av erséttarnas rattigheter



Syftet med andringen av punkt 9 i standard A2.5.1 ar att understryka medlemsstaternas
skyldigheter att hjdlpa till med hemresan for strandsatta sjoman. Malet &r ocksd att stérka
samarbetsskyldigheten mellan hamnstater, flaggstater och sjoménnens hemlander och att se till
att ersattare som anstallts ombord pa fartyget far sina rattigheter enligt sj6arbetskonventionen
tillgodosedda. Bakgrunden till andringen ar de situationer dar hamnstatsmyndigheterna i vissa
lander har hindrat hemresor for sjomén som blivit strandsatta pa ett fartyg, med aberopande av
till exempel den internationella konventionen om sakerhet till sj6ss (SOLAS)!, som forutsatter
en viss minimibemanning ombord pa fartyg for att sakerstalla en saker drift.

Sjomans kontakter med narstaende

Standard A3.1 i sjoarbetskonventionen (bostad och rekreationsmdjligheter) galler skyldigheten
att ordna lampliga rekreationsmojligheter och trivselformaner for alla sjoman ombord. Vid
arbetskonferensen 2022 fogades till skyldigheten ett omnamnande av att skyldigheten ocksa
omfattar sociala kontakter. Med sociala kontakter avses telefon- och internetférbindelser. Syftet
med dndringen ar att sjoman som tillbringar langa perioder till sjoss ska kunna halla kontakt
med sina narstaende till exempel via sociala medier.

Mat och dryck kostnadsfritt ombord och matens kvalitet

Syftet med &ndringarna av standard A3.2 &r att sakerstélla att den mat som erbjuds ombord &r
kvantitativt tillracklig, naringsrik, kvalitativ och mangsidig samt att maten och drycken
tillhandahalls kostnadsfritt. Genom preciseringen av skyldigheterna tryggas sjomannens
vélbefinnande och sakerhet i arbetet.

Bradskande sjukvard i land samt underlattande av hemtransport av en avliden sjémans kropp
eller aska

Standard A4.1 i sjoarbetskonventionen galler sjukvard pa fartyg och i land. Syftet med de tillagg
till standarden som antogs vid arbetskonferensen sommaren 2022 dr att sakerstalla att sjoman
far omedelbar sjukvard i land. Genom andringarna alaggs medlemsstaterna att bista vid
ordnandet av hemfard av avlidna sjoméns kroppar eller aska som finns ombord pa ett fartyg
som kommer till medlemsstatens territorialvatten eller en hamn i medlemsstaten. Syftet med
andringarna av koden &r att forhindra situationer dar stater vagrar att lata sjoman fa halso- eller
sjukvard i land av réadsla for spridning av sjukdomar eller vagrar att ta emot avlidna sjémans
kroppar.

Tillgang till skyddsutrustning i lamplig storlek

Till standard A 4.3 (skydd av halsa och sékerhet och férebyggande av olyckor) i

sjoarbetskonventionen fogades vid arbetskonferensen sommaren 2022 ett krav pa att personlig

skyddsutrustning i lamplig storlek ska tillhandahallas ombord pé fartyg. Syftet med andringen

ir att sakerstalla att det ombord pa fartyg finns skyddsutrustning i lamplig storlek ocksa for
vinnor.

Statistikforing och rapportering av sjéméns dodsfall till 1LO




Genom tillagget till standard A.4.3 punkt 5 i sjoarbetskonventionen infors en skyldighet att
undersoka, registrera och arligen rapportera dodsfall bland sjomén som avlidit ombord pa ett
fartyg till ett globalt register som inrattas for detta andamal. Global statistik éver dodsfall kan
gora det mojligt att ta itu med de bakomliggande orsakerna till dodsfall, till exempel psykisk
utmaning. Under covid-19-pandemin marktes en 6kning av antalet sjélvmord bland sjoman.

Andringar av bilagorna till sjdarbetskonventionen i fréga om registrerade fartygsagare

Vid arbetskonferensen sommaren 2022 antogs daven andringar i bilagorna A2-1 och A4-i till
sjoarbetskonventionen. Bilagorna galler de uppgifter som enligt standarderna A2.5.2 och A.4.2
ska inga i de intyg 6ver ekonomisk sékerhet som anges i standarderna i fraga.

Enligt de dverenskomna andringarna i bilagorna ska intygen i fraga innehalla redarens namn,
eller den registrerade &garens namn om denne &r en annan &an redaren. Bakgrunden till
andringen ar att hamnstatsinspektdrerna i vissa medlemsstater kréver att den aktér som anges i
intyget dver ekonomisk sakerhet ska vara den redare som anges i sjoarbetscertifikatet, aven om
den registrerade fartygsagare som stallt sakerheten kan vara en annan aktor an den redare som
avses i sjoarbetskonventionen. Syftet med andringen ar att ratta till detta missforhallande och
tillata att den registrerade fartygsagaren, om denne ar en annan an redaren, namns i intyget dver
sékerhet i stéllet for redaren.

2.2 Malséttning

Syftet med propositionen &r att Finlands lagstiftning ska éverensstdmma med de &ndringar som
gjordes i koden i ILO:s sjoarbetskonvention 2022 och att Finland ska kunna meddela ILO att
andringarna trader i kraft for Finlands del samtidigt som i de Ovriga stater som ratificerat
sjoarbetskonventionen. Det foreslas att de andringar som gjorts i koden i konventionen
godkanns och att de bestammelser i dem som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft
genom en lag.

Syftet med de dndringar som foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice och
lagen om ordnande av arbetskraftsservice &r att bringa den nationella lagstiftningen i
Overensstammelse med kodens bestdmmelser om privata arbetsformedlingstjanster.

3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att det for aktorer som tillnandahaller privat arbetskraftsservice inom
sjofartsbranschen foreskrivs en informationsskyldighet i anslutning till en enskild kunds
arbetsavtal och en skyldighet att kontrollera att de som férmedlas till arbete till sjoss har
behorighet for uppgiften.

| propositionen foreslas det att en aktor som tiIIhandahéIIer privat arbetskraftsservice ska
sékerstélla att en enskild kund som arbetar ombord pa ett finskt eller ett utlandskt fartyg har réatt
att fa ersattning for fordringar som grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande, till exempel
kostnader fér hemresa, genom férsakring eller nagot annat motsvarande system eller pa nagot
annat sétt i enlighet med den lag som tillampas pa arbetsavtalet.

Genom forslagen genomférs de bestdammelser i koden i sjoarbetskonventionen som géller
privata arbetsformedlingstjanster inom sjofartsbranschen.
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Enligt 13 kap. 13 a 8 i lagen om sjoarbetsavtal ansvarar arbetsgivaren for att trygga ratten till
hemresa och den ekonomiska stéllningen for arbetstagare som insjuknat eller skadats pa finska
fartyg. Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar att forsédkringsskyldigheterna enligt lagen om
sj0arbetsavtal iakttas. En redogdrelse for att en forsakring eller annan ekonomisk sékerhet finns
ar ett villkor for det certifikat for arbete till sjoss som beviljas av Transport- och
kommunikationsverket.

De som arbetar pa finska fartyg har utéver vad som foreskrivs i 13 kap. 13 a och 17 § i lagen
om sjOarbetsavtal ratt att fa ersattning for fordringar som grundar sig pa ett
anstallningsforhallande enligt Iénegarantin i enlighet med lagen om Ionegaranti for sjoman. Nar
hyrda arbetstagare formedlas till arbete pa finska fartyg ska den som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice i egenskap av arbetsgivare fullgora sina forsakringsskyldigheter enligt lagen
om sjoarbetsavtal, eller atminstone kontrollera att det rederi som &r arbetsgivare fullgor sina
skyldigheter, samt informera den som formedlas till arbetet om rattigheterna enligt systemet i
fraga. Rederier har nar de dr anvandarforetag en mindre omfattande skyldighet att teckna
forsakring. Nar en person formedlas till arbete pa ett finskt fartyg i egenskap av annat an hyrd
arbetstagare ansvarar det rederi som &r arbetsgivare for forsakringsskyldigheterna och andra
arbetsgivarskyldigheter.

Med beaktande av att myndigheterna overvakar att forsakringsskyldigheterna iakttas pa finska
fartyg och att sjoanstalldas fordringar som grundar sig pa ett anstallningsforhallande har
tryggats genom l6negarantisystemet, kan det anses att den ekonomiska stallningen fér dem som
formedlats till arbete pa ett finskt fartyg har tryggats pa ett heltdckande satt genom
arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter.

| fraga om arbete ombord pa utlandska fartyg ska den som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice genom att kontrollera relevanta intyg forsakra sig om att arbetsgivaren i
enlighet med den lag som tillampas pa arbetsavtalet har sorjt for till exempel en forsékring som
tacker kostnaderna for hemresa. Om fartygets flaggstat har ratificerat sjoarbetskonventionen sk
det kontrolleras att redaren uppfyller de forsékringsskyldigheter som foljer av konventionen.
Sjoarbetskonventionen har ratificerats pa ett heltackande satt, sa i praktiken blir till exempel
skyldigheten enligt koden i konventionen att stalla garanti for ersattning av kostnaderna for
hemresa? i regel tillamplig nar en person férmedlas fran Finland till arbete ombord pa ett
utlandskt fartyg.® | flaggstater inom EU har arbetstagarens ekonomiska stallning vid
arbetsgivarens insolvens tryggats tack vare I6negarantidirektivet genom ett I6negarantisystem.*
Dessutom &r de medlemsstater som har ratificerat 1LO:s konvention nr 173 om skydd av
arbetstagares fordringar i handelse av arbetsgivarens insolvens skyldiga att sékerstélla
arbetstagarnas fordringar vid arbetsgivarens insolvens antingen genom ett Ionegarantisystem
eller genom skydd for arbetstagarnas fordringar genom férmansrétt.

For att genomfora de andringar av koden som galler rapportering av sjomans dodsfall foreslas
att det i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att underratta
arbetarskyddsmyndigheten om en arbetstagares dodsfall under resa. Arbets- och

21974 ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981).

3Regel 2.5 punkt 2 i koden i koden i sjéarbetskonventionen.

“Forteckning Gver medlemsstater som inte har ratificerat sjoarbetskonventionen:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO::P11310 INSTRUMENT _ID:
312331.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO::P11310_INSTRUMENT_ID:312331
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO::P11310_INSTRUMENT_ID:312331

naringsministeriet ska utifran uppgifter fran arbetarskyddsmyndigheten rapportera till ILO:s
generaldirektor om dodsfall bland sjoméan pa fartyg som seglar under finsk flagg.

4 Forslagets konsekvenser

De andringar som genomfors genom propositionen beror pa behovet av att uppdatera
lagstiftningen sa att den motsvarar de andrade bestammelser i koden i sjoarbetskonventionen
som &r bindande for Finland.

Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har ringa konsekvenser for myndigheternas verksamhet. | propositionen foreslas
det att arbetarskyddsmyndigheten ska registrera dodsfall bland sjoman pa finska fartyg for
vidarerapportering till ILO:s generaldirektor. Arbetarskyddsmyndigheten tar redan enligt
gallande lagstiftning emot anmalningar om sadana olycksfall i arbetet som har lett till en
arbetstagares  dod. | arbete till sjoss intraffade  enligt  uppgifter  fran
Olycksfallsforsakringscentralen aren 2003-2020 sammanlagt sju sadana dodsfall i arbete som
ersatts fran forsakringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom. Arbetsgivaren ska underratta
arbetarskyddsmyndigheten om alla dodsfall bland arbetstagare pa ett fartyg under resa.
Sannolikt orsakar olycksfall i arbetet stdrsta delen av dddsfallen bland sjoman. Forslaget
bedoms inte i praktiken ha nagra konsekvenser for arbetarskyddsmyndighetens verksamhet med
beaktande av det ringa antalet dodsfall i arbetet och det faktum att pa fartyg intraffar dodsfall
bland sjoméan pa grund av andra orsaker sannolikt relativt sallan. Arbets- och naringsministeriet
ska utifran uppgifter fran arbetarskyddsmyndigheten rapportera dodsfall till ILO:s
generaldirektor.

Konsekvenser for foretag och arbetslivet

Av ovanndmnda orsaker kan det bedémas att den féreslagna skyldigheten for arbetsgivare att
anmaéla dodsfall bland arbetstagare i praktiken inte medfor ndgon administrativ borda jamfort
med nuléget. Arbetsgivaren ska redan enligt gallande lagstiftning anméla dodsfall till foljd av
olycksfall i arbetet till arbetarskyddsmyndigheten och alla dédsfall som intraffar under resa till
arbetstagarens anhdriga.

Forslaget har konsekvenser for den verksamhet som bedrivs av aktorer som tillhandahaller
privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen. | Finland bedrivs privat arbetsférmedling
inom sjofartsbranschen i relativt liten skala, det vill sdga forslagen galler ett mycket begrénsat
antal foretag. Pa grund av den 6kande bristen pa arbetskraft inom sjofartsbranschen ar det dock
sannolikt att privat arbetsférmedling inom sjofartsbranschen kommer att bli vanligare i Finland
i framtiden.

| propositionen foreslas att det for aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice
foreskrivs om informationsskyldighet, skyldighet att kontrollera behdrigheten hos personer som
formedlas till arbete till sjoss och skyldighet att forsdkra sig om ratten till ersattning for
fordringar som grundar sig pa ett anstéllningsférhallande genom férsakring eller nagot annat
motsvarande system eller pd nagot annat sétt i enlighet med den lag som tillampas pa
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arbetsavtalet. De foreslagna skyldigheterna medfor i nagon man en administrativ borda for
aktorer som tillnandahaller privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen, till exempel i
anslutning till kontrollen av intyg och behdrighetsbrev.

De stater som har ratificerat sjoarbetskonventionen ska med stdd av sjOarbetskonventionen
krava att fartyg som for deras flagg till exempel tecknar en forsakring for att sakerstélla att
arbetsgivarskyldigheterna enligt sjoarbetskonventionen fullgérs. | frdga om hyrd arbetskraft pa
finska fartyg ska aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice i egenskap av
arbetsgivare med stdd av den gallande lagen iaktta skyldigheterna enligt 13 kap. 13 a § i lagen
om sjdarbetsavtal.

Genom forslaget sékerstalls det att skyldigheterna enligt den lag som tillampas pa arbetsavtalet
iakttas pa behorigt satt nar arbetstagare rekryteras till finska eller utlandska fartyg. Genom
forslaget tryggas saledes tillgodoseendet av de rattigheter som grundar sig pa
sjoarbetskonventionen och pa den lagstiftning som tillampas pa arbetsavtalet for en arbetstagare
som formedlas till arbete till sjoss fran Finland.

5 Remissvar

6 Forhallandet mellan avtalsbestammelserna och lagstiftningen i Finland

6.1 Privat arbetsformedling

Standard Al.4 i koden i sjoarbetskonventionen galler arbetsformedling. | standarden regleras
ocksa privata arbetsformedlingstjanster, om sadana finns i en medlemsstat. | punkt 2 i
standarden anges det att om det finns privata rekryterings- och férmedlingskontor pa en
medlemsstats territorium vars primara syfte dr rekrytering av och arbetsformedling for sjoman,
eller som rekryterar och formedlar sjoméan i betydande omfattning, ska dessa drivas helt enligt
ett standardiserat system for licensiering, certifiering eller annan form av reglering. Detta
system ska inrattas, modifieras eller andras endast efter samrad med berérda redar- och
sjofolksorganisationer. Om det uppstar tveksamhet om denna konvention &r tillamplig pa
privata rekryterings- och férmedlingskontor, ska fragan avgoras av den behdriga myndigheten
I varje medlemsstat efter samrad med berdrda redar- och sjofolksorganisationer. Ohammad
spridning av privata rekryterings- och férmedlingskontor for sjoméan ska inte uppmuntras. |
punkt 2 i standarden forutsatts ett standardiserat system, det vill sdga att det till behovliga delar
foreskrivs om skyldigheter som géller privat arbetsférmedling inom sjéfartsbranschen.

I punkt 3 ges utrymme for skdnsmassig beddmning nar det galler tillampningen av
bestammelserna i punkt 2 pa arbetsformedling som bedrivs av organisationer som foretrader
Iontagarna inom sjofartsbranschen. Bestdmmelserna tillimpas enligt den behériga
myndighetens prévning aven pa arbetsférmedling som bedrivs av en organisation for sjoman pa
medlemsstatens territorium for att rekrytera sjoman som &r medborgare i den medlemsstaten till
fartyg som for dess flagg. Nar den behdriga myndigheten fattar beslut ska den samrada med
bertrda organisationer for rederier och sjoman.



De kontor som omfattas av denna punkt ar sadana som uppfyller féljande villkor:

a) rekryterings- och arbetsformedlingskontoren drivs enligt ett kollektivavtal mellan den
organisationen och en redare,

b) bade personalorganisationen och redaren har sitt sate pa medlemsstatens territorium,

c) medlemsstaten har nationella lagar och andra forfattningar eller ett forfarande for att
auktorisera eller registrera det kollektivavtal som medger bedrivande av rekryterings- och
formedlingskontor, och

d) rekryterings- och formedlingskontoren bedrivs med ordning och reda, och det ar sorjt for att
sjomannens arbetsratt skyddas och stods pa ett satt som motsvarar det som foreskrivs i punkt 5
i denna standard.

I Finland bedriver sjofartsbranschens fackforbund inte sadan arbetsformedling som avses i
punkt 3 i standarden.

I punkt 5 i standarden foreskrivs om skyldigheter for de medlemsstater i vilka det finns sadana
privata arbetsformedlingstjanster som avses i punkt 2 i standarden. Vid arbetskonferensen 2022
antogs foljande tillagg till punkt 5 c vi (tilldgget med kursiv stil):

“En medlemsstat som inréttar ett system som avses i punkt 2 i denna standard
ska i sina lagar och andra forfattningar, atmlnstone se till att rekryterings- och
formedlingskontor for sjéman som verkar pa dess territorium inrattar ett system
for skydd, genom forsakring eller pa annat likvardigt sétt, sa att sjopersonal
kompenseras for ekonomiska forluster den kan drabbas av om en rekryterings-
eller arbetsformedlingstjanst eller redare inte uppfyller sina skyldigheter enligt
sjomannens anstéllningsavtal samt sakerstaller att sjoman fore eller under
anstallningsforfarandet far information om sina rattigheter enligt detta system.”

| Finland grundar sig den privata och offentliga arbetsfdrmedlingen pa lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och statsradets forordning om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012). Dessa forfattningar tillimpas ocksa pa
sjoarbetsformedling.

Bestammelser om privat arbetskraftsservice finns i 12 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Enligt paragrafen avses med privat arbetskraftsservice i lagen
arbetsférmedling och annan service i anslutning till jobbsékning som &r oberoende av arbets-

och naringsmyndigheterna och som tillhandahalls av fysiska eller juridiska personer samt
uthyrning av arbetskraft. De som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska iaktta den
jamlikhet som avses i 1 kap. 7 §, och de far inte bjuda ut minderarig arbetskraft for arbete dar
anstallning av sadan arbetskraft ar forbjuden enligt lagen om unga arbetstagare Arbets- och
ndringsministeriet har ratt att for tillsynen over privat arbetskraftsservice fa uppgifter om
servicen av dem som tillhandahaller den eller av sammanslutningar som foretrader dem. Genom
forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om de uppgifter som ska lamnas och
bestammelser om behandlingen av uppgifterna och annat samarbete.

1 12 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om forbud for
privata arbetsformedlingstjanster att ta ut avgifter for arbetsférmedling. Brott mot forbudet &r
straffbart enligt 47 kap. 6 § i strafflagen (29/1889). Lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice har upphévts genom lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), som
trader i kraft den 1 januari 2025. Den nya lagens 143-144 §, som galler privat arbetsformedling,
motsvarar till sitt innehdll den gallande lagen.
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Sasom konstateras i den ovanniamnda bestammelsen i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice kan med privat arbetskraftsservice ocksa avses uthyrning av arbetskraft. Lagen
om sjOarbetsavtal (756/2011) innehaller minimianstallningsvillkor for hyrda arbetstagare och
sarskilda bestdimmelser om opartiskt bemétande av dessa arbetstagare och anvandarforetagets
ovriga arbetstagare. Det bemanningsforetag som ar arbetsgivare ska i anstéllningsférhallanden
aven iaktta vriga bestammelser i lagen om sj6arbetsavtal. | fraga om hyrd arbetskraft kan ocksa
bestdmmelserna i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006) bli tillampliga.

| regeringens proposition om godkannande av konventionen om arbete till sjoss fran 2006 samt
med forslag till lag om séttande i kraft av de bestammelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 80/2012 rd) behandlas den privata arbetsformedlingens roll i fraga om
fartyg som seglar under finsk flagg. Enligt propositionen har privat arbetsformedling en relativt
obetydlig roll i Finland bland annat pa grund av att det i det avtal for passagerarfartyg i
utrikesfart som ingatts mellan Rederierna i Finland rf och Finlands Sjomans-Union FSU rf i
regel forutsatts att offentlig arbetsformedling anlitas. | fraga om arbetskraft fran lander utanfor
EU forutsatts i avtalet mellan Finlands Maskinbefalsférbund rf, Finlands Skeppsbefélsférbund
rf, Finlands Sjomans-Union FSU rf och Rederierna i Finland rf om tryggande av tillgangen av
yrkeskunnig fartygspersonal att redaren och de namnda fackforeningarna i god tid pa férhand
kommer 6verens om vilken STCW/ITF-bemanningsbyra eller -formedlare redaren ska anlita
vid anstéllning av personal fran lander utanfor EU. I propositionen bedémdes det ocksa att
uthyrd arbetskraft inte ar en sedvanlig arbetsform inom sjéfartsbranschen i Finland (RP 80/2012
rd, s. 13).

Skydd av fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhallande och tillgang till information
om rattsmedel

I 13 kap. 13 a § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att teckna
och vidmakthalla en forsékring eller stalla annan ekonomisk sakerhet for att i situationer som
avses i regel 2.5 och 4.2 i sjéarbetskonventionen trygga arbetstagarnas rétt till hemresor och den
ekonomiska stéllningen for arbetstagare som insjuknat eller skadats. Paragrafen galler fartyg i
trafik utanfor finskt territorialvatten. Enligt bestimmelsen ska sakerheten ocksa técka bland
annat arbetstagarens I6nefordringar for hogst fyra manader.

| 13 kap. 17 8 i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det om arbetsgivarens ansvar i vissa fall.
Aven om en arbetstagare star i anstallningsforhallande till ndgon annan arbetsgivare an rederiet,
ansvarar rederiet utOver arbetsgivaren for arbetstagarens fria hemresor och arbetstagarens
egendom som blivit kvar ombord samt for arbetstagarens sjukvard och begravning. Rederiet ska
teckna och halla i kraft en forsékring eller stilla annan ekonomisk sékerhet for att sakerstalla
betalningen av sddana hemresekostnader och kostnader for vard och begravningskostnader som
avses i 13 a § for arbetstagare som avses i 1 mom. Aven denna bestdammelse har utstrackts till
att galla endast arbetstagarens fria hemresor enligt lagen om sjOarbetsavtal nér
anstallningsforhallandet upphor, liksom kostnader for sjukvard och begravning.

En arbetstagare som arbetar pa ett finskt fartyg kan ha réatt att fa betalning for sina fordringar
ocksa med stod av sjopantratt pa fartyget eller genom lonegarantisystemet, om arbetsgivaren &r
insolvent. Bestammelser om sjopantratt finns i sjolagen (674/1994) och bestammelser om
Ionegaranti i lagen om loénegaranti for sjoman (1108/2000).

Med tanke pa standard Al1.4, som galler privat arbetsformedling, kan bestammelserna om
allman skadestandsskyldighet och ersattning for ogrundat upphéavande av arbetsavtal i lagen om
sj0arbetsavtal anses vara vasentliga (12 kap. 1 och 2 8). Enligt 12 kap. 1 § i lagen om
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sjoarbetsavtal ska en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
asidosatter skyldigheter som foljer av ett anstéllningsforhallande eller av denna lag ersétta
arbetstagaren for den skada som darigenom uppkommit. Ersattningen for ogrundat upphavande
av ett anstallningsforhallande under prévotiden eller i strid med de grunder som anges i 8 eller
9 kap. bestdms enligt 12 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal.

Det ar fraga om en ny bestammelse som géller privat arbetsformedling, eftersom det i lagen om
sjoarbetsavtal eller ndgon annanstans i lagstiftningen atminstone inte direkt har foreskrivits pa
det satt som forutsatts i andringen av standard Al.4 att arbetstagaren fore eller under
anstallningsforfarandet ska fa information om sina rattigheter enligt ett system for skydd genom
forsakring eller pa annat likvardigt satt. Bestammelserna om privat arbetsformedling inom
sjofartsbranschen i standard Al.4 har inte heller i 6vrigt genomforts till alla delar i den
nationella lagstiftningen.

Beddmning av nulaget

Enligt definitionerna i sjoéarbetskonventionen (artikel 11 punkt 1 h) avses med
sjomansformedling varje person, foretag, institution, agentur eller annan organisation i den
offentliga eller privata sektorn som sysslar med rekrytering av sjéman pa uppdrag av redare
eller formedlar sjomén till redare. Enligt punkt 2 i standard Al.4 i koden tillampas
bestdmmelserna om privat arbetsformedling endast om det finns privata rekryterings- och
formedlingskontor pa en medlemsstats territorium vars priméara syfte ar rekrytering av och
arbetsformedling for sjoman, eller som rekryterar och férmedlar sjomén i betydande
omfattning.

Situationen har inte forandrats vasentligt sedan sjoarbetskonventionen sattes i kraft. Fartyg
som seglar under finsk flagg anlitar fortfarande i betydande utstrackning offentliga
arbetskraftstjanster for att fa arbetskraft. Den offentliga sjoarbetsformedlingen har i Finland
koncentrerats till Egentliga Finlands arbets- och naringsbyra (Havsformedling). | det gallande
avtalet for passagerarfartyg i utrikestrafik forutsatts det att rederierna i férsta hand utnyttjar
den arbetskraftsservice som statsmakten erbjuder. Enligt kollektivavtalet kan utomstaende
arbetskraft anlitas forst, sedan man utrett, huruvida det &r mojligt att anvénda den egna
besattningen for att utfora arbetet och hur anvandandet av utomstaende arbetskraft kommer att
paverka den egna personalens sysselséttning och arbetsuppgifter (avtal mellan Rederierna i
Finland rf och Finlands Sjomans-Union FSU rf om passagerarfartyg i utrikestrafik, 1.3.2021—
28.2.2024, punkterna 4.1 och 4.3).

| Finland anlitar rederierna bemanningsbyraer utomlands for att anstalla utlandska sjoman.
Bemanningsbyraerna har godkénts av arbetstagarorganisationerna och
arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att anstallningsvillkoren for personer som férmedlas till
arbete iakttas. Det ar fraga om sadan privat arbetsformedling som avses i sjoarbetskonventionen
och sjémannens arbetsgivare &r ett finskt rederi. Eftersom bemanningsbyraerna ar belagna
utomlands, ar bestdmmelserna om privat arbetsférmedling i sjoarbetskonventionen inte
tillampliga i fraga om dem.
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Det ar dock ként att det i Finland bedrivs privat arbetsformedling som huvudsakligen verkar
inom sjofartsbranschen. Det ar fraga om hyrd arbetskraft som tillhandahalls rederier for
anstdllning pa finlandska och utlandska fartyg. P4 grund av bristen pa arbetskraft inom
sjofartsbranschen kan det antas att privat arbetsférmedling kommer att bli vanligare inom
branschen i framtiden. Det behdvs saledes en beddmning av om bestammelserna i standard Al.4
i koden uppfylls i den nationella lagstiftningen.

Beddmning av behoven av andringar i den privata arbetsformedlingen inom
sjofartsbranschen

Skyldigheterna enligt standard Al.4 i sjdarbetskonventionen galler medlemsstaterna endast om
det i en medlemsstat finns sadan privat arbetsformedling inom sjéfartsbranschen som avses i
standarden.

Privata arbetsférmedlingstjanster omfattas av de detaljerade bestdmmelser i punkt 5 i
standarden som medlemsstaterna ska foreskriva om. Tillsynen 6ver och verksamhetsvillkoren
for privat arbetskraftsservice, inklusive personaluthyrningsforetag, grundar sig for narvarande
pa 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt standard A.1.4 punkt 5 a far rekryterings- och arbetsférmedlingskontor for sjomén inte
anvanda medel, system eller listor avsedda att hindra eller avhalla sjoman fran att fa anstallning
som de ar kvalificerade for. Bestdammelsen har genomforts genom 12 kap. 4 § 2 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt momentet ska de som tillhandahaller
privat arbetskraftsservice iaktta den jamlikhet som avses i 1 kap. 7 §. Syftet &r att sakerstélla
likabehandling av arbetssokande och lika mojligheter att fa arbete. Forbudet mot diskriminering
i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986) galler ocksa dem som tillhandahaller privat arbetskraftsservice (RP 133/2012 rd, i
fraga om lagen om ordnande av arbetskraftsservice, som trader i kraft den 1 januari 2025, RP
207/2022 rd).

| standard A.1.4 punkt 5 b ar det fraga om forbud mot att ta ut avgifter for privat
arbetsformedling. Medlemsstaterna ska kréva att inget arvode eller andra avgifter for
rekrytering eller férmedling av sjomén eller for att skaffa anstéllning till sjoméan bekostas direkt
eller indirekt, helt eller delvis, av sjémannen, annat an kostnaden for lakarintyg som den
nationella lagstiftningen foreskriver, nationell sjomansbok och pass eller liknande personliga
resehandlingar, dock inte kostnaden for visum, som redaren ska svara foér. Bestammelsen har
genomforts genom 12 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, dar det
foreskrivs om forbud mot att ta ut avgifter for arbetsférmedling (RP 133/2012 rd, RP 207/2022
rd). Brott mot forbudet att ta ut avgifter ar en straffbar garning enligt 47 kap. 6 § i strafflagen.

Enligt standard A 1.4 punkt 5 ¢ i i ska rekryterings- och férmedlingskontor for sjoman se till att
det fors ett aktuellt register dver alla sjomén som de rekryterat eller formedlat, vilket ska vara
tillgangligt for inspektion av den behdriga myndigheten Enligt 12 kap. 4 § 3 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har arbets- och naringsministeriet ratt att for tillsynen
over privat arbetskraftsservice fa uppgifter om servicen av dem som tillhandahaller den eller av
sammanslutningar som foretrader dem. Narmare bestdimmelser om de uppgifter som ska lamnas
och bestdammelser om behandlingen av uppgifterna samt om annat samarbete utfardas genom
forordning av statsradet (RP 133/2012 rd, RP 207/2022 rd). Enligt 36 § i férordningen om
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offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) ska tillhandahallare av privat
arbetskraftsservice pa begaran lamna uppgifter till arbets- och naringsministeriet om antalet
personer per yrkesgrupp som fatt arbete via formedlingen, de uthyrda personernas antal och den
genomsnittliga langden pa de uthyrda personernas anstallningsforhallanden, antalet kunder som
anlitat arbetsférmedlingsservice och hyrt in arbetskraft och om annan service i samband med
jobbsokning som de tillhandahallit.

En sammanslutning som representerar tillhandahallare av privat arbetsformedlingsservice far
enligt avtal lamna in uppgifter pa tillhandahallarnas vagnar. Uppgifterna ska tillstéllas arbets-
och ndringsministeriet pa ett satt som ministeriet narmare bestammer Arbets- och
naringsministeriet publicerar regelbundet ett sammandrag av uppgifterna. Enligt 37 8 i
forordningen behandlar  arbets-  och naringsministeriet  tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna fragor om samarbete mellan arbets- och naringsmyndigheterna
och privat arbetskraftsservice samt fragor om verkstalligheten av skyldigheten att lamna
uppgifter som foreskrivs i 36 §.

| standard A.1.4 punkt 5 c ii forutsatts det att rekryterings- och férmedlingskontor for sjémén
sakerstaller att sjoman fore eller under anstallningsforfarandet far information om sina
rattigheter och skyldigheter enligt anstéllningsavtalen, att korrekta arrangemang gors for att
sjoméannen ska kunna granska sina anstallningsavtal fore och efter det att de undertecknats, och
att de far en kopia av avtalen. |1 1 kap. 3 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det om
arbetsgivarens skyldighet att se till att arbetsavtalet ingas skriftligen samt om de
anstallningsvillkor som ska framga av arbetsavtalet. Ett arbetsavtal ska upprattas i fyra
exemplar, av vilka arbetstagaren ska ges ett, fartygets befalhavare ett och arbetsgivaren tva. 1 1
kap. 3 a § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om den information som skriftligen ska ges
arbetstagaren. Uppgifterna ska i regel lamnas till arbetstagaren nar arbetsavtalet ingas.
Arbetsgivarens skyldigheter enligt lagen om sjoarbetsavtal i fraga om arbetsavtalets form och
innehall och den information som arbetstagaren ska ges omfattar de facto bestaimmelserna i
punkt 5 i standarden nar en enskild kund formedlas till arbete pa ett finskt fartyg. For att
genomfora skyldigheterna enligt punkt 5 i standarden bor det dock foreskrivas om en
informations- och  ombesorjningsskyldighet for dem som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice sa att det kan sakerstéllas att skyldigheterna enligt arbetsavtalet uppfylls
ocksa nar en enskild kund formedlas till arbete pa ett utlandskt fartyg.

I standard A.1.4 punkt 5 c iii i standarden forutsatts det att rekryterings- och formedlingskontor
for sjéman verifierar att sjoman som rekryterats eller formedlats av dem &r kompetenta och har
de handlingar som behdvs for det berdrda arbetet, och att anstallningsavtalen foljer gallande
lagar, andra forfattningar och eventuella kollektivavtal som ingar i anstéllningsavtalet. Pa finska
fartyg ansvarar redaren for behorigheten hos sjomannen. Enligt 4 § i statsradets forordning om
fartygs bemanning och fartygspersonalens behdrighet (508/2018) ska redaren forsakra sig om
att en sjdman har den behorighet som krdvs for en befattning innan sjomannen tar emot
befattningen pa fartyget. Det har inte foreskrivits nagon skyldighet for dem som tillhandahaller
privat arbetskraftsservice att forsdkra sig om behoérigheten hos personer som férmedlas till
arbete till sjoss. For att genomfora bestimmelsen bor det foreskrivas om en sadan skyldighet.
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I standard A.1.4 punkt 5 c iv forutsatts det att rekryterings- och férmedlingskontor for sjomén
sa langt mojligt ser till att redaren har mojlighet att skydda sjoman fran att bli strandsatta i en
fraimmande hamn. Fér genomférandet av bestammelsen bor det foreskrivas om en skyldighet
for dem som tillhandahaller privat arbetskraftsservice att forsakra sig om till exempel giltigheten
av en forsakring eller motsvarande arrangemang som tdcker arbetsgivarens kostnader for
hemresa.

| standard A.1.4 punkt 5 c v forutsétts det att rekryterings- och formedlingskontor for sjomén
sakerstaller att eventuella klagomal pa deras verksamhet undersoks och behandlas och att den
behoriga myndigheten underrattas om eventuella olosta klagomal. | Finland foljer arbets- och
naringsministeriet verksamheten inom den privata arbetskraftsservicen. Brott mot forbudet att
ta ut avgifter &r en straffbar garning som en enskild kund hos den privata arbetskraftsservicen
kan gora en brottsanmalan for. Tillsynen 6ver efterlevnaden av anstallningsvillkoren och
forbudet mot diskriminering pa finska fartyg utdvas av arbetarskyddsmyndigheten,
jamstélldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen. Genomférandet av punkten
forutsatter saledes inga sérskilda atgarder.

Eftersom det i Finland finns sadan privat arbetsformedling inom sjofartsbranschen som avses i
sjoarbetskonventionen, ska arbetsformedlingstjansterna for sjoman i enlighet med standard
A.1.4 punkt 5 ¢ vi om privat arbetsférmedling i koden i den géllande sjdarbetskonventionen se
till att det inrattas ett system for skydd, genom forsakring eller pa annat likvardigt satt, sa att
sjoman kompenseras for ekonomiska forluster de kan drabbas av om en rekryterings- eller
arbetsformedlingstjanst eller redare inte uppfyller sina skyldigheter enligt sjoméannens
anstéallningsavtal. Det tillagg till standard A 1.4. punkt 5 ¢ vi som gjordes 2022 galler skyldighet
att informera om systemet for skydd genom forsakring eller pa annat likvardigt sétt. Privata
arbetsformedlingstjanster ska se till att sjoméan fore eller under anstéllningsforfarandet far
information om sina réattigheter enligt systemet i fraga.

I bestammelsen kan det framfor allt anses vara fraga om en informationsskyldighet for aktorer
som tillhandahaller privata arbetsformedlingstjanster och om en skyldighet att forsékra sig om
att arbetsgivaren har fullgjort sina forsakringsskyldigheter enligt den lag som tillampas pa
arbetsavtalet eller att den enskilda kund som férmedlas till arbetet genom andra arrangemang
har ratt att krava ersattning for skada som orsakats av asidosattande av skyldigheterna enligt
arbetsavtalet. Nar arbete utfors pa ett finskt fartyg ar arbetsgivaren enligt lagen om
sjoarbetsavtal skyldig att teckna en forsakring for ersattning av vissa kostnader. Arbetsgivarens
skadestandsansvar i fraga arbete ombord pa finska fartyg bestams ocksa enligt lagen om
sjoarbetsavtal. Enligt punkt 10 i standard A.1.4 ska inget i standarden paverka redarnas ansvar.
| fraga om privata arbetsformedlingstjanster finns det inte i den nationella lagstiftningen nagra
bestdmmelser om en skyldighet att informera om vilket system kostnader ersétts genom.

I standard A 1.4 punkt 5 c vi i sjéarbetskonventionen hanvisas det uttryckligen till asidoséttande
av skyldigheterna enligt arbetsavtalet. Om det &r fraga om hyrd arbetskraft, det vill sdga den
som tillhandahaller privat arbetskraftsservice &r sjomannens arbetsgivare, bestams
ersattningsansvaret vid asidosattande av skyldigheterna enligt arbetsavtalet enligt den lag som
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tillampas pa arbetsavtalet. | 6vriga fall har den arbetsgivare till vars tjanst sjomannen formedlas
ansvaret for att ersitta skador som orsakas av asidosattande av skyldigheterna enligt
arbetsavtalet. Med beaktande av skyldigheten enligt standard A1.4 punkt 5 iv ska en aktor som
tillhandahaller privat arbetskraftsservice dtminstone forsakra sig om att rederiet har sikerstallt
ersattning for kostnaderna for hemresa fran en fraimmande hamn.

En sjoman kan orsakas skada till exempel av att arbete enligt arbetsavtalet inte star till buds. |
ett sadant fall kan sjomannen ha orsakats kostnader till exempel for att forflytta sig till den hamn
dar arbetet skulle inledas. Om arbete utférs pa ett finskt fartyg kan det ocksa bli aktuellt att
bedéma om det ar fraga om ogrundat upphévande av arbetsavtal och om arbetsgivaren ar skyldig
att betala ersattning. Nar det galler hyrd arbetskraft kan det ocksa vara fraga om arbetsgivarens
skyldighet att betala 16n for ett installt arbetsskift i anvandarforetaget.

| standarden i sjoarbetskonventionen godkéanns utéver en egentlig forsékring ocksa ett system
for skydd “pd annat likviirdigt séitt” genom vilket ekonomisk forlust till foljd av asidosattande
av skyldigheter som grundar sig pa arbetsavtalet kan ersattas. Eftersom det ar frdga om
ersattning for kostnader till foljd av ett personaluthyrningsforetags eller ett rederis asidosattande
av arbetsgivarskyldigheterna, kan 12 kap. 1 § i lagen om sjOarbetsavtal, som galler
arbetsgivarens skadestandsansvar, och 12 kap. 2 § i den lagen, som galler ersattning for ogrundat
upphévande av arbetsavtal, redan i dagslaget bli tillampliga pa arbete som utfors pa ett finskt
fartyg. Arbetsgivarens skadestandsansvar kan redan i sig anses motsvara det system for
ersattning for asidosattande av skyldigheterna enligt arbetsavtalet som forutsétts i
sjoarbetskonventionen.

I handelse av arbetsgivarens insolvens &r de fordringar som féljer av ett anstallningsforhallande
i fraiga om sjéman som arbetar pa finska fartyg tryggade genom I6negarantisystemet for sjoman.
Arbetstagaren kan ha ratt att fa betalning for sina fordringar med stod av sjopantratt pa fartyget.

Forsakringsskyldigheten enligt 13 kap. 13 a § i lagen om sjoarbetsavtal galler redan for
nérvarande arbetsgivaren och blir tilldamplig i de situationer som avses i reglerna 2.5 och 4.2.
Forsakringsskyldigheten omfattar redan nu sadana situationer som avses i standard A.1.4 i fraga
om arbetsgivarens ansvar for hemresa for en sjoman som anstéllts genom privat eller offentlig
arbetsformedling och fér kostnaderna pa grund av en sjomans sjukdom, olycksfall eller dod.
Eftersom det ar fraga om en arbetsgivarskyldighet enligt paragrafen kan det anses att &dven
personaluthyrningsforetag ar skyldiga att i egenskap av arbetsgivare teckna forsakring i de
situationer som avses i paragrafen, dven om det i bestdmmelsen inte uttryckligen hénvisas till
standard A1.5 om privat arbetsformedling.

Vésentliga bestammelser med tanke pa arbetstagare som anstdlls genom privata
arbetsformedlingstjénster &r 13 kap. 13 a 8 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om sjOarbetsavtal,
enligt vilka forsakringen ska tacka arbetstagarnas resekostnader for hemresor och arbetstagarnas
fordringar som grundar sig pa ett anstallningsforhallande for hogst fyra manader. Arbetsgivaren
ansvarar for kostnaderna for hemresor till exempel nér arbetsgivaren har sagt upp arbetsavtalet
av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker, nar arbetsgivaren har upphévt arbetsavtalet av
orsaker som beror pa arbetstagaren utan laglig grund eller nar arbetstagaren har upphéavt
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arbetsavtalet av orsaker som beror pa arbetsgivaren. Enligt 13 kap. 13 a § 3 mom. i lagen om
sjoarbetsavtal har arbetstagaren ratt att fa betalning direkt frn forsakringen eller ur den
ekonomiska sakerheten. Ersattning for kostnader for hemresa fran forsakringen kan komma i
fraga till exempel for en arbetstagare som har rest till en avtalad plats for att inleda arbetet men
arbete star inte till buds i enlighet med arbetsavtalet av orsaker som beror pa arbetsgivaren och
arbetstagaren upphéver arbetsavtalet av denna orsak eller arbetsgivaren upphéver arbetsavtalet
i enlighet med 3 kap. 2 8.

Enligt 13 kap. 17 § i lagen om sj6arbetsavtal ska rederiet teckna en forsakring eller stélla annan
ekonomisk sékerhet for att sakerstalla betalningen av sadana hemresekostnader och kostnader
for vard och begravningskostnader som avses i 13 a § aven for andra arbetstagare 4n sina egna
anstallda. Skyldigheten galler ocksa i fraga om hyrd arbetskraft nar rederiet r anvandarforetag.
Rederiets ansvar &r dock sndvare an arbetsgivarens forsakringsskyldighet enligt 13 kap. 13 a §
pa grund av att rederiet inte har skyldighet att betala 16n till arbetstagare som &r anstallda hos
en annan arbetsgivare (RP 167/2016 rd).

Bestdmmelser om évervakningen av privat arbetskraftsservice

Enligt standard Al.4 punkt 6 i sjoarbetskonventionen ska den behériga myndigheten noga
overvaka alla rekryterings- och férmedlingskontor for sjoman som verkar pa medlemsstatens
territorium. Eventuella licenser, tillstand eller liknande bemyndiganden att driva privata kontor
pa territoriet ska utfardas eller fornyas forst sedan det verifierats att de berorda rekryterings-
och férmedlingskontoren uppfyller kraven i nationella lagar och andra forfattningar. Enligt
punkt 7 i standarden ska den behoriga myndigheten se till att klagomal Gver rekryterings- och
formedlingskontor for sjoman utreds och behandlas i lampliga organ och férfaranden. Vid
behov kan representanter for redare och sjoman medverka i behandlingen.

Arbetarskyddsmyndigheterna  Gvervakar  att  aktorer som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice i rollen som arbetsgivare iakttar anstallningsvillkoren enligt lagstiftningen
om arbete till sjoss. Diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna
Overvakar efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet. Jamstélldhetsombudsmannen
overvakar diskriminering pa grund av kon. P4 motsvarande sétt Gvervakas de arbetsgivare som
har anstallt arbetstagare genom privat arbetsformedling. Aven om det inte har foreskrivits nadgon
egentlig besvarsratt i fraga om sjalva arbetsformedlingen inom privat arbetskraftsservice,
undersoker arbetarskyddsmyndigheten eventuella forseelser som géller iakttagandet av
anstallningsvillkoren. 1 fall av  diskriminering i  arbetslivet ar  ocksa
diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen behériga myndigheter.
Dessutom kan misstanke om diskriminering i arbetslivet och brott mot férbudet att ta ut avgift
for arbetsformedling med beaktande av straffbestdmmelserna i 47 kap. i strafflagen foras till
polisen for understkning. Arbets- och naringsministeriet foljer verksamheten hos aktdrer som
tillhandahaller privat arbetskraftsservice pa ovan beskrivna satt i samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna. Bestdmmelserna i standard A.1.4 punkt 5 ¢ v samt punkt 6 och
7 i sjoarbetskonventionen kan saledes till centrala delar anses ha genomforts i den nationella
lagstiftningen.

17



Enligt punkt 8 i standarden ska varje medlemsstat som har ratificerat denna konvention sa langt
mojligt ge rad till sina medborgare om de problem som kan uppsta nar man tar anstallning pa
ett fartyg som ar flaggat i en stat som inte har ratificerat konventionen, tills det star klart att
normer som 4r likvdrdiga med dem som faststélls i denna konvention tillimpas. Atgarder som
den medlemsstat som har ratificerat konventionen vidtar i detta syfte far inte strida mot
principen om fri rorlighet for sjoman som foreskrivs i de fordrag dér de tva berdrda staterna kan
ingd som parter. Punkten forutsatter inga lagstiftningsatgarder. Enligt erhallna uppgifter
formedlar privata arbetsformedlingstjanster sjoman fran Finland oftast till sddana fartyg vars
flaggstater har ratificerat sjoarbetskonventionen.

Enligt punkt 9 i standarden ska varje medlemsstat som har ratificerat denna konvention kréva
att redare for fartyg som for dess flagg och som anvander rekryterings- och formedlingskontor
med séte i lander eller territorier dar denna konvention inte tillampas, sa langt majligt ser till att
kontoren uppfyller kraven i denna standard.

I forarbetena till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice konstateras det att
rederierna i Finland rf har avtalat med arbetstagarorganisationerna inom sjofarten (Finlands
Sjémans-Union rf, Finlands Skeppsbefalsférbund r.y. och Finlands Maskinbefélsforbund rf) om
att rederierna i varje enskilt fall ska avtala med organisationerna pa forhand genom vilken
bemanningshyra rederiet tar in arbetstagare som inte hor till EU. De formedlingsbyraer som
anvands forutsatts folja internationell standard. Eftersom den utlandska arbetskraften i praktiken
kommer fran lander utanfor EU, kan Finland aven utan en uttrycklig bestammelse i lag anses
uppfylla konventionsnivan (RP 133/2012 rd). | enlighet med vad som anges ovan anlitar
rederierna i Finland bemanningsbyraer utomlands for att anstdlla utlandska sjoman.
Bemanningsbyraerna har godkénts av arbetstagarorganisationerna och
arbetarskyddsmyndigheten dvervakar arbetsformedlingen.

6.2 Ratt till hemresa for strandsatta sjoman och tillsattande av ersattare for dessa ombord
pa fartyget samt tryggande av ersattarnas rattigheter

Enligt regel 2.5 i sjoarbetskonventionen har sjoman ratt till hemresa utan kostnad for dem sjalva
under de forhéllanden och pé de villkor som anges i koden. Varje medlemsstat ska kréva att
fartyg som for dess flagg staller ekonomisk garanti for att sékerstélla att sjoménnen kan resa
hem enligt koden.

Regeln preciseras i standard A2.5.1 i friga om sjomans hemresa och i standard A2.5.2 i fraga
om ett system med ekonomisk sékerhet i situationer dar en sjoman blir strandsatt.

I standard A2.5.1 foreskrivs det om forutsattningarna for sjomans rétt till hemresa. Huvudregeln
ar att redaren svarar for att sjdmannen har ratt till hemresa och for kostnaderna for hemresan. |
punkt 5 i standarden anges det att om en redare inte kan ordna eller bekosta hemresa for sjoméan
som &r beréattigad till sadan, ska den behdriga myndigheten i den medlemsstat vars flagg fartyget
for ordna hemresan for de berérda sjomannen. Om myndigheten inte kan ordna hemresan, far
den stat fran vilken sjémannen ska resa hem eller den stat dar personalen &r medborgare ordna
hemresan och aterkrava kostnaden fran den medlemsstat vars flagg fartyget for. Den
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medlemsstat vars flagg fartyget for far fran redaren aterkrava kostnader som uppstar for
sjéménnens hemresa.

Enligt punkt 6 i standarden far, med beaktande av tillampliga internationella instrument,
daribland 1999 ars internationella konvention om kvarhallande av fartyg, en medlemsstat som
har betalat kostnaden for hemresa enligt denna kod kvarhalla eller begara kvarhallande av den
berorda redarens fartyg tills aterbetalning har skett enligt punkt 5 i standarden.

Enligt punkt 7 i standarden ska varje medlemsstat underlatta hemresa for sjémén som tjanstgor
pa fartyg som angor dess hamnar eller passerar genom dess territorialvatten eller inre vatten och
deras ersattare ombord. Framforallt far en medlemsstat inte vigra ndgon sjoman rétt till hemresa
pa grund av en redares ekonomiska omstandigheter eller oférmaga eller bristande vilja att ersétta
en sjoman (punkt 8).

Vid arbetskonferensen varen 2022 andrades punkt 9 i standard A2.5.1 och den tidigare texten
flyttades till en ny punkt 10. | den andrade punkt 9 ségs:

”Medlemsstaterna skall underldtta snabb hemresa for sjomén, dven nir de bedéms vara
strandsatta i den mening som avses i punkt 2 i standard A2.5.2.> Hamnstater, flaggstater och
lander som tillhandahaller arbetskraft skall samarbeta for att sjoméan som anstalls pa ett fartyg i
syfte att ersatta sjoman som har blivit strandsatta pa dess territorium, eller pa ett fartyg som for
deras flagg, skall beviljas de réttigheter som anges i denna konvention.”

Bakgrunden till &ndringen var erfarenheterna av att hamnstatsmyndigheter i vissa lander har
hindrat hemresor for sjoman som blivit strandsatta pa ett fartyg, till exempel pa grund av att
internationella konventionen om sékerhet till sjoss (SOLAS) forutsatter en viss
minimibemanning ombord pa fartyg for att sakerstélla en saker drift. Den nya punkten betonar
ratten till hemresa for strandsatta sjoman och skyldigheten for hamnstater, flaggstater och
sjomans hemlander att samarbeta for att sakerstalla att ersattare som anstallts ombord pa fartyget
far sina rattigheter enligt sjdarbetskonventionen tillgodosedda.

ILO:s sjoarbetskonvention behandlades vid ett mote varen 2022 i en sarskild trepartskommitté
(STC). Vid motet diskuterade man vem som ansvarar for anstallningen av nya sjoman pa fartyg
och for de skyldigheter som foljer av anstallningsforhallandena. Sjoméannen och rederierna
ansag att ansvarsfragan redan regleras i punkt 5 i standard A2.5.1 i koden i
sjoarbetskonventionen. Punkten i fraga galler dock i enlighet med ordalydelsen sjomans rétt till
hemresa och ordningsféljden for dem som ansvarar for att ordna resan samt ratten att aterkrava
kostnaderna fran flaggstaten. Dessutom galler systemet med ekonomisk sakerhet enligt standard
A2.5.2 endast strandsatta sjoman. Nar det géller situationer dar sjéman blir strandsatta kan
ansvarsfragan i frdga om nya sjéman som anstélls pa ett fartyg anses ha blivit delvis flertydig
och 6ppen for tolkning.

Vid ett mote som ILO/IMO-arbetsgruppen pa trepartsbasis holl i december 2022 kom man
overens om riktlinjer for hamn- och flaggstatsmyndigheter i fraga om tillvagagangssatten i
situationer dar sjoman blir strandsatta. Riktlinjerna ar inte juridiskt bindande, men de har
utarbetats med beaktande av bland annat géllande bestdmmelser i sjoarbetskonventionen.
Riktlinjerna har publicerats den 18 januari 2023 pa I1LO:s webbplats.

Bestdmmelser om ratten till hemresa for sjoman som arbetar under finsk flagg

SDirektiv 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.
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Bestammelserna om hemresa i regel 2.5 och om rederiernas ansvar i regel 4.2 i
sj0arbetskonventionen har i Finland genomforts genom bestdmmelserna i lagen om
sj0arbetsavtal. 1 2 kap. 10-13 8 i lagen om sjoarbetsavtal finns bestdmmelser om [6n for
sjukdomstid, ersattning som motsvarar lonen for sjukdomstid, véard av en insjuknad eller skadad
arbetstagare och kostnader for sjukvard. | 3 kap. foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att
betala och ordna arbetstagarens resa hem fran fartyget. Enligt 3 kap. 3 § ska arbetsgivaren ta
hand om arrangemangen for arbetstagarens fria hemresor. Om arbetsgivaren inte kan ordna
resan ska arbetsgivaren vanda sig till en finsk beskickning, som ska ordna resan.®

I Finland har det aven i enlighet med reglerna 2.5 och 4.2 i sj6arbetskonventionen foreskrivits
om arbetsgivarens skyldighet att teckna och vidmakthalla en forsakring eller stalla annan
ekonomisk sakerhet for att i enlighet med lag trygga arbetstagarnas ratt till hemresor och den
ekonomiska stéllningen for arbetstagare som insjuknat eller skadats. | lagen om sjoarbetsavtal
foreskrivs om detta i 13 kap. 13 a § och om rederiets ansvar i 13 kap. 17 §. Bestdmmelsernas
innehall har beskrivits ovan.

Med stdéd av ovanndmnda bestdmmelser har arbetstagare som arbetar under finsk flagg i
utrikestrafik saledes ratt till sadana fria hemresor som avses i 3 kap. i lagen om sj6arbetsavtal
och som arbetsgivaren i regel ansvarar for att ordna. Om arbetsgivaren inte kan ordna fria
hemresor ska arbetsgivaren vénda sig till en finsk beskickning, som ska ordna hemresan. Om
en arbetstagare blir strandsatt ar det mojligt for arbetstagaren att fa ersattning for kostnader for
hemresor och for andra kostnader i situationer som anges i lag fran arbetsgivarens eller rederiets
forsékringar enligt 13 kap. 13 a och 17 § i lagen om sj0arbetsavtal.

I 2 kap. i lagen om fartygspersonal och sakerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) foreskrivs
det om fartygsbemanning och vakthallning, och &ven om betryggande bemanning (5 §).
Bestammelserna tillampas pa finska fartyg och fartygspersonal som arbetar ombord pa finska
fartyg samt pa finska fartygs redare. Med stod av den gallande lagstiftningen ar det dock inte
mojligt att faststalla bemanningen for ett fartyg som inte &r i trafik och darigenom férhindra
hemresa for strandsatta sjéman.

Beddmning av nulaget

I lagen om sjoarbetsavtal finns inga bestimmelser om hur man ska ga till vaga nar det galler
hemresor for arbetstagare som arbetar under frammande flagg och ersattare for dem, om deras
arbetsgivare har strandsatt sjomannen i Finland. Fragan galler hur de behoriga myndigheterna i
Finland ska forfara nar Finland &r hamnstat i en situation dar sjoman strandsétts.

®Enligt punkt 2 i standard A2.5.2 standard ska en sjéman anses vara strandsatt om redaren, i strid med
bestdmmelserna i denna konvention eller sjoménnens anstéllningsavtal a) inte kan tdcka kostnaderna for
sjomannens hemresa, eller b) har lamnat sjmannen utan nédvandigt uppehalle och stod, eller ¢) pa
annat satt ensidigt har brutit banden med sjémannen, till exempel genom att inte ha betalat ut
avtalsenlig 16n under minst tvd manader.
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I enlighet med standard A2.5.2 i koden i sj6arbetskonventionen ska en sjéman anses vara
strandsatt om redaren, i strid med bestdmmelserna i denna konvention eller sjoménnens
anstallningsavtal inte kan técka kostnaderna for sjomannens hemresa eller har lamnat
sjomannen utan nodvandigt uppehalle och stdd, eller pa annat satt ensidigt har brutit banden
med sjomannen, till exempel genom att inte ha betalat ut avtalsenlig 16n under minst tva
manader.

Enligt punkt 9, som ar 2022 fogades till standard A2.5.1 gallande ratt till hemresa i koden i
sjoarbetskonventionen, ska medlemsstaterna underlatta snabb hemresa for sjoman, &ven nér de
beddms vara strandsatta i den mening som avses i punkt 2 i standard A2.5.2 Hamnstater,
flaggstater och lander som tillnandahaller arbetskraft ska samarbeta for att sjoman som anstalls
pa ett fartyg i syfte att ersitta sjoman som har blivit strandsatta pa dess territorium, eller pa ett
fartyg som for deras flagg, ska beviljas de réttigheter som anges i denna konvention.

En allméan skyldighet for medlemsstaterna att bista kan anses inga redan i punkt 7 i standarden.
Enligt den punkten ska varje medlemsstat underlatta hemresa for de sjoman som tjanstgor pa
fartyg som angor dess hamnar eller passerar genom dess territorialvatten eller inre vatten och
deras erséttare ombord. Punkt 7 i standarden har inte genomforts genom lagstiftning i Finland
och fragan behandlas inte i regeringens proposition om genomférande av
sj0arbetskonventionen. Punkterna 7 och 9 i standarden géller enligt ordalydelsen underlattande
av hemresa, men medlemsstaterna alaggs inte uttryckligen nagon skyldighet att ordna eller
betala hemresan for strandsatta sjoméan. | den nya punkt 9 &r det fraga om att precisera
medlemsstaternas befintliga skyldigheter.

Det rederi som ar sjdmannens arbetsgivare ansvarar i forsta hand for kostnaderna for
sjomannens hemresa. | den regeringsproposition som géaller genomférandet av
sjoarbetskonventionen (RP 80/2012 rd) har det inte gjorts ndgon narmare beddmning av hur den
ordningsfoljd for att ordna eller betala hemresan som anges i punkt 5 i standard A2.5.1 i
sjoarbetskonventionen (1. rederiet, 2. flaggstaten, 3. den stat fran vilken sjomannen ska resa
eller den stat dar sjomannen ar medborgare) ska genomforas. Bestdammelser om ordningsféljd
finns i fraga om finska fartyg. Punkt 1 i standarden géller medlemsstaternas skyldighet att se till
att sjoman pa fartyg som for deras flagg har ratt till hemresa. | punkten namns inte uttryckligen
situationer dar sjoman blir strandsatta. Om arbetsgivaren inte kan ordna hemresan, ska en finsk
beskickning enligt 3 kap. 3 § i lagen om sjdarbetsavtal ordna hemresan, dvs. Finland svarar som
flaggstat for hemresekostnaderna.

For att ersatta kostnaderna for hemresa for strandsatta sjomén forutsatts det i standard A2.5.1
att medlemsstaterna inrattar ett system med ekonomisk sakerhet. Pa internationell niva har det
dock forekommit situationer dar kostnaderna for strandsatta sjoman inte har ersatts genom
systemet med ekonomisk sékerhet. Den nya punkt 9 i standarden i koden i
sjoarbetskonventionen kan dock inte anses forutsatta att Finland i egenskap av hamnstat betalar
kostnaderna for hemresa for sjdmén som strandsatts i Finland eller kostnaderna i anslutning till
anstallning av ersattare for de strandsatta sjomannen.
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I Finland har det veterligen inte férekommit situationer dar sjoman strandsatts och det finns
ingen lagstiftning om forfarandet i sddana situationer. | situationer dar sjoméan blir strandsatta
har de finska myndigheterna inte behdrighet att kréva ersattande beséttning ens till finska fartyg
till exempel med stod av lagstiftningen om fartygssakerhet. Hemresor for strandsatta sjoman
hindras saledes inte genom att forutsatta en betryggande bemanning.

Riktlinjer fran ILO/IMO:s arbetsgrupp pa trepartshasis om forfarandet nar sjéméan blir
strandsatta

| sjoarbetskonventionen definieras inte narmare vad som avses med underlattande av hemresa.
Innehallet i skyldigheten att underlatta hemresa kan med tanke pa hamnstaten bedémas utifran
de riktlinjer som ILO:s och IMO:s arbetsgrupp pa trepartsbasis har utarbetat nar det galler
situationer dar sjoman blir strandsatta.

I punkt 17 c i riktlinjerna féreskrivs det om hamnstatens minimiskyldigheter.

| handelse av att sjoman blir strandsatta ska hamnstatens behdriga myndigheter atminstone
frémja snabb hemresa for sjoméan och anstéllning av erséttare for dem. Hemresan for strandsatta
sjoman far inte hindras. Dessutom ska hamnstaten tillgodose nodvandiga basbehov, sasom mat,
bostad, dricksvatten, nédvandigt bransle for att mojliggdra vistelse ombord samt omedelbar
hélso- och sjukvard. Hamnstaten ska ocksa omedelbart underratta flaggstaten och den stat dar
sjoméannen ar medborgare om att sjdmannen blivit strandsatta och samarbeta med dessa stater
for att 16sa situationen. Dessutom ska hamnstaten bland annat bista sjomannen vid kontakt med
beskickningen i den stat dar han eller hon & medborgare, med anhdriga och med
sjomansorganisationer. De behdriga myndigheterna i hamnstaten ska dven se till att sjoman som
tvingats till tvangsarbete har ratt till effektiva rattsmedel, till exempel ersattning. Hamnstatens
behdriga myndigheter ska ocksa se till att sjoman far sina identitetshandlingar.

I punkterna 19-30 i riktlinjerna finns bestimmelser om det allménna foérfarandet i situationer
dar sjoméan blir strandsatta. De behériga myndigheterna i hamnstaten ska rapportera om
situationen till ILO for inférande av fallet i ILO:s databas dver strandsatta sjomén. De behdriga
myndigheterna ska samarbeta for att utreda situationen och underrétta bland annat flaggstaten,
rederiet, de stater dar sjoméannen &r medborgare, de stater som férmedlar och rekryterar personal
samt de organisationer som foretrdder rederierna och sjoménnen om att sjoménnen blivit
strandsatta.

Forfarandebestammelserna i riktlinjerna galler ocksa samordning av utredningen av incidenter
med strandsatta sjoman och ordningsféljden foér betalning av kostnaderna for hemresa i
situationer dar kostnaderna for hemresan inte tacks genom systemet med ekonomisk sékerhet.

Flaggstaten ska leda utredningen om rederiet inte fullgor sina skyldigheter. Om rederiet och
flaggstaten férsummar sina skyldigheter dverfors ansvaret for utredningen och samordningen
av samarbetet till hamnstaten. | sista hand ar det den stat dar sjomannen ar medborgare som
ansvarar for utredningen av situationer dar sjémén blir strandsatta. Flaggstaten, hamnstaten
och/eller den stat dar sjomannen &r medborgare ska bistd sjomannen med att fa erséttning for
hemresan genom systemet med ekonomisk sakerhet. Om ett system for ekonomisk sékerhet
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saknas eller inte &r i kraft &r det flaggstaten som i forsta hand ska ordna sjomannens hemresa. |
andra hand ar det hamnstaten och i sista hand den stat dar sjomannen &r medborgare som
ansvarar for ordnandet av hemresan. Om systemet med ekonomisk sékerhet inte racker till for
att tacka sjomannens obetalda loner for en period pa dver fyra manader, bor staterna samarbeta
med de behdriga myndigheterna och med organisationerna for sjoménnen och rederierna for att
I0sa situationen.

Medlemsstaterna ska ocksa inratta ett organ dar det ar mojligt att hora organisationerna for
sjdmannen och rederierna for att faststélla de behdriga myndigheternas ansvar och skyldigheter
i situationer ddr sjoman blir strandsatta.

Enligt punkt 28 i riktlinjerna anses en situation dar sjoman blivit strandsatta vara 16st nar 1LO
av en medlemsstat eller organisation har fatt information om att alla sjoman som énskat hemresa
har lyckats atervanda hem, att sjomannen har fatt obetalda l6ner och att andra skyldigheter som
foljer av arbetsavtalet har fullgjorts.

I punkt 18 i riktlinjerna upprepas bestdmmelsen i punkt 9 i standard A2.5.1 i
sjoarbetskonventionen om att hamnstater, flaggstater och stater som férmedlar och rekryterar
personal ska samarbeta for att besattning som ersétter strandsatta sjoman beviljas rattigheter
enligt sjoarbetskonventionen. | riktlinjerna finns inga narmare bestammelser om bistand till
beséttning som anstallts i stallet for strandsatta sjoman.

ILO:s riktlinjer for situationer ddr sjoman blir strandsatta &r inte juridiskt bindande.

De minimiatgarder som namns i punkt 17 i riktlinjerna kan anses bli genomférda i Finland redan
nu.

Sjoman som tillfalligt vistas i Finland har med stdd av 27 § 2 mom. i lagen om utkomststdd
(1412/1997) ratt till bradskande och nodvandigt utkomststod, sasom mat och nddvéandiga
receptbelagda lakemedel. Utkomststddet &r en stodform som beviljas i sista hand och den som
vistas tillfalligt i Finland ska forst utreda om hjélp med hemresan kan fas nagon annanstans, till
exempel fran en forsakring eller fran beskickningen for den stat dar personen ar medborgare.

Socialservicen i valfardsomradena erbjuder personer som vistas i kommunen hjalp i
krissituationer, bland annat vid akut behov av dvernattning, bostadsldshet eller dverraskande
medelloshet som leder till osékerhet om basbehoven kan tillgodoses, sdsom behovet av mat och
lakemedel. Tjansten tillnandahalls ocksa per telefon, via distansforbindelse eller genom besok
till det stalle dar situationen pagar. Socialjouren under tjanstetid samarbetar med polisen, hélso-
och sjukvardens jour, raddningsvasendet och nodcentralen samt vid behov ocksa med andra
aktorer i regionen. En sjéman som blivit strandsatt kan fa hjalp via kommunernas och
valfardsomradenas socialservice till exempel med att kontakta sitt hemland eller
forsakringsbolag, samt vid medelloshet med att hitta akut inkvartering och fa basbehoven
tryggade.
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Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheterna i Finland ge avgiftsfri radgivning och svara pa
fragor och forfragningar som galler utrattandet av drenden. Om ett arende inte hor till
myndighetens behdrighet, ska den i man av mojlighet hanvisa kunden till den behdriga
myndigheten. De behdriga myndigheterna &r skyldiga att hjélpa sjoman att kontakta
beskickningen for den stat dar de & medborgare. Beskickningen bistar vid kontakten med
hemlandet och ordnandet av hemresa, beroende pa den konsulara lagstiftningen. Vid behov ska
en strandsatt sjdman uppmanas att kontakta socialmyndigheterna i kommunen eller
valfardsomradet. | praktiken &r det de myndigheter som &ar verksamma i hamnen, sasom
Grénsbevakningsvésendet och Tullen, som férst kommer i kontakt med de strandsatta
sjoménnen och ersattarna for dem.

En nodstalld utlanning i Finland uppmanas i regel att vanda sig till den stat dar personen i fraga
ar medborgare eller till beskickningen for fartygets flaggstat. | artikel 5 i Wienkonventionen,
som galler konsulara forbindelser, alaggs beskickningarna att bista och stodja sina medborgare
och vid behov foretrdda dem eller ordna lamplig representation i domstolar och vid andra
myndigheter i den mottagande staten. Konsularkonventionen forpliktar ocksa beskickningarna
for den siandande staten, det vill saga fartygets flaggstat, att bista besattningen pa fartyg
hemmahdrande i den sdndande staten (artikel 5 punkt 1). Finlands utrikesministerium har ingen
roll nar det galler att bista utlanningar som befinner sig i Finland. En utlandsk sjoman som blivit
strandsatt i Finland bistas av beskickningen for den stat dar sjomannen ar medborgare eller av
beskickningen for fartygets flaggstat. Mojligheterna for beskickningen i fraga att sta for
kostnaderna for hemresa beror i regel pa om det finns bestammelser om detta i den berdrda
statens konsuléra lagstiftning. 1 MLC forutsatts det dock att fartygets flaggstat ska ersétta
kostnaderna for hemresan, om rederiet inte svarar for dem, dvs. i princip ska beskickningen for
fartygets flaggstat da ordna hemresan.

Det kan anses att de behériga myndigheterna i Finland redan for narvarande ar skyldiga att vid
behov bista strandsatta sjoméan och besattningsmedlemmar som anstalls i deras stélle, och det
behdvs inga sérskilda bestimmelser om saken for att genomfdra punkt 9 i standard A2.5.1 i
koden i sjoarbetskonventionen. Pa det satt som beskrivs ovan kan den nya punkt 9 inte anses
forutsatta att Finland i egenskap av hamnstat svarar for kostnaderna for hemresa for strandsatta
sjoman. Med stdd av géllande lagstiftning ska de behoriga myndigheterna i Finland i praktiken
for att ordna hemresan for en sjoman bista till exempel vid kontakten med sjémannens
forsakringsholag, beskickning eller hemland samt vid behov sérja for sjdomannens nédvéndiga
basbehov, sasom tillgang till mat och ldkemedel samt bostad.

6.3 Sociala kontakter

Standard A3.1 i sjoarbetskonventionen géller bostad och rekreationsméjligheter. Vid
arbetskonferensen sommaren 2022 kom man éverens om att sociala kontakter ska ndmnas i 17
punkten i standarden. Enligt den preciserade 17 punkten géller foljande: “Lampliga
rekreationsmojligheter och trivselformaner, daribland majlighet till sociala kontakter, som
anpassats for att uppfylla de speciella behoven for sjoman som maste bo och arbeta ombord
skall tillhandahallas for att anvandas av alla sjoman, med beaktande av regel 4.3 och tillhérande

24



kodbestdmmelser om skydd for hdlsa och sékerhet och forebyggande av olyckor.” Med sociala
kontakter avses telefon- och internetférbindelser.

Normen preciseras i den icke-bindande delen av sjdarbetskonventionen (anvisning B3.1.11 —
rekreationsmojligheter, post och besok ombord). Punkt 4 j i anvisningen i fraga andrades sa att
endast omndmnandet av sjomans mojlighet att anvénda fartygets telefonsystem for samtal
mellan fartyg och land mot rimlig ersattning lamnades kvar i punkten, férutsatt att en sadan
forbindelse &r tillganglig.

| anvisningen avskildes omnamnandet av internet fran 4 j-punkten till en egen 8 punkt. Enligt
den bor redaren, i den man det rimligtvis ar mojligt, ordna internetférbindelse &t sjoméannen pa
redarens fartyg, varvid eventuella anvandaravgifter bor vara rimliga. Andringarna i
anvisningarna innebér inga &ndringar i sak i bestammelserna, eftersom det redan tidigare har
foreskrivits om bade telefonsystem och internetférbindelser i anvisningarna.

Beddmning av nulaget

Bestdmmelser om fartygspersonalens bostad och rekreationsmojligheter finns i lagen om
fartygspersonalens arbets- och boendemiljé samt mathallningen ombord pa fartyg (395/2012)
och i statsradets férordning om fartygspersonalens boendemiljo ombord pa fartyg (825/2012),
nedan boendeférordningen, som utfardats med stéd av den lagen.

Syftet med lagen om fartygspersonalens arbets- och boendemiljo samt mathallningen ombord
pa fartyg &r att sakerstélla att fartygspersonalens arbets- och boendemiljo ar saker och hélsosam
samt att fartygspersonalen erbjuds lamplig mat, rekreation och fritid ombord pa fartyget. Lagen
tillampas pa finska fartyg dar fartygspersonal arbetar. Med fartygspersonal avses i den lagen
alla som i ett anstallningsforhallande eller i ndgon annan egenskap arbetar ombord pa ett fartyg.
I den grundlaggande bestdmmelsen i 13 8§ foreskrivs det om redarens skyldighet att se till att
fartyget har andamalsenliga utrymmen och redskap for fartygspersonalens rekreation och fritid.
| praktiken varierar fartygspersonalen rekreationsmojligheter avsevart beroende pa bland annat
fartygets storlek, fartygets alder, hur Iang tid personalen tillbringar pa fartyget samt fartygets
rutt.

Enligt nuvarande praxis har fartygspersonalen ombord pa finska fartyg mojlighet att till rimliga
kostnader anvanda fartygets befintliga ~ kommunikationsmedel (telefon, dator,
internetforbindelser) for fritidskontakter, ndr detta d mojligt med beaktande av
omstandigheterna. Denna etablerade praxis har funnits redan i artionden. | dagens lage har
fartygspersonalen dessutom nastan utan undantag ocksa med sig sina egna
kommunikationsmedel ombord pa fartyget.

Boendefdrordningen innehaller detaljerade bestammelser om placering, storlek, konstruktion,
antal, utrustning, fysikaliska egenskaper, underhall i fraga om fartygs rekreationsutrymmen och
andra faktorer som inverkar pa andamalsenligheten for rekreationen och rekreationsutrymmena.
Enligt 11 § 1 mom. om rekreationsutrymmen i boendeforordningen ska det pa fartygets éppna
dack reserveras ett sadant utrymme eller sadana utrymmen for rekreation som beséttningen har
fritt tilltrade till. Pa fartyg med en bruttodréktighet som Overstiger 500 ska det finnas
andamalsenligt placerade och utrustade rekreationsutrymmen. Enligt 2 mom. ska det pa fartyg
med en bruttodriktighet pd 5000 eller mera dessutom finnas ett dndamalsenligt utrustat
samlingsrum samt separata utrymmen for fritidsaktiviteter och motionsidrott.

I den nationella lagstiftningen finns inga uttryckliga bestdmmelser om kommunikationsmedel
avsedda for rekreation ombord pa fartyg. De kan dock anses inga i sadana andamalsenliga
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redskap for rekreation och fritid som avses i 13 8 i lagen om fartygspersonalens arbets- och
boendemiljo samt mathallningen ombord pa fartyg. Ett eventuellt behov av att precisera
boendefdrordningen bedéms separat.

6.4 Sjomanstjanster i hamnar (internetforbindelse)

UtGver det som namns ovan bor medlemsstaterna enligt den dndrade 5 punkten i anvisning
B4.4.2 om sjomanstjanster i hamnar, i den man det rimligtvis ar majligt, ordna
internetforbindelse at sjémannen pa fartygen i medlemsstaternas hamnar eller vid deras
ankarplatser, eventuellt mot rimlig erséttning.

Sjoméannen kan utnyttja de internetforbindelser som tillhandahalls i hamnarna och vid
sjomansservicebyrans verksamhetsstallen. Enligt 3 § 2 mom. i sjomansservicelagen (447/2007)
har sjomansservicebyran bland annat till uppgift att tillhandahalla biblioteks- och
informationstjanster ~ for sjoman samt att  forbattra  informationsverksamheten,
kontaktverksamheten och kommunikationstjansterna bland sjoman. Sjémannen har ocksa
tillgang till internetforbindelser vid Sjomanskyrkans verksamhetsstallen. | vissa hamnar
levereras dessutom natutrustning till fartyget med hjalp av vilken man pa fartyget kan utnyttja
hamnens internetforbindelse.

De andringar som galler internetforbindelser i hamnar och vid ankarplatser ingar i
konventionens anvisningar, som till sin karaktdr inte ar juridiskt bindande. Pa basis av
anvisningen foreslas inga genomforandeatgarder.

6.5 Kostnadsfri mat och dryck ombord samt matens kvalitet

Andringarna i standard A3.2 om mat och forplagnad géller tillhandahallande av kostnadsfri mat
och dryck for sjomannen medan deras anstallningsforhallande varar samt matens kvalitet
ombord pa fartyget.

I den gallande sjbarbetskonventionen foreskrivs det inte entydigt om kostnadsfritt rent
dricksvatten, dven om tillrécklig tillgang till rent dricksvatten &r en vasentlig del av sjéménnens
valbefinnande och sakerhet i arbetet. Eventuella heta (exempelvis i maskinrummet) och annars
fysiskt tunga forhallanden ckar behovet av att fa tillrackligt med vétska.

Enligt de andrade punkterna 2 a och 2 b i standarden ska varje medlemsstat se till att fartyg som
for dess flagg uppfyller minimikraven enligt féljande (de viktigaste dndringarna med fetstil):

forrad av mat och dricksvatten ska ha lamplig kvantitet, naringsvarde, kvalitet
och variation med hansyn till besattningens storlek, religiésa och kulturella
kostvanor samt resans art och varaktighet, och mat och vatten ska
tillhandahallas sjomannen kostnadsfritt under deras tjanstgoringsperiod,

ekonomiavdelningen ska vara organiserad och utrustad sa att sjoménnen kan fa
tillrackliga, varierade, balanserade och naringsriktiga mal, tillagade och
serverade under hyglenlska forhallanden.

I anslutning till tillsynen Gver att normerna iakttas kom man ocksa dverens om en andring av 7

a-punkten i normen, enligt vilken den behoriga myndigheten i Gverensstdmmelse med
forfarandena for fortlopande uppfyllelse med hanvisning till avdelning 5 ska kréva att
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inspektioner utfors ombord pa fartyget av befalhavaren eller under tillsyn av befélhavaren med
avseende pa forrad av livsmedel och dricksvatten i fraga om kvantitet, naringsvarde, kvalitet
och variation.

I lagen om fartygspersonalens arbets- och boendemiljé samt mathallningen ombord pa fartyg
foreskrivs det om fartygspersonalens mathallning ombord pa fartyg. Enligt 14 § i den lagen ska
redaren se till att fartygspersonalen under arbetsperioderna erbjuds kostnadsfria maltider samt
att det finns tillrackligt med lamplig mat och dricksvatten ombord pa fartyget med beaktande
av personalens skiftande kulturella och religidsa bakgrund samt olika halsofaktorer. 1 15 § i den
lagen foreskrivs det om de faktorer genom vilka det sékerstalls att den mat som tillhandahalls
ar lamplig att fortaras av fartygspersonalen. Enligt bestammelsen ska redaren se till att fartyget
har tillrackliga och andamalsenliga utrymmen for tillredning, servering och férvaring av mat,
samt att mat och dryck hanteras sa att de inte orsakar fara for fartygspersonalens halsa. Den
personal som svarar for tillredningen av maten ska ha sadan yrkeskunskap som kravs for
uppgifterna.

Narmare bestammelser om fartygspersonalens mathallning ombord pa fartyg finns dessutom i
statsradets forordning om fartygspersonalens mathallning ombord pa fartyg (820/2012). Den
innehaller detaljerade bestammelser om bland annat kvaliteten pa den mat och det
hushallsvatten som tillhandahalls ombord, om tillredningen, serveringen, matdagboken och om
forvaringen av livsmedel. | 2 och 3 § i den forordningen foreskrivs det om kraven pa matens
kvalitet, tidpunkterna for maltider, tillredningen av maten och serveringen av den. Enligt 2 § 1
mom. ska den mat som serveras vara naringsmassigt balanserad och varierande samt till sin
méangd och sammansattning motsvara fartygspersonalens behov. |1 3 § 2 mom. i férordningen
foreskrivs dessutom att om halvfabrikat eller industriell fardigmat anvénds, ska dessa ha ett
néringsvarde som motsvarar farska produkter och inhandlas hos tillforlitliga tillverkare eller
leverantorer.

Genom inspektioner av mathallningen sdkerstalls det att den mat som tillhandahalls
fartygspersonalen ar halsosam och trygg att fortara. Bestimmelser om inspektion av
mathallningen finns i 17 8 i lagen om fartygspersonalens arbets- och boendemiljé samt
mathallningen ombord pa fartyg. Enligt den paragrafen ska fartygets befalhavare eller nagon
annan som hor till befalet tillsammans med den som svarar for mathallningen regelbundet
inspektera fartygets forrad av mat och dryck, de utrymmen och anordningar som anvands for
forvaring och hantering av mat och dricksvatten, kdksredskap som anvands for tillredning och
servering av mat samt fartygets kok. Enligt forarbetena till lagen (RP 140/2011, s. 15) ska man
vid inspektionen fasta uppmarksamhet vid bland annat matens naringsvarde och mangsidighet
samt méngden mat med beaktande av resans langd och karaktér. En anteckning om inspektionen
ska goras i skeppsdagboken.

Andringen av sjoarbetskonventionens anvisning forutsatter till denna del inga &ndringar i de
nationella bestdmmelserna.

6.6 Omedelbar sjukvard i land samt underlattande av hemtransport av
en avliden sjomans kropp eller aska

Regel 4.1 och standard A4.1 i sjoarbetskonventionen galler sjukvard pa fartyg och i land. Vid
arbetskonferensen sommaren 2022 antogs nya punkter i standarden och den kompletterande del
B som galler tillgangen till omedelbar halso- och sjukvard i land samt en medlemsstats
skyldighet att bista vid hemtransporten av en avliden sjomans kropp eller aska som finns
ombord pa ett fartyg som anlander till medlemsstatens territorialvatten eller en hamn i
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medlemsstaten. Bakgrunden till andrmgarna ar delvis erfarenheterna under covid-19-pandemin.
Under pandemin vagrade vissa stater att lata sjoman fa halso- eller sjukvard i land av radsla for
spridning av sjukdomen eller att ta emot kroppar efter sjoman som avlidit ombord pa fartyg.

Omedelbar sjukvard i land (inklusive anvisning om pafylinad av fartygets forrad)

I regel 4.1 punkt 3 foreskrivs att varje medlemsstat ska se till att de sjomén pa fartyg som
befinner sig inom medlemsstatens territorium och som behéver omedelbar vard har tlllgang till
sjukvardstjanster i medlemsstaten. | standard A4.1 har det inte tidigare funnits nagon
motsvarande bestammelse om en medlemsstats skyldighet att se till att sjoman inom dess
territorium far tillgang till omedelbar vérd. | &ndringen fran 2022 handlar det framfor allt om
precisering av 3 punkten i regel 4.1.

Den nya 5 punkten som fogades till standarden lyder “Varje medlemsstat skall se till att de
SJoman ombord pa fartyg inom dess territorium som behover omedelbar SJukvard snabbt kan
gd i land och fa tillgang till sjukvdrdsresurser i land for att ges adekvat vard.”

Standarden kompletteras i anvisningarna B4.1.3 (Sjukvard i land) och B4.1.4 (Medicinskt
bistand till andra fartyg och internationellt samarbete). Den forsta av de nya mfogade punkterna
4 punkten, lyder "Varje medlemsstat bor se till att sjomdn inte hindras frdn att gd i land med
hanvisning till folkhalsan och att de kan fylla pa fartygets forrad, bransle, vatten, mat och
Jornédenheter.” Den nya 5 punkten i anvisningen innefattar dessutom en fortecknlng Over
exempel pa situationer dar en sjdman anses vara i behov av omedelbar SJukvard sa att sjdmannen
ska erbjudas tilltrade till halso- och sjukvard i land. Sadana situationer ar bland annat foljande:
a) allvarlig skada eller sjukdom,
b) skada eller sjukdom som kan leda till tillfallig eller permanent invaliditet,
¢) smittsam sjukdom som riskerar att spridas till andra besattningsmedlemmar,
d) frakturer, svéra blédningar, brutna eller inflammerade tander eller svara brannskador,
e) svara smartor som inte kan hanteras ombord pa fartyget med beaktande av
verksamhetssatten pa fartyget, tillgangen pa lampliga smartstillande lakemedel och
hélsoeffekterna av langvarigt bruk av dem,
f) sjélvmordsrisk, och
g) telemedicinsk radgivning som rekommenderar vard i land.

I den nationella lagstiftningen finns bestammelser om bradskande vard i 50 § i hélso- och
SJukvardsIagen (1326/2010). Enligt bestammelsen ska bradskande sjukvard, inbegripet
bradskande mun- och tandvard, mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stod, ges till den
patient som behdver det oberoende av var han eller hon ar bosatt. Med bradskande vard avses
omedelbar bedomnmg och vard som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvarras eller
kroppsskadan forsvaras och som géller akut sjukdom, kroppsskada, forsamring av en langvarig
sjukdom eller funktionsnedsattning. Med bradskande vard avses ocksa ett omedelbart behov av
avgiftning till foljd av anvandning av berusningsmedel.

Bestammelser om de kundavgifter som tas ut for bradskande vard finns i lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden (734/1992).

En sjomans majlighet att vid behov fa omedelbar vard i Finland i en hamn som inte ingar i rutten
ar central, eftersom det kan vara till och med flera manader mellan fartygens
destinationshamnar. Den gallande lagstiftningen gor det mojligt for utlandska sjoman att fa
sadan omedelbar vard i Finland som avses i den juridiskt bindande standarden A4.1. Med tanke
pa de gallande bestammelserna om halso- och sjukvard och klientavgifter kan det anses att det

28



pa grund av den nya 5 punkten som fogats till standard A4.1 i sjdarbetskonventionen inte finns
nagot behov av att &ndra den nationella lagstiftningen.

Underlattande av hemsandning av kroppen eller askan efter avlidna arbetstagare

Den nya 6 punkten i standard A4.1 i sj0arbetskonventionen lyder: “Ndr en sjoman har avlidit
under en sjoresa, skall den medlemsstat inom vars territorium dddsfallet intraffat eller, om
dodsfallet intraffat pa det fria havet, den medlemsstat till vars territorialvatten fartyget darpa
anlander, underlatta redarens hemsandning av kroppen eller askan i enlighet med sjdmannens
eller de anhorigas onskemadl, beroende pa omstindigheterna.”

Med tanke pé den nya 6 punkten i standard A4.1 i koden i sjfarbetskonventionen &r det
vasentligt pa vilket satt de finska myndigheterna agerar om en sjdman som arbetar under ett
annat lands flagg avlider inom finskt territorialvatten eller i en finlandsk hamn eller om en
finlandsk hamn &ar den forsta nasta hamn fartyget anloper.

Enligt artikel 37 i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FérdrS 50/1980) ar de
behodriga myndigheterna i Finland (till exempel sjukhus, lékare eller polis) skyldiga att
underratta beskickningen for den stat dér en utlanning som avlider i Finland ar medborgare. Pa
motsvarande satt foreskrivs det ocksd i bilaterala konsuldra Gverenskommelser.
Overenskommelserna innehaller dock inga bestammelser till exempel om hemsandning av en
avliden.

Beskickningen for den avlidnes hemland eller hemlandets utrikesministerium formedlar
information om dddsfallet vidare till den avlidnes narstdende. Nar en medborgare i ett annat
land avlider i Finland, utreds dédsorsaken i enlighet med finsk lag. En sjomans ddd ska utredas
i Finland, om ddédsfallet har intraffat medan fartyget befann sig inom finskt territorialvatten.
Bestammelser om detta finns i lagen om utredning av doédsorsak (459/1973) och férordningen
om utredande av dddsorsak (948/1973).

Enligt 1 8 i lagen om utredande av dodsorsak ska dddsfall genast anmélas hos lakare eller
polisen. | 2 kap. i den lagen foreskrivs det om medicinsk utredning av dddsorsak och i 3 kap.
om rattsmedicinsk utredning av dodsorsak, av vilka den sisthamnda avser polisens
undersokning av dodsfallet.

| forordningen om utredande av dodsorsak finns narmare bestdmmelser om anmalan om
dodsfall, medicinsk och rattsmedicinsk utredning av dddsorsak, anmélan om dddsfall till
befolkningsdatasystemet samt dddsattest och begravningstillstand. Enligt 2 § 3 mom. i
begravningslagen (457/2003) ska vid gravsattningen och kremerinqen av stoftet efter en avliden
samt vid hanteringen av askan den avlidnes askadning och 6nskemal respekteras. | 23 § 1 mom.
i begravningslagen foreskrivs att om den avlidne inte under sin livstid uttryckligen har 6nskat
att en viss person ska ha hand om de arrangemang som hanfor sig till gravsattning, kremering
och hantering av askan, kan arrangemangen skotas av den avlidnes efterlevande make eller den
person som vid tidpunkten for dodsfallet fortgaende levde i gemensamt hushall med den avlidne
under éktenskapsliknande forhallanden samt de narmaste arvingarna. Om ingen av de personer
som avses i 1 mom. har hand om arrangemangen kan de aven skotas av nagon annan narstaende
till den avlidne.

Den avlidne far transporteras bort fran Finland nar den avlidnes dodsorsak har utretts och

begravningstillstand har utfardats. Den avlidne kan transporteras utomlands i en kista eller sa
kan den avlidne kremeras i Finland och askan transporteras till utlandet. For transport i kista
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kravs det tillstand, passersedel for lik. Vanligen ser begravningsbyran till att tillstandet begars
(19 och 22 a § i férordningen om utredande av dédsorsak).

Mellan Europaradets medlemsstater finns dessutom en 6verenskommelse om transport av lik
(FordrS 13/1989). Enligt artikel 3 i dverenskommelsen ska liket under transporten atfoljas av
en sarskild handling, passersedel for lik, som utfardas av behdrig myndighet i avresestaten.

I enlighet med sjoarbetskonventionen ansvarar redaren for kostnaderna for hemsandning av en
avliden sjomans kropp eller aska och for begravningen. Nér det géller finska fartyg finns det
bestdmmelser om detta i 13 kap. 12 § i lagen om sj6arbetsavtal.

Néar de behdriga myndigheterna i Finland far kdnnedom om en utlandsk medborgares dod, har
de skyldighet att underréatta beskickningen i Finland for den stat dar utlanningen &ar medborgare
Detta kan anses vara sadant underlattande for redaren som avses i den nya 6 punkten i standard
A4.1i att ordna hemséndning av avlidna sjoman. Finska myndigheter har dessutom enligt 8 § i
forvaltningslagen en allman radgivningsskyldighet i forvaltningsarenden som hor till deras
behdrighet. Radglvnlngen ar avgiftsfri. Om ett arende inte hor till myndighetens behdrighet, ska
den i den man det & mojligt hanvisa kunden till den behdriga myndigheten. Beskickningarna
informerar de nara anhoriga om dddsfallet och ger dem rad om arrangemangen for transport,
begravning och kremering.

Syftet med andringen av koden ér att forhindra en situation dar stater till exempel av radsla for
spridning av en smittsam sjukdom véagrar ta emot kroppar av sjoman som avlidit ombord. |
Finland har de behériga myndigheterna skyldighet att kontakta beskickningen for den stat dar
den avlidne sjémannen ar medborgare och ge rederiet rad i forfarandet vid dodsfallet, utreda
den avlidne sjomannens dodsorsak och dérefter utfarda begravningstillstand. Om kremering och
begravning ordnas i Finland beaktas sjomannens och dennes anhorigas 6nskemal. Tillagget till
standard A4.1 i sj6arbetskonventionen anses inte forutsatta att Finland i egenskap av hamnstat
ordnar transporten av en avliden sjoman till dennes hemland och svarar for kostnaderna for
transporten. Andringarna i koden anses inte krdva nagra genomforandeatgarder.

6.7 Tillgang till skyddsutrustning i lamplig storlek

Sjoarbetskonventionens standard A4.3 galler skydd av hélsa och sékerhet och férebyggande av
olyckor. Vid arbetskonferensen sommaren 2022 fogades till punkt 1 b i standarden ett krav pa
att personlig skyddsutrustning av ratt storlek ska tillhandahallas ombord pa fartyget. Syftet med
andringen ar att sakerstalla tillgangen till skyddsutrustning av ratt storlek, ocksa for kvinnor.

Det andrade stycket lyder i sin helhet pa foljande satt (andringen med fetstil):

De lagar och andra férfattningar som skall antas enligt regel 4.3 punkt 3 skall
ta upp bland annat féljande punkter: b) rimliga for5|kt|ghetsatgarder for att
férebygga olyckor, skador och sjukdomar i arbetet pa fartyg, bland annat genom
tillhandahallande av all behévlig personlig skyddsutrustning i rétt storlek och
genom atgarder for att minska och forebygga risker for exponering for skadliga
nivaer av miljofaktorer och kemikalier, samt risker for skada eIIer sjukdom som
kan félja av anvandning av utrustning och maskiner ombord pa fartyg.

Enligt 15 § i arbetarskyddslagen (738/2002) ska arbetsgivaren skaffa och till arbetstagarens
forfogande stélla andamalsenlig personlig skyddsutrustning som uppfyller de krav som anges
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sérskilt, om fara for olycksfall eller sjukdom inte kan undvikas eller begransas tillrackligt genom
atgarder som omfattar arbetet eller arbetsforhallandena.

Bestammelser om egenskaperna hos, bedémningen och valet av personlig skyddsutrustning som
anvands i arbetet samt om saker anvandning av skyddsutrustningen i arbetet finns i statsradets
forordning om val och anvandning av personlig skyddsutrustning i arbetet (427/2021). 14 § i
den forordningen finns bestammelser om de egenskaper som kravs av personlig
skyddsutrustning. Enligt paragrafen far i arbetet endast sadan personlig skyddsutrustning
anvandas som uppfyller for skyddsutrustningen sarskilt foreskrivna krav. Arbetsgivaren ska
dessutom se till att den personliga skyddsutrustning som anvands under arbetet skyddar
arbetstagaren mot de risker i arbetet som utrustningen ar avsedd for utan att anvandningen av
utrustningen i sig orsakar andra risker, lampar sig for arbetsforhallandena, uppfyller
ergonomiska krav och beaktar arbetstagarens halsotillstand och passar arbetstagaren nar
behovliga justeringar har gjorts. Om det i arbetet forekommer flera risker som kraver
anvandning av personlig skyddsutrustning, ska arbetsgivaren se till att de olika typer av
utrustning som anvands samtidigt kan kombineras sa att utrustningarna fortfarande ger skydd
mot riskerna i fraga. Pa grund av overgangsbestimmelserna i statsradets forordning om
arbetsmiljon ombord pa fartyg (289/2017) tillampas dessutom statsradets forordning om
skyddsutrustning och métinstrument som anvénds ombord pa fartyg (825/2001) pé fartyg som
varit i bruk eller varit fardiga fére den 1 januari 2018 eller vars kolstrackning har agt rum fore
den 1 juli 2018. Dessutom géller statsradets beslut om ordningsregler for skeppsarbete
(418/1981), som utfardats med stod av den upphévda lagen om skydd i skeppsarbete (345/1967).

Andringarna i koden anses inte krava nagra genomforandeatgarder.
6.8 Utredning, registrering och rapportering av dédsfall bland sjoman till ILO

Punkt 5 i standard A.4.3 i sjoarbetskonventionen galler anmalan, statistikforing och utredning
av sjomans olycksfall, skador och sjukdomar i arbetet. Vid arbetskonferensen sommaren 2022
andrades punkten genom att det till den fogades ett nytt krav pa utredning, registrering och arllg
rapportering av dodsorsakerna for sjomédn som dott ombord pa ett fartyg till ILO for att foras in
i ett nytt internationellt register som mrattas for detta andamal. Punkt 5 a i den andrade
standarden har i sin helhet foljande lydelse: "Varje medlemsstat skall se till; a) att alla dodsfall
hos sjoman som &r anstallda, ar sysselsatta eller arbetar pa fartyg som for statens flagg utreds
och registreras noggrant och att de arligen rapporteras till Internationella arbetsbyrans
generaldirektor for att offentliggoras i ett globalt register,”.

Standarden kompletterar anvisning B4.3.5 (Rapportering och statistikinsamling). Enligt den nya
4 punkten som fogades till anvisningen bor uppgifterna om de dddsfall som skall rapporteras i
enlighet med standard A4.3 punkt 5 a folja det format och den klassifikation som faststallts av
Internationella arbetsbyran.

Enligt 5 punkten i anvisningen bor uppgifterna om dodsfall omfatta uppgift om bland annat typ
(klass) av dodsfall, fartygstyp och bruttodraktighet, plats for dodsfallet (till sjoss, i hamn, vid
ankarplats) samt sjomannens kon, alder, yrkesstallning och avdelning.

Dddsorsaksutredning i Finland och lagstiftningen om den har delvis behandlats redan ovan.

Enligt 46 § i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen ska arbetsgivaren utan dréjsmal till polisen och regionforvaltningsverket anmala
ett i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkeSSJukdomar avsett olycksfall i arbetet som har lett
till doden eller svar skada. Polisen ska utan dréjsmal verkstéalla undersokning pa olycksplatsen.
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Arbetsgivaren eller en foretradare for denne ska kallas till undersokningen. Ocksa
regionforvaltningsverket samt den som skadats vid olycksfallet i arbetet eller dennes foretradare
ska informeras om polisundersékningen. En kopia av undersokningsprotokollet ska ges till
forsakringsanstalten och till den som begart undersokningen samt pa begaran till parterna.

Om det inte ar fraga om ett olycksfall eller om detta inte &r klart, torde lagen om utredande av
dodsorsak iakttas i arendet, varvid det ocksa torde vara fraga om en polisundersékning. Enligt
7 § i lagen om utredande av dodsorsak ska polisen verkstalla undersdkning for utredande av
dodsorsak,

1) dadetinte &r kant, att doden fororsakats av sjukdom, eller da den avlidne inte under sin
sista sjukdom behandlats av lakare,

2) da doden fororsakats av brott, olycksfall, sjalvmord, forgiftning, yrkessjukdom eller
vardatgard eller da det finns anlednlng att befara att doden foranletts av ndgon sadan
orsak, eller

3) dadodsfallet annars intraffat Gverraskande.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om utredande av dodsorsak ska en verksamhetsenhet for halso- och
sjukvard eller lakaren anmala dodsfall till befolkningsdatasystemet och till Institutet for halsa
och valfard, och Institutet for hdlsa och valfard vidare till Statistikcentralen. Narmare
bestammelser om hur anmélan ska goras utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. i den paragrafen foreskrivs det i fraga om skyldigheten for Institutet for halsa
och valfard att anmala dodsfall till befolkningsdatasystemet och om anméalan som ska géras om
dodfodda genom forordning av statsradet.

Enligt 4 mom. i samma paragraf ar det Statistikcentralens uppgift att férvara handlingar och
uppgifter som lamnats till centralen med stod av lagen i fraga. Handlingarna eller uppgifterna i
handlingarna féar bevaras varaktigt. Bestammelser om varaktigt bevarande av handlingar eller
uppgifter i handlingar finns i arkivlagen (831/1994).

Enligt 22 § i forordningen om utredande av dodsorsak ska Institutet for halsa och vélfard
manatligen séanda dodsattesterna och dodsfallsredogorelserna till Statistikcentralen.

Statistiken over dodsorsaker, som Statistikcentralen sammanstéller och publicerar, beskriver
dédsorsakerna bland personer bosatta i Finland enligt alder, kon och andra demografiska
faktorer. Uppgifterna samlas in ur befolkningsdatasystemet och dédsattesterna och offentligg6rs
en gang om aret.

Ocksa Olycksfallsforsakringscentralen publicerar arligen de dodsfall pa arbetsplatsen som
kommit till centralens kdnnedom.

Beddmning av nulaget
Punkt S a i standard A4.3 i sjdarbetskonventionen lyder “Varje medlemsstat skall se till: a) att
alla dodsfall hos sjoman som ar anstéllda, ar sysselsatta eller arbetar pa fartyg som for statens

flagg utreds och registreras noggrant och att de arligen rapporteras till Internationella
arbetshyrans generaldirektor for att offentliggoras i ett globalt register,”.
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Enligt den nya 4 punkten som fogades till anvisning B4.3.5, och som kompletterar standarden,
bor uppgifterna om de dddsfall som ska rapporteras i enlighet med standard A4.3 punkt 5 a folja
det format och den klassifikation som faststallts av Internationella arbetsbyran. Uppgifterna om
dodsfall bor omfatta uppgift om bland annat typ (klass) av dodsfall, fartygstyp och
bruttodraktighet, plats for dodsfallet (till sjoss, i hamn, vid ankarplats) samt sjémannens kon,
alder, yrkesstallning och avdelning.

Enligt lagen om utredande av dodsorsak ska dddsfall genast anmalas hos lékare eller polisen. |
forsta hand ska dodsfall anmalas hos den ldkare, som har behandlat den avlidna under dennes
sista sjukdom, eller hos lékare vid halsovardscentralen eller hos polisen pa dédsorten.

For varje avliden ska dddsorsaken faststallas i enlighet med den nationella lagstiftningen,
antingen i enlighet med det réttsmedicinska eller med det medicinska systemet. For
rattsmedicinska utredningar av dddsorsak svarar polisen, for medicinska utredningar av
dodsorsak lakare. | oklara fall samarbetar den behandlande lékaren, polisen och rattslékaren vid
valet av utredningssatt. Dodsorsaksutredningen inleds nar ldkaren har konstaterat dodsfallet. |
46 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
foreskrivs det om undersokning av olycksfall i arbetet som har lett till doden. Dédsorsaken
utreds och undersoks i enlighet med finsk lag nér en sjoman har avlidit inom finskt
territorialvatten och fors till Finland.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om utredande av dédsorsak ska en verksamhetsenhet for halso- och
sjukvard eller lakaren anmala dodsfall till befolkningsdatasystemet och till Institutet for hélsa
och vélfard, och Institutet for halsa och valfard vidare till Statistikcentralen. Narmare
bestammelser om hur anmélan ska goras utfardas genom forordning av statsradet. Enligt den
lag (1065/2009) som tradde i kraft vid ingangen av 2010 ar dessutom Institutet for halsa och
valfard behorig myndighet inom réattsmedicinen.

Skyldigheten att utreda och registrera dodsfall enligt punkt 5 ¢ i standard A4.3 i
sjoarbetskonventionen uppfylls i den nationella lagstiftningen.

Med stdd av den géllande lagstiftningen har Institutet for halsa och valfard en central roll nar
det galler utredande och registrering av dodsorsak. Ocksa Statistikcentralen har tillgang till
registret Over dodsattester och dodsfallsutredningar. Registret Over dodsattester och
dodsfallsutredningar ar dock i praktiken bristfalligt till den del dédsfallet har skett utanfor
Finlands territorialvatten och nar dédsorsaken har utretts nagon annanstans an i Finland. Ur
registret gar det inte heller att identifiera sjdanstélldas dodsfall. Olycksfallsforsakringscentralen
registrerar dodsfall till foljd av arbetsolyckor som ersitts i enlighet med lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (495/2015).

Dessutom publicerar Olycksfallsforsakringscentralen arligen uppgifter om de dadsfall pa
arbetsplatsen som kommit till centralens kannedom och for ett register 6ver sadana dodsfall i
arbetet som ersétts fran forsakringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom. Ur
Olycksfallsforsakringscentralens register kan man specificera sadana dodsfall i arbetet som
intraffat i arbete till sjoss och som ersétts fran forsakringen for olycksfall i arbetet och
yrkessjukdom.
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For rapporteringen haller ILO pa att utarbeta de klassifikationer for typ av dodsfall som avses i
den nya 4 punkten i anvisningen B4.3.5, som kompletterar standarden i sjéarbetskonventionen.
ILO har annu inte offentliggjort klassificeringarna for rapportering, men de ar sannolikt pa en
relativt allman niva (olycksfall i arbetet, sjukdom, naturlig orsak, sjalvmord, fall éverbord).
Avsikten &r att rapportera sjOarbetares dodsfall som intr&ffat under en resa.
Rapporteringsskyldigheten forutsatter inte att den exakta medicinska dodsorsaken rapporteras
till ILO.

For att myndigheterna ska fa samlad information om alla sjoarbetares dodsfall som intréaffat
under resor, bor det i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivas om arbetsgivarens skyldighet att
anmadla dodsfall till myndigheten (till exempel i 13 kap. 12 § 1 mom. i lagen om sjdarbetsavtal).
Arbetsgivarens anmaélningsskyldighet galler alla ddédsfall bland arbetstagare under resan.
Arbetsgivaren har redan med stdd av gallande lagstiftning skyldighet att anméla dodsfall i
arbetet till arbetarskyddsmyndigheten. Arbetarskyddsmyndigheten far redan nu kannedom om
dodsfall till foljd av olycksfall i arbetet, som sannolikt tdcker merparten av dodsfallen i arbete
till sjoss. Det ar saledes andamalsenligt att arbetsgivaren ska anmala dodsfall till
arbetarskyddsmyndigheten. Arbets- och néringsministeriet ska av arbetarskyddsmyndigheten
begéra uppgifterna om dodsfall bland sjoman for att rapportera dem till ILO:s generaldirektor.

Dodsfall  sker mycket séllan i arbete till sjoss. Enligt de uppgifter som
Olycksfallsforsakringscentralen samlat in har det aren 2021-2023 inte intraffat ett enda dodsfall
pa arbetsplatsen pa finska fartyg. Det enda dodsfallet i anslutning till arbete till sjoss intraffade
2023 nar en sjéman i en hamn foll till marken fran dacket till ett utlandskt fartyg. Dessutom dog
en hamnarbetare 2022 i ett olycksfall i arbetet i samband med lyftning av last.’
Rapporteringsskyldigheten ~ géller  inte  dodsfall pa utlandska fartyg.  Enligt
Olycksfallsforsakringscentralens registeruppgifter intréffade 2003-2020 sammanlagt sju
dodsfall i arbete till sjoss som ersatts fran forsakringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom.

6.9 Andringar av bilagorna till sjoarbetskonventionen i frdga om registrerade
fartygsagare

Vid arbetskonferensen sommaren 2022 antogs dven andringar i bilagorna A2-1 och A4-1 till
sjoarbetskonventionen. Bilagorna galler de uppgifter som enligt standarderna A2.5.2 och A.4.2
ska inga i de intyg 6ver ekonomisk sakerhet som anges i standarderna i fraga.

Enligt de 6verenskomna dndringarna i bilagorna ska intygen i fraga innehalla redarens namn,
eller den registrerade dgarens namn om denne &r en annan an redaren. Bakgrunden till
andringen &r att hamnstatsinspektérerna i vissa medlemsstater kraver att den aktor som anges i
intyget om ekonomisk sékerhet ska vara den redare som anges i sj0arbetscertifikatet, &ven om
den registrerade fartygségare som stallt sakerheten kan vara en annan aktor &n den redare som
avses i sjdarbetskonventionen. Genom andringen korrigeras detta missforhallande och tillats det
att den registrerade fartygsagaren, om denne ar en annan an redaren, i stallet for redaren ndmns
i intyget om sékerhet.

"Dodsfall pa arbetsplatsen som Olycksfallsforsakringscentralen fatt kinnedom om (pa finska):
https://www.tyotapaturmatieto.fi/ty%C3%B6turvallisuus/tietoon-tulleet-ty% C3%B6paikkakuolemat.
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De andrade bilagorna A2-1 och A4-I till sjdarbetskonventionen hanfor sig till normerna A2.5.2
och A.4.2 i koden i sjbarbetskonventionen och de handlingar om ekonomisk sakerhet som
foreskrivs i dem. Bestammelser om tecknande av sadana forsakringar har genomforts genom 13
kap. 13 a, 17 och 17 a § i lagen om sj6arbetsavtal.

Skyldigheten enligt 13 kap. 13 a § i lagen om sj6arbetsavtal att teckna forsékring eller stélla en
annan ekonomisk sékerhet géller enligt sin ordalydelse ”arbetsgivaren”.

Bestdémmelsen i1 13 kap. 17 § 1 lagen om sjoarbetsavtal giller skyldigheten for ett “rederi” att
teckna en forsakring eller stalla ndgon annan motsvarande ekonomisk sakerhet for att sakerstalla
betalningen av arbetstagarnas hemresa, sjukvard och begravning, dven om arbetstagarna star i
anstéllningsforhallande till nagon annan arbetsgivare an rederiet.

Bestammelsen i 13 kap. 17 a § i lagen om sjOarbetsavtal forpliktar redaren att teckna en
forsakring eller stalla nagon annan ekonomisk sakerhet for att sakerstélla betalningen av
hemresekostnader och kostnader for vard ocksa for dem som arbetar pa fartyget utan arbetsavtal.

Skyldigheten att ersatta kostnader enligt standarderna A2.5.2 (fall med strandsattande) och
A.4.2 i sjoarbetskonventionen galler rederiet. | lagen om sjéarbetsavtal finns inga bestammelser
om innehéallet i bilagorna, men 1 13 kap. 15 § 2 mom. i lagen om sj6arbetsavtal hanvisas det till
bilagorna till koden. Ett intyg i enlighet med tillaggen A2-1 och A4-I till sjdarbetskonventionen
om forsakring eller annan ekonomisk sakerhet enligt 13 a §, 17 § 2 mom. och 17 a § 2 mom.
ska hallas framlagda for de anstallda ombord pa fartyg. Utgangspunkten ar att dndringen av
bilagorna till koden inte forutsatter nagon andring av lagstiftningen.

Transport- och kommunikationsverket beviljar finska fartyg sjoarbetscertifikat. Den egentliga
processen for beviljande paverkas inte av andringen. Andrlngen anses ha en fortydligande
inverkan, eftersom det inom rederiverksamheten &r vanligt att fartygsdgaren och
fartygsoperat'dren ar olika foretag. Transport- och kommunikationsverket Gvervakar utlandska
fartyg vid hamnstatskontroller och i samband med dessa kontroller kontrolleras fartygens
sjoarbetscertifikat. Hamnstatskontrollerna har inte visat pa nagra problem nar det galler
handlingarna om ekonomisk sékerhet. Andringen har inga praktiska konsekvenser med tanke
pa hamnstatskontrollerna.

7 Specialmotivering till lagfdorslagen

7.1 Lagen om andringar av koden i konventionen om arbete till sjoss

Syftet med propositionen &r att Finlands lagstiftning ska éverensstimma med de dndringar som
gjordes i koden i ILO:s sjoarbetskonvention 2022 och att Finland ska kunna meddela ILO att
andringarna trader i kraft for Finlands del samtidigt som i de 6vriga lander som ratificerat
sjoarbetskonventionen.

Det foreslas att de andringar som gjorts i koden i konventionen godkanns och att de
bestammelser i dem som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft genom en lag. Den
foreslagna lagen innehaller tre paragrafer. Lagens 1 § innehaller en bestimmelse om att de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i de andringar som gjordes 2022 i
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konventionen om arbete till sjoss fran 2006 ska gélla som lag sddana som Finland har forbundit
sig till dem. Enligt 2 § i den foreslagna lagen utfardas bestdmmelser om séttande i kraft av de
bestammelser i dndringarna som inte hor till omradet for lagstiftningen genom férordning av
statsradet. Enligt 3 § i den foreslagna lagen ska andringarna av koden i konventionen trada i
kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

7.2 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

4 a § Privat arbetskraftsservice inom siofartsbranschen. Till 12 kap. foaas enliat férslaaet en
nv 4 a § om skyldiaheter som aaller privat arbetskraftsservice inom sidfartsbranschen. Genom
den foreslaana paraarafen aenomfors bestdammelserna i punkt 5 i standard A.1.4 i koden i
sidarbetskonventionen. Med privat arbetskraftsservice inom siofartsbranschen avses sadan
privat arbetskraftsservice enliat lacen vars verksamhet huvudsakligen ar inriktad pa
arbetsformedling for sjoméan pa finlandska eller utlandska fartyg.

Avsikten &r att sikerstalla att anstallninasforhallandet for personer som anstallts for arbete till
sigss via privat arbetsformedlina folier den laastiftnina som tillampas pa arbetsavtalet, att de ar
medvetna om sina rattigheter och skyldigheter enligt arbetsavtalet och ar behdriga fér uppgiften.

Enligt 1-3 punkten ska en aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice informera sina
enskilda kunder om deras rattigheter och skyldigheter enligt arbetsavtalet. En aktér som
tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska sakerstélla att villkoren i den enskilda kundens
arbetsavtal overensstimmer med den lagstiftning och det kollektivavtal som tillampas pa
arbetsavtalet och att den enskilda kunden har den behdrighet som kravs for arbete till sjoss och
de behdrighetsbrev som behovs. Arbetsavtalet ska ges den enskilda kunden for paseende innan
det undertecknas och kunden ges en kopia av det undertecknade arbetsavtalet. Avsikten &r att
den aktdr som tillhandahaller privat arbetskraftsservice tillsammans med den enskilda kunden
ska ga igenom arbetstagarens rattigheter och skyldigheter enligt arbetsavtalet innan avtalet
undertecknas och kontrollera att villkoren i arbetsavtalet Gverensstimmer med den lagstiftning
och det kollektivavtal som tillampas pa arbetsavtalet.

En aktér som tillhandahdller privat arbetskraftsservice ska enligt den foreslagna 2 punkten
sékerstélla att den enskilda kunden har den behdrighet som kravs for arbete till sjoss och de
behorighetsbrev som behdvs. Pa finska fartyg ansvarar redaren for fartygsbemanningens
behdrighet. Enligt 4 § i statsradets férordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens
behorighet (508/2018) ska redaren forsakra sig om att en sjéman har den behérighet som krévs
for en befattning innan sjémannen tar emot befattningen pa fartyget. En aktér som
tillhandahaller privata arbetsformedlingstjanster ska pa motsvarande satt kontrollera att en
enskild kund som anstalls for arbete till sjoss har den behdrighet som bestdms enligt den lag
som tillampas pa arbetsavtalet och de behdrighetsbrev som behdvs innan arbetet inleds.

Om det ar frdga om hyrt arbete och lagen om sidarbetsavtal tillampas pa arbetstagarens
arbetsavtal, kan skvldiaheterna enliat 1. 2 och 3 punkten i det foreslaana 3 mom. anses uppfvllas
genom att arbetsgivarskyldigheterna enligt 1 kap. 3 och 3 a 8 i lagen om sjdarbetsavtal iakttas.

Om den enskilda kunden inte stéar i anstallninasforhallande till den aktér som tillhandahéaller
privat arbetskraftsservice, ska den privata arbetskraftsservicen sékerstdlla att arbetsaivaren
iakttar de ovannamnda skyldigheterna enliat lagen om sidarbetsavtal eller de motsvarande
skvldigheterna enliat 2—3 punkten i det foreslaona 3 mom., vilka bestams enliat den lag som
tillampas p& arbetsavtalet. Skvldiaheten fulladrs genom att man innan den enskilda kunden
undertecknar arbetsavtalet kontrollerar kundens anstallningsvillkor enligt avtalet. Genom ett
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avtal mellan den privata arbetskraftsservicen och arbetsgivarforetaget kan det krévas att
arbetsgivaren forbinder sig att iaktta skyldigheterna i fraga.

Pa privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen tillampas ocksa 12 kap. 5 §, som galler
forbud mot att ta ut avgifter for arbetsformedling.

Enliat det foreslaona 2 mom. ska sadan forsummelse av skvldiaheterna for en aktér som
tillhandahaller privat arbetskraftsservice inom siéfartsbranschen som kommit till arbets- och
narinasministeriets kannedom vid behov behandlas i deleaationen for siomansarenden. Genom
forslaoet aenomfors bestammelsen i standard Al.4 punkt 7 i sidarbetskonventionen. enliat
vilken den behériga myndiaheten ska se till att klaaomal som aaller arbetsformedlinasservice
for sioman utreds och behandlas i lampliaa oraan och forfaranden. Vid behov kan representanter
for redare och siomén medverka i behandlingen. Arbets- och narinasministeriet svarar i enlighet
med 12 kap. 4 8 3 mom. i lacen om offentlia arbetskrafts- och foretaasservice for uppfolininaen
av privat arbetskraftsservice. Avsikten &r att informera de oraanisationer som foretrader
lontagarna och rederierna inom siofartsbranschen om sadana forsummelser av skyldiaheter som
aéller privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen som kommit till arbets- och
naringsministeriets k&nnedom.

4 b §&. Trvaaande av enskilda kunders ekonomiska stallnina i arbete till sioss. Paraarafen ar nv
och innehaller bestammelser om trvaaande av enskilda kunders ekonomiska stallnina i arbete
till sioss. Genom den foreslagna paragrafen genomfors standard Al.4 punkt 5 iv och vi i koden
i sj0arbetskonventionen.

Enliat 1 mom. ska en aktér som tillhandahaller privat arbetskraftsservice sakerstalla att en
enskild kund som arbetar ombord pa ett finskt eller ett utlandskt fartva har ratt att fa ersattnina
for fordrinaar som arundar sia pa ett arbetsavtalsforhallande aenom arbetsaivarens forsakrina
eller ndaot annat motsvarande system i enlighet med den laa som tillampas pa arbetsavtalet och
informera den enskilda kunden om dessa rattigheter. | frdga om finska fartva fulladrs
skvldigheten aenom att sidarbetscertifikat och intva enliat tillaoaen A2-1 och A4-l till
si0arbetskonventionen over forsakring eller annan ekonomisk sékerhet enligt 13 a 8, 17 § 2
mom. och 17 a § 2 mom. kontrolleras. Om arbete utfors ombord pa ett utlandskt fartva, ska man
kontrollera motsvarande intva i enlighet med sidarbetskonventionen eller att arbetstagaren har
naaon annan ratt enliat den lag som tillampas pa arbetsavtalet, till exempel rétt till ersattning
for kostnader for hemresa. Svftet ar att en aktor som tillhandahdller privat arbetskraftsservice
till exempel aenom att kontrollera forsakrinaens ailtiahet sakerstéller i enliahet med standard
Al.4 punkt 5 iv i sidarbetskonventionen att rederiet i mojligaste man ser till att sjoman inte blir
strandsatta i en frammande hamn.

Genom 2 mom. agenomfors den informationsskyldiahet som inaar i standard Al.4 punkt 5 vi i
koden i sidarbetskonventionen. En enskild kund ska innan arbetsavtalet undertecknas fa
information om hur erséttnina kan sékas aenom det system som avses i 1 mom. Om lagen om
sidarbetsavtal tillampas pa ett arbetsavtal, forutsatter fulladrandet av skvldiaheten att den
enskilda kunden far information om hur ersattnina for ekonomisk skada som orsakats av
dsidosattande av skvldiagheterna enliat arbetsavtalet kan f&s aenom en forsakring enliat 13 kap.
13 eller 17 § i lagen om sidarbetsavtal, pa basis av arbetsaivarens skadestandsansvar enligt 12
kap. i den lagen eller genom I6negarantisystemet for sjoman.

Svftet med forslaget &r inte att &ndra de arbetsaivarskvldiaheter i fraga om hyrd arbetskraft som
anaes i 13 kap. 13 a § i lagen om sidarbetsavtal. Bestimmelser om dessa foreslas i 4 mom. |
fraoa om hyrd arbetskraft pa ett finskt fartya ansvarar det personaluthyrninasforetaa som ar
arbetsgivare for att teckna en forsakring eller stalla ekonomisk sékerhet enligt 13 kap. 13 a § i
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lacgen om siGarbetsavtal for _sédana situationer som avses i reael 2.5 och 4.2 i koden i
sidarbetskonventionen. det vill saga for arbetstagarens hemresa eller for situationer dar
arbetstagaren insjuknar eller skadas.

7.3 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice
143 a 8. Privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen.

Till lacen foaas en nv 143 a § om skvldiaheter for aktorer som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice inom siofartsbranschen. Skvldiaheterna motsvarar till sitt innehall den
foreslagna 4 a § i 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

143 b 8. Trvaagande av enskilda kunders ekonomiska stallnina i arbete till siéss. Till laaen foaas
en nv 143 b § om trvaoande av enskilda kunders ekonomiska stéallnina i arbete till sioss.
Skvldiaheterna motsvarar till sitt innehall den foreslagna 4 b § i 12 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Lagen om sjoarbetsavtal
3 kap.

1 8. Fria hemresor medan anstéllningsforhallandet varar. Det foreslas att terminologin i 1
punkten preciseras sa att den motsvarar terminologin enligt den familjeledighetsreform som
tradde i kraft den 1 augusti 2023. Till punkten fogas graviditets- och sarskild graviditetsledighet
och hanvisningen till faderskapsledighet stryks. Det &r inte frdga om en innehallsméassig
andring.

13 kap.

12 8. Arbetstagares dod. Det foreslas att 1 mom. andras sa att om en arbetstagare har détt ska
utdver narmaste anhoriga aven regionforvaltningsverket underrattas utan drojsmal. Enligt
forslaget ska regionforvaltningsverket ansvara for registreringen av sjomans dodsfall sa att
dodsfallen kan rapporteras till ILO:s generaldirektor pa det satt som forutsatts i standard A4.3
punkt 5 i koden i sjOarbetskonventionen. Arbets- och néringsministeriet svarar for
rapporteringen av dodsfall till ILO utifran uppgifter fran regionférvaltningsverket.

Arbetsgivarens rapporteringsskyldighet galler alla dodsfall bland arbetstagare som har intraffat
under resa pa det satt som avses i forarbetena till lagen (RP 174/2010 rd).
Rapporteringsskyldigheten  géller inte situationer déar arbetstagaren dor under
kompensationsledighet, semester, familjeledighet eller permittering eller under nagon annan
motsvarande  franvaro  fran  fartyget.  Arbetsgivaren ska  ocksd  underratta
regionforvaltningsverket om sadana dodsfall som inte har orsakats av olycksfall i arbetet.
Regionforvaltningsverket ska underrattas om de omstandigheter eller den situation som lett till
dodsfallet, om arbetsgivaren kéanner till dem, eller om hur arbetsgivaren har fatt kannedom om
dodsfallet och vilka iakttagelser som eventuellt har gjorts nar den avlidne patraffades.
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8 lIkrafttradande

I enligt med artikel XV i sjoarbetskonventionen trdder andringarna av koden i kraft
internationellt den 23 december 2024. Enligt artikel XV punkt 8 i konventionen trader en
godkénd andring av koden dock inte i kraft automatiskt i en stat, som innan den féreskrivna
tidsfristen 16pt ut har anmélt till generaldirektoren att den ska vara bunden av &ndringen endast
efter en senare uttrycklig anmalan att den godkéant denna.

Eftersom andringen av koden i Finland hor till omradet for lagstiftningen, har Finland den 3
mars 2023 meddelat ILO:s generaldirektor att &ndringen for Finlands del trader i kraft forst nar
Finland har gjort en uttrycklig anmélan till generaldirektéren om att landet har godként
andringarna. Andringarna av lagstiftningen satts i kraft i Finland samtidigt som dndringarna av
koden tréder i kraft internationellt. Malet &r att Finland meddelar ILO:s generaldirektor att
andringarna har godkénts sex manader innan andringarna av koden trader i kraft internationellt

Det foreslas att den lag som ingar i propositionen ska trada i kraft samtidigt som &ndringarna av
konventionen trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdams av statsradet.

9 Bifall av Alands lagting

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om halso- och sjukvard, med de undantag som anges i 27 § 24,
29 och 30 punkten, eldbegangelse och enligt 23 punkten i fraga om framjande av
sysselsattningen. De juridiskt bindande standarderna Al.4 och A4.1 i koden i
sj0arbetskonventionen innehaller  bestammelser ~ som  hor  till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Alands lagtings bifall ska saledes inhdmtas for den forfattning genom
vilken andringarna av koden sétts i kraft.

10 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
10.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkannande bland annat for férdrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis tacker riksdagens grundlagsenliga
befogenhet att godkénna internationella forpliktelser alla bestammelser om internationella
forpliktelser som i materiellt hanseende hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt grundlagsutskottet ska en bestimmelse i en internationell éverenskommelse anses hora
till omradet for lagstiftningen, om den galler utdvande eller inskrankning av nagon
grundlaggande fri- eller rattighet som ar skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt galler grunderna
for individens rattigheter eller skyldigheter, om den sak som bestammelsen galler &r sadan att
det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den eller om det finns lagbestammelser om den
sak som bestammelsen géller eller om det enligt radande uppfattning i Finland ska lagstiftas om
saken. Enligt dessa kriterier hor en bestammelse i en internationell forpliktelse till omradet for
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lagstiftningen oavsett om bestdmmelsen strider mot eller stdmmer Overens med en
lagbestdammelse i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

De andringar av koden i sjoarbetskonventionen som gjordes 2022 hor till omradet for
lagstiftningen.

Bestdmmelserna om arbetsformedling i regel 1.4 i koden i sjoarbetskonventionen har i Finland
delvis genomforts genom bestdmmelserna i 12 kap. 4 och 5 8 i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Till 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fogas nya
4 aoch 4 b § och till lagen om ordnande av arbetskraftsservice fogas nya 143 a och 143 b §, i
vilka det foreskrivs om skyldigheterna for aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice
inom sjofartsbranschen och om tryggande av den ekonomiska stéllningen for enskilda kunder
som formedlas for arbete till sjoss.

Bestammelserna om hemresa i regel 2.5 i koden i sjoarbetskonventionen har i Finland
genomforts genom bestdmmelserna i 3 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal. Bestdimmelserna om
bostad och rekreationsmdjligheter i regel 3.1 har genomforts genom bestdmmelserna i 13 8§ i
lagen om fartygspersonalens arbets- och boendemiljé samt mathallningen ombord pa fartyg och
bestdmmelserna om mat och forplédgnad i regel 3.2 har genomférts genom bestdmmelserna i 14
och 17 § i den lagen. Bestammelserna om omedelbar sjukvard i hamn i regel 4.1, som géller
sjukvard ombord och i land, i koden i sjoarbetskonventionen motsvarar 50 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010). Bestammelserna om skydd av hélsa och sékerhet och
forebyggande av olyckor i regel 4.3 i koden i sjdarbetskonventionen har i Finland genomforts
genom bestdmmelserna i 15 8 i arbetarskyddslagen.

De bestammelser i koden som &r juridiskt bindande hor till Finlands och delvis till landskapet
Alands behérighet. Det har inte foreskrivits om dem inom EU.

10.2 Behandlingsordning

Eftersom dndringarna av koden i sjéarbetskonventionen inte innehaller bestammelser som géller
grundlagen pa det satt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan
konventionen enligt regeringens uppfattning godkdnnas med enkel majoritet och forslaget till
lag om sattande i kraft av konventionen godkannas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkanner de andringar som gjordes 2022 i koden i konventionen om arbete till
sjoss fran 2006.

Klam 2

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, forelaggs
riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lakiehdotukset

Lag

om andringar av koden i konventionen om arbete till sjoss
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i de ar 2022 antagna andringarna av
koden i konventionen om arbete till sjoss fran 2006 ska gélla som lag sadana Finland har
forbundit sig till dem.

28

Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i &ndringarna som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfardas genom férordning av statsradet.

38

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) nya 4 a och
4 b § som foljer:

4a8§

Privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen

Utover vad som foreskrivs i 4 § ska aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice inom
sjofartsbranschen

1. informera sina enskilda kunder om deras réttigheter och skyldigheter enligt
arbetsavtalet,

2. sakerstélla att villkoren i den enskilda kundens arbetsavtal dverensstdammer med den
lagstiftning och det kollektivavtal som tillampas pa arbetsavtalet och att den enskilda
kunden har den behdrighet som krévs for arbete till sjoss och de behodrighetsbrev som
behovs, samt

3. ge den enskilda kunden arbetsavtalet for paseende innan det undertecknas och en kopia
av det undertecknade arbetsavtalet.

Sadan forsummelse av skyldigheterna for en aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice
inom sjofartsbranschen som kommit till arbets- och naringsministeriets kdnnedom behandlas
vid behov i delegationen for sjomanséarenden.

4b§

Tryggande av enskilda kunders ekonomiska stéllning i arbete till sjoss

En aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska sékerstalla att en enskild kund som
arbetar ombord pa ett finskt eller ett utlandskt fartyg har ratt att fa ersattning for fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande genom arbetsgivarens forsakring eller nagot annat
motsvarande system i enlighet med den lag som tillampas pa arbetsavtalet.
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En enskild kund ska innan arbetsavtalet undertecknas fa information om hur erséttning soks
genom det system som avses i 1 mom.

Vad som fdreskrivs i denna paragraf begransar inte sddana skyldigheter enligt 13 kap. 13 a § i
lagen om sjOarbetsavtal (756/2011) som arbetsgivaren har i fraiga om hyrd arbetskraft pa finska
fartyg.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestammelser om ikrafttradandet av 4 aoch 4 b § §
utfardas dock genom forordning.
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Lag

om andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) nya 143 a och 143 b § som
foljer:

143a§

Privat arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen

Utover vad som foreskrivs i 143 § ska aktorer som tillhandahaller privat arbetskraftsservice
inom sj6fartsbranschen

1. informera sina enskilda kunder om deras réttigheter och skyldigheter enligt
arbetsavtalet,

2. sakerstélla att villkoren i den enskilda kundens arbetsavtal Gverensstdammer med den
lagstiftning och det kollektivavtal som tillampas pa arbetsavtalet och att den enskilda
kunden har den behdrighet som krévs for arbete till sjéss och de behodrighetsbrev som
behovs, samt

3. ge den enskilda kunden arbetsavtalet for paseende innan det undertecknas och en kopia
av det undertecknade arbetsavtalet.

Sadan forsummelse av skyldigheterna for en aktor som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice inom sjofartsbranschen som kommit till arbets- och naringsministeriets
kannedom behandlas vid behov i delegationen fér sjmanséarenden.
143b §
Tryggande av enskilda kunders ekonomiska stéllning i arbete till sjoss

En aktor som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska sakerstélla att en enskild kund som
arbetar ombord pa ett finskt eller ett utlandskt fartyg har ratt att fa ersattning for fordringar som
grundar sig pa ett arbetsavtalsforhallande genom arbetsgivarens forsakring eller nagot annat
motsvarande system i enlighet med den lag som tillampas pa arbetsavtalet.

En enskild kund ska innan arbetsavtalet undertecknas fa information om hur erséttning soks
genom det system som avses i 1 mom.
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Vad som foreskrivs i denna paragraf begransar inte sadana skyldigheter enligt 13 kap. 13 a § i

lagen om sjOarbetsavtal (756/2011) som arbetsgivaren har i fraiga om hyrd arbetskraft pa finska
fartyg.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestammelser om ikrafttradandet av 143 a och 143 b § §
utfardas dock genom forordning.
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Lag

om andring av lagen om sjoarbetsavtal
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 3 kap. 1 8 1 mom. 1 punkten och 13 kap. 12 8 1
mom. som foljer:

3 kap.
Fria hemresor
18§
Fria hemresor medan anstallningsforhallandet varar

Arbetsgivaren ska betala arbetstagarens resa till hemorten inklusive uppehalle, nar
1) det ar fraga om en hemresa som gors da graviditets-, sarskild graviditets-, foraldra- eller
vardledighet borjar,

13 kap.

Sarskilda bestammelser

12§

Om en arbetstagare dor under omstandigheter som hanfor sig till arbetet, ska arbetsgivaren
utan dréjsmal underratta arbetstagarens narmaste anhoriga och regionforvaltningsverket om
att arbetstagaren dott. Regionforvaltningsverket ska underrattas om de omstandigheter eller
den situation som orsakat dodsfallet, om arbetsgivaren k&nner till dem.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestammelser om ikrafttradandet av 12 § 1 mom. utfardas
dock genom forordning.
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Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn
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