13.9.2018, Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen tyén
vastaanottamisen edistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydottomyysturvalakia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lyhytkestoiseen palkkatyohon tai
osa-aikaiseen palkkatython tyollistyvan tydnhakijan ansaitsema tulo soviteltaisiin yhteen tyo6t-
tdmyysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Esityksessé eh-
dotetaan myos tehtavéksi tdsmentévid muutoksia siihen, miten toteutunutta tytaikaa verrataan
sovitellun etuuden saannin rajana olevaan tydaikaan, joka saa olla enintd&n 80 prosenttia tehta-
van kokoaikaisesta tyQajasta.

Esityksen tavoitteena on osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyén vastaanottamisen edis-
tdminen. Sen tavoitteena on myds edistad kansallisesta tulotietojarjestelmasta annetun lain mu-
kaisen tulorekisterin kdytettavyytta tilanteessa, jossa ty6ttdmyysetuus maksetaan soviteltuna.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilén hallitus p&é&tti 13.4.2018 vuosien 2019—2022 julkisen talouden suun-
nitelman yhteydessa ty6llisyyspaketista, jossa yhtend hankkeena on ty6n vastaanottamisen kan-
nustimien parantaminen kehittdmalla ty6ttdmyysturvan sdéntoja lyhytkestoisen tyon vastaanot-
tamisen edistamiseksi.

Tyollisyyspaketin tavoitteiden rinnalla kdynnissa on kansallisesta tulotietojarjestelmésta anne-
tun lain mukaisen tulorekisterin kayttdonotto. Tulorekisterin erds tavoite on toimia sosiaa-
lietuuksien toimeenpanijoille tietolahteend etuuden hakijoiden tulojen osalta. N&in pyritdén va-
hentdméaén tyonantajien hallinnollista taakkaa, joka syntyy tulotietojen toimittamisesta muun
muassa Kansanelékelaitokselle ja ty6ttomyyskassoille.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Tyo6ttoman tydnhakijan oikeudesta saada soviteltua tyottomyysetuutta sdédetadn tyottomyystur-
valain (1290/2002) 4 luvussa. Luvun 1 8§:n perusteella soviteltua ty6ttomyysetuutta voidaan
maksaa tyonhakijalle, joka tekee osa-aikaista ty6ta tai on vastaanottanut enintdan kaksi viikkoa
kestavan kokoaikatydn. Soviteltua ty6ttdmyysetuutta voidaan maksaa myds henkil6lle, jonka
péivittéistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta
taikka jonka tydnteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuus-
suhdetta h&nen ty6ehtoihinsa tai tydoloihinsa taikka henkildlle, jolla on tuloa yritystoiminnasta
tai omasta tyostd. Oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen edellyttdd TE-toimistossa voimassa
olevaa kokoaikatydn hakua.

Kun osittainen tyo6llistyminen tapahtuu palkkatydssd, oikeus soviteltuun tyGttdmyysetuuteen
tutkitaan etuuden hakijan tekemdn ty6ajan ja ansaitseman tulon perusteella. Tyottomyysturva-
lain 4 luvun 2 8:n mukaan soviteltu ty6ttdmyysetuus madraytyy sovittelujakson tyotulon perus-
teella. Vakiintuneen soveltamiskaytannon perusteella tdma tarkoittaa, ettd palkkaty6sta ansaittu
tulo sovitellaan tyosuorituksen ajankohdan eli tulon ansainta-ajankohdan mukaan (ansaintape-
rusteinen sovittelu). Tdmén vuoksi esimerkiksi joulukuussa tehtyjen tydtuntien perusteella mak-
settava palkka sovitellaan yhteen joulukuulta maksettavan tyottomyysetuuden kanssa, vaikka
palkka maksettaisiin seuraavan vuoden tammikuussa tai vasta myéhemmin.

Yritystoiminnan ja oman tyon ty6tulon sovittelussa puolestaan voidaan noudattaa niin kutsuttua
maksuperustetta (maksuperusteinen sovittelu), jossa ty6tulo huomioidaan etuuden sovittelujak-
solla, jolla se on henkil6lle maksettu. Immateriaalikorvauksien kohdalla noudatetaan vakiintu-
neesti menettelyd, jossa ty6tulo jaetaan vaikuttamaan yhtd monelle kuukaudelle kuin milta se
on kertynyt, ja sovittelu alkaa korvauksen maksukuukautta seuraavan kuukauden alusta.

Tyottomyysetuuden hakija toimittaa palkkatydstd saadun ty6tulon maarésté tiedon Kansanela-
kelaitokselle tai ty6ttdmyyskassalle liittamalla ty6ttdmyysajan hakemukseen palkkalaskelman
tai muun luotettavan selvityksen palkan maarésta. Tehdyt tyotunnit ilmoitetaan ty6ttomyysajan
hakemuksessa tai tarvittaessa muulla, etuuden maksajan eli Kansaneldkelaitoksen tai tyotto-
myyskassan pyytamalla selvityksella.



Palkanmaksukaudesta ja -ajasta sdddetadn tyosopimuslaissa (55/2001). Palkka on lahtokohtai-
sesti maksettava palkanmaksukauden viimeisend paivand, jollei toisin ole sovittu. Usein ty6so-
pimuksessa tai tyGsuhteessa noudatettavassa tydehtosopimuksessa on kuitenkin sovittu palkan-
maksukauden paattymisen jalkeisestd laskenta-ajasta, jonka aikana lasketaan tyontekijan palkan
tarkka maara. Lisaksi on mahdollista, ettd palkka maksetaan osaksi etukéteen tai ettd peruspal-
kan lisaksi maksettavat erityista selvitysta edellyttivat erdt maksetaan vasta seuraavana palkan-
maksupéivéna. Tyontekijan ensimmaisen tai viimeisen palkan maksamisesta on saatettu sopia,
ettd se tapahtuu ty6nantajan seuraavana tavanomaisena palkanmaksupdivand. Naista sopimus-
maarayksista voi aiheutua, ettd tydnteko ja palkanmaksu kohdistuvat eri kalenterikuukausille.

Koska palkkatieto tarvitaan tyGttdmyysetuuden sovittelua varten, tydntekoajankohtaan ndhden
myohdinen palkanmaksuajankohta, jonka yhteydessa palkkalaskelmakin saadaan, aiheuttaa vii-
vettd sovitellun tyottomyysetuuden maksamiseen. Naitd viipeitd pyritdan etuuksien toimeenpa-
nossa Kelan ja ty6ttdomyyskassojen toimesta vahentdméaén. Keinoina on mm. palkkatodistuksen
pyytdminen jo ennen palkanmaksupdivéé ja sen kayttaminen tyottdmyysetuuden sovittelun pe-
rusteena tilanteissa, joissa palkkalaskelman saanti palkanmaksupéivan vuoksi kest&a. Palkkato-
distusten antaminen on palkanmaksuprosessissa ylimaarainen tydvaihe, ja se lis44 tydnantajien
hallinnollista taakkaa.

Etuuden maksamista voidaan nopeuttaa myds maksamalla soviteltua etuutta ns. ennakkomak-
suna. Tassa menettelyssa soviteltu tydttdmyysetuus maksetaan ilman tydnantajalta saatua tietoa
palkan mééarastd, etuudenhakijan oman palkka-arvion perusteella. Ennakkomaksuun liittyva
menettely lisdd Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen tyOmaaréa, silla etuusasia on kasi-
teltdva kahteen kertaan, ensin ennakkomaksuasiana ja palkkatietojen saannin jélkeen lopulli-
sena hakemuksen ratkaisuna, jolloin myds annetaan paatds sovitellusta ty6ttomyysetuudesta.
Palkkatietojen puuttumisen vuoksi menettely lisdd etuuden aiheettoman maksamisen tai liian
suurena tapahtuvan maksamisen riskié.

Tyottomyysturvalain 4 luvun 3 8:n mukaan osa-aikatydssé ja enintddn kaksi viikkoa kestavéssa
kokoaikatytssé oikeus soviteltuun paivarahaan voi syntyd, jos etuuden hakijan tyfaika sovitte-
lujaksossa, joka on nelja perékéista kalenteriviikkoa tai kuukausi, on enintddn 80 % kyseisen
tehtdvan kokoaikatytn tytajasta. TyOaikaa koskeva selvitys saadaan etuuden hakijan ty6tto-
myysajan hakemukseen tayttdmista tytaikatiedoista ja tyosopimuksesta. Tietoa tdydennetddn
tarvittaessa tydnantajan antamalla selvityksella.

Tehtyé todellista tyaikaa verrataan kunkin hakujakson laskennalliseen kokoaikatyon tyoai-
kaan. Laskennallinen kokoaikatyon tytaika saadaan kertomalla tehtvén pdivittdinen kokoaika-
tyon tydaika jaksoon sisédltyvien arkipaivien maaralla. Arkipéivid ovat pdivat maanantaista per-
jantaihin. Kuukauden hakujaksoissa arkipdivien maéara vaihtelee, ja timén vuoksi myds edelld
kuvattu laskennallinen kokoaikatyon tytaika vaihtelee. Téstd puolestaan seuraa, ettd saman suu-
ruinen toteutunut tydaika voi joinakin kuukausina johtaa sovitellun ty6ttdmyysetuuden hylkaa-
miseen (tyfaika ylittdd kuukauden jaksolla 80 prosenttia tehtdvan kokoaikaisesta tydajasta),
vaikka samainen ty6aika joissakin kuukausissa mahdollistaa etuuden maksamisen (tydaika on
enintd&n 80 prosenttia tehtdvan kokoaikaisesta tytajasta).

Ty0aikaa seurataan vain palkkatydn osalta. Jos soviteltua ty6ttdmyysetuutta haetaan yritystoi-
minnan tai oman tyon sivutoimisuuden perusteella, tybaikaa ei seurata eikd se vaikuta etuusoi-
keuteen.



3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Osittaisen tyollistymisen ansiotulon ja ty6ttomyysetuuden yhteensovittamista tutkittaessa Suo-
men soviteltua tyottomyysetuutta eli mekanismia, miten ansiotulot vaikuttavat tyéttomyysetuu-
den maaréan, on kansainvalisesti tarkasteltuna pidetty anteliaana®. On kuitenkin noussut esiin,
ettd viive sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisessa koetaan taloudelliseksi riskiksi, ja riskin
valttdmiseksi osittaista tyota ei ehkd oteta vastaan, vaikka osittainen tyollistyminen paasaantoi-
sesti parantaa toimeentulon tasoa ja kaikki tehty ty6 padsadntoisesti parantaa tyollistymisedel-
Iytyksia pitkalla aikavalilla. Koettu riski voi koskea paitsi epdsdannollistd tyollistymisté enin-
t&an kaksi viikkoa kestavissa kokoaikatydsuhteissa, myds osa-aikatyohon tyollistymistd, jolloin
etuuden maksupdiva voi muuttua totutusta, kokonaan ty6ttdman etuuden maksupdivasta. Sovit-
telua varten tarvittavien palkkatietojen odottaminen on sellainen syy, josta maksuviive voi syn-
tya.

Tahan maksuviipeistd syntyvaan tyollistymisen kynnykseen ei pystytd vaikuttamaan muutta-
malla sddnnoksid, jotka koskevat etuuden maarad. Viivastyksiin ja niista syntyviin tyollistymi-
sen esteisiin voidaan puuttua muuttamalla sovitellun tyottomyysetuuden maksamista koskevia
sdannoksid. Esityksen tavoitteena on lisdtd tyon vastaanottamisen kannustimia muuttamalla so-
viteltua tyottomyysetuutta koskevia sdannoksia niin, ettd palkkatietojen odottamisesta seuraavat
viivastykset tyGttomyysetuuden saannissa véhentyisivat. Samaan aikaan esitykselld véhenne-
tddn myos tyonantajien hallinnollista taakkaa edistamalld kansallisesta tulotietojarjestelmésté
annetun lain (53/2018) mukaisen tulorekisterin kaytettavyyttd sovitellun ty6ttomyysetuuden
maksamisessa.

Osittaisen tyon vastaanottamista olisi mahdollista edistdd myo6s lisadmalla sovitellun tyo6tto-
myysetuuden ennakkomaksun kayttdmistd muuttamalla ennakkomaksumenettely pakolliseksi.
Muutos lisdisi Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomadrad, ja koska edelld todetulla
tavalla ennakkomaksumenettely perustuu etuuden maksamiseen ilman palkkatietoja, etuuden-
saajan arvion perusteella, virheellisesti maksettujen soviteltujen ty6ttOmyysetuuksien maaré
voisi kasvaa. Vaikka toimintatapa voi nopeuttaa sovitellun etuuden maksamista, se voi myos
lisata virhetilanteita ty6ttomyysetuuden maksamisessa. T&mé on omiaan lisdédmaén etuudensaa-
jan epévarmuutta siitd, mink& suuruisena maksettavaan lopulliseen soviteltuun tydttomyysetuu-
teen hanelld on oikeus. Koska litkaa maksettu etuus on perittava takaisin, myos takaisinperinta-
tilanteet lisaantyisivat.

On myos esitetty, etté osittaisen tyon vastaanottamista voitaisiin edistda viivastyttdmalla koko-
naan tyottomélle maksettavan tayden tyottomyysetuuden maksuaikataulua. Nain tyotto-
myysetuuden maksaminen voitaisiin saada sadnnolliseksi esimerkiksi niin, ettd etuus makset-
taisiin aina kahden viikon kuluttua hakujakson paattymisestd. Tdémén maksuaikapuskurin aja-
tellaan tuovan kasittelyaikaa myds soviteltua tyottdmyysetuutta koskevien hakemusten kasitte-
lyyn, ja ndin sek& kokonaan ty6ttdman ettd osittain tyollistyvén etuuksien maksupdivat olisivat
sdannollisia. Maksuaikapuskuri mahdollistaisi kuitenkin sd&annéllisen etuuden maksamisen vain
silloin, kun osittaisen tyon palkka maksettaisiin mainitun puskurin, esimerkissa kahden viikon,
sisalld. Kaytdnnossd muutos viivastyttaisi tdyden tyottomyysetuuden saantia, mutta kahden vii-
kon maksuaikapuskuri ei riittaisi pitdmaan sovitellun etuuden maksatusta sdénnollisend tilan-
teessa, jossa palkka maksetaankin vasta tyontekokuukautta seuraavan kuun lopussa. Téllainen
muutos voisi lisatd toimeentulotuen tarvetta vahintd&nkin siirtymévaiheessa, ja kun odotetta-
vissa olevaa tyGttomyysetuutta vastaan maksettu perustoimeentulotuki peritddn maksettavasta

! Kyyra, Matikka ja Pesola 2018; Ty6ttomyysturvan suojaosa ja tyottémyyden aikainen tyGskentely.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018
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tyottomyysetuudesta ja tilitetddn Kelalle, tdmd vaihtoehto voisi johtaa paitsi ty6ttomyysetuuden
saajan toimeentulon lisdsirpaloitumiseen, myds toistuvaan toimeentulotuen tarpeeseen.

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksuviipeiden vahentdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettéd
palkkaty6std ansaittu palkkatulo soviteltaisiin ansainta-ajankohdan sijasta sen maksuajankoh-
dan mukaisessa etuuden sovittelujaksossa (maksuperusteinen sovittelu) ja ndin, etuuden maksa-
mista koskevia viipeitd vahentdmalla edistettaisiin lyhytkestoisen tyon ja osa-aikatytn vastaan-
ottamista. Ehdotettu muutos koskisi seké tyomarkkinatuen etta tyéttomyyspdaivéarahan saajia.

Palkkaa koskevat tiedot tallennetaan tulorekisteriin vasta palkanmaksun yhteydessa. Tadman
vuoksi, vaikka tulorekisteria kaytettéisiin palkkatiedon ldhteend, ilman ansaintaperusteisesta so-
vittelusta luopumista tulorekisterin kdyttdonotto ei vahentéisi sovitellun etuuden maksamista
varten pyydettévien tyOnantajan antamien palkkatodistusten maarad. Maksuperusteiseen sovit-
teluun siirryttdessd palkkaa koskeva tieto on jo ehditty tallentaa tulorekisteriin, kun palkan mak-
suajankohdan mukaista ty6ttomyysajan hakemusta kasitellddn. Muutos edistdd tulorekisterin
kaytettavyyttd ja ndin véhentdd sitd hallinnollista taakkaa, joka tyonantajille syntyy erikseen
pyydettavien ja annettavien palkkatodistusten tuottamisesta.

Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen merkitsisi kéytdnndssa sitd, ettd osa-aikatyostd tai
enintd&n kaksi viikkoa kestdvastd tydstd maksettu palkka soviteltaisiin yhteen sind tyo6tto-
myysetuuden hakujaksona, jonka aikana se maksetaan. Jos kokonaan ty6ton tyottomyysetuuden
saaja esimerkiksi ottaa huhtikuussa vastaan enintdén kaksi viikkoa kestdvan kokoaikatyon, ja
siitd ansaittu palkka maksetaan toukokuussa, han saisi huhtikuulta tdyden etuuden. Palkka so-
viteltaisiin yhteen toukokuulta maksettavan ty6ttdmyysetuuden kanssa. Muutos siirtéisi ajan-
kohtaa, jolla palkka vaikuttaa. Muilta osin muutos ei vaikuttaisi soviteltua tyottémyysetuutta
koskevaan maarén laskentaan.

Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen ratkaistaan paitsi palkkaa koskevan tiedon myas tehdyn
tybajan perusteella. Oikeutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen ei ole, jos tydaika on yli 80 %:ia
kyseisen tehtdvan kokoaikaista ty6tunneista sovittelujaksolla. Tdman vuoksi esityksessd ehdo-
tetaan, ettd tyajan vaikutus siirrettéisiin koskemaan palkanmaksujaksoa. Tall4& muutoksella es-
tettdisiin tyottomyysetuuden epddminen kahdelta sovittelujaksolta yhden tyodskentelyn perus-
teella, esimerkiksi huhtikuulta ty6tuntien perusteella ja jos palkka maksettaisiin vasta touko-
kuussa, suureen tuntiméérddn perustuva palkka voisi estdd etuuden maksamisen myds touko-
kuulta. Koska kuukauden hakujaksoissa kokoaikatytn tuntimddrédn vaikuttava arkipdivien
maara vaihtelee, esityksessd ehdotetaan, ettd kuukauden hakujaksossa kokoaikatyon tydaika,
johon tehtyjen ty6tuntien maaréa verrataan, laskettaisiin jatkossa kuukauteen siséltyvien arki-
péivien keskiarvolla eli 21,5 arkipdivalla. Tdmé arkipdivien maaré on jo kdytdssa muun muassa
niin kutsutun laskennallisen tydtulon laskennassa ja ansiopdivarahan suuruuden maarittelyssa.
Neljan perakkaisen kalenteriviikon sovittelujaksossa tyQaikavertailu laskettaisiin kuten nyt.

Muilta osin esityksessé ei ehdoteta muutoksia ty6ttdmyysetuuden sovitteluun. Ennallaan séilyisi
se, milla tybajalla tyotd pidetddn kokoaikaisena ja milloin kokoaikatyd kestaa niin kauan, ettd
siitd saatua palkkaa ei sovitella. Ennallaan sdilyisivat myos kokoaikaisen lomautuksen ja vii-
koittaista tytaikaa lyhentdmalla toteutetun lomautuksen taikka sadesteen perusteella maksetta-
van ansiopaivarahan maksaminen. Esitykselld ei olisi mydsk&én vaikutusta sovittelun poikkeus-
tilanteisiin, joissa kdytetdn erityista sovittelujaksoa ja niin kutsua laskennallista palkkaa. Eri-
tyinen sovittelujakso muodostetaan silloin, kun normaaliin jaksoon siséltyy aikaa, jolta etuutta
ei voida maksaa. TAma este vaikuttaa vain sill& sovittelujaksolla, jolla se tosiasiassa on. Usein
kyse on siité, ettd etuuden maksamisen ehtona oleva voimassa oleva tydnhaku on katkennut.
Toinen yleinen syy on yli kaksi viikkoa kestdva kokoaikatyo.



Esityksella ei ole vaikutuksia tydssaoloehdon kertymiseen. Tyossdoloehtoa seurattaessa tyGtun-
nit voitaisiin edelleen kohdentaa niille kalenteriviikoille, joiden aikana tydtunnit on tehty. Tie-
toléhteend olisi edelleen ty6ttomyysetuuden hakijan hakemuksessa ja sen liitteissé antamat tie-
dot. Palkkatieto tallennettaisiin tydssdoloehtoa kerryttaville kalenteriviikoille, kun palkkatieto
on maksuperiaatteen mukaisesti kaytettavissa.

Esitys ei my6skadn muuttaisi sitd, mill4 edellytyksilld aktiivimallin mukainen aktiivisuus kertyy
palkkaty6std. Aktiivisuus todettaisiin edelleen tydttomyysetuuden saajan hakemuksessa ja sen
liitteissd antamien tydskentelytietojen perusteella, ja aktiivisuus katsottaisiin tapahtuneeksi to-
siasiallisina tyopaivina. Palkkaa koskeva edellytys tarkistettaisiin, kun palkkatieto on maksupe-
riaatteen mukaisesti kdytettavissd. Koska soviteltua etuutta maksettaessa maksamisen estava yli
80 % tydaika kokoaikaty®n tunneista huomioitaisiin palkan maksujakson mukaisella hakujak-
solla, on mahdollista, ettd aktiivimalliin kuuluva etuuden 65 paivan maksujakson nollaus jois-
sakin tilanteissa siirtyisi tydskentelyn toteutumisjaksoa seuraavalta hakujaksolta palkanmaksun
mukaisen hakujakson jalkeiselle ajalle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin
Yleisesti osittaisesta tyollistymisestd ja muutoksen vaikutuksista

Soviteltua tyottomyysetuutta koskevista tilastoista ei ole selvitettavissg, kuinka monella etuu-
den saajista palkka on maksettu tyon tekojakson aikana, ja kuinka monella myéhemmin. Talt4
osin esityksen vaikutuksia ei voida arvioida tilastotiedon avulla. Tilastokeskuksen tyévoimatut-
kimuksen tietojen ja soviteltua ty6ttomyysetuutta koskevien tietojen? perusteella voidaan kui-
tenkin arvioida sitd, millaista henkil6joukkoa muutos voi koskea. Tilastotietoja vertailtaessa on
otettava huomioon, ettd osa-aikatyon maaritelmét poikkeavat niissé toisistaan. Tyovoimatutki-
muksessa osa-aikatyota tekevaksi luokitellaan palkansaaja tai yrittdja, joka ilmoittaa tekevénsa
paatyopaikassaan osa-aikatyotd. Maaritelmd ei perustu tuntirajoihin, vaan vastaajan omaan ké-
sitykseen tyon osa-aikaisuudesta. Soviteltua tyéttomyysetuutta koskevissa tilastoissa maarittely
perustuu ty6ttdmyysturvalaissa saddettyihin sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisen ehtoi-
hin. Ty0, jonka tydaika on yli 80 prosenttia tehtdvan kokoaikaisesta tyfajasta, ei tilastoidu osa-
aikatyoksi tyottomyysturvajarjestelmassa.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan osa-aikaista ty6ta teki vuosina 2014—2017
noin 15 % tyollisista. Naistd valtaosa, lahes 11 % teki jatkuvaa osa-aikatyotd ja vajaa 5 % maa-
raaikaista osa-aikaty6td. Yhteensd osa-aikaista tyota teki noin 361 000 henkil6a.

2 Tilastotietoja vertailtaessa on otettava huomioon, etta osa-aikatyon maaritelmat poikkeavat niissa toi-
sistaan. Tydvoimatutkimuksessa osa-aikaty6ta tekevéksi luokitellaan palkansaaja tai yrittdj4, joka il-
moittaa tekevénsa paatydpaikassaan osa-aikatyota. Maéritelma ei perustu tuntirajoihin, vaan vastaajan
omaan késitykseen tyon osa-aikaisuudesta. Soviteltua tyottdmyysetuutta koskevissa tilastoissa méaarit-
tely perustuu tyottémyysturvalaissa sdédettyihin sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksamisen ehtoihin.
Ty6, jonka tydaika on yli 80 prosenttia tehtdvan kokoaikaisesta tyfajasta, ei tilastoidu osa-aikatyoksi
tyottémyysturvajarjestelméassa.



Palkansaajat tyosuhteen tyypin ja sukupuolen mukaan, 15—74-vuotiaat

2015 2016 2017
Vuosi- Vuosi- Vuosi-
keski- keski- keski-
arvo arvo arvo
Sukupuolet
yhteensa Palkansaajat yhteensd, 1 000 henked 2 090 2105 2147
Kokoaikaty® yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 85,4 84,7 84,5
Médréaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 11,2 11,3 11,4
Osa-aikaty6 yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 14,6 15,3 15,5
Jatkuva osa-aikatyd, osuus palkan-
saajista, % 10,5 10,8 10,8
Médréaikainen osa-aikaty®, osuus pal-
kansaajista, % 42 45 47
Miehet Palkansaajat yhteensd, 1 000 henked 1015 1034 1064
Kokoaikaty® yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 90,1 90,1 90,2
Médréaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 9,6 9,8 9,8
Osa-aikaty6 yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 9,9 9,9 9,8
Jatkuva osa-aikatyd, osuus palkan-
saajista, % 6,9 6,6 6,4
Médréaikainen osa-aikatyd, osuus
palkansaajista, % 3,0 3,3 3,4
Naiset Palkansaajat yhteensd, 1 000 henked 1076 1071 1083
Kokoaikaty6 yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 80,9 79,6 79,0
Médréaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 12,8 12,8 12,9
Osa-aikaty6 yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 19,1 20,4 21,0
Jatkuva osa-aikatyd, osuus palkan-
saajista, % 13,8 14,8 15,1
Maédraaikainen osa-aikatyd, osuus
palkansaajista, % 5,3 5,6 59

Lahde: Tilastokeskus Tydvoimatutkimus




Vaikka kokoaikatyd toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen perusteella on tydvoimatutki-
muksenkin tilastotietojen perusteella edelleen tavanomainen tyéllistymisen peruste, osa-aika-
tyon méérdssé on mahdollista havaita muutosta. Lisaksi osa-aikatyon tekemisessa on havaitta-
vissa eroja sekd sukupuolen ettd idn perusteella. Erityisesti naisten tekemd osa-aikatyd on ollut
kasvussa viime vuosina. Osa-aikatyon tekeminen korostuu erityisesti ik&ryhmissa 15—24
vuotta (sekd miehet etté naiset) ja 25—34 (erityisesti naiset). Osa-aikatyon tekemisen voitaneen
ainakin osittain arvioida liittyvan eldménvaiheeseen, esimerkiksi opiskelun ja osa-aikatydn yh-
distamiseen.

Osa-aikatyota tekevat tyolliset ja palkansaajat sukupuolen ja idan mukaan
Tyolliset, 1 000 henkea® | Palkansaajat, 1 000
henkeé
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Sukupuolet yhteensé 15-64 335 355 361 288 303 311
15-24 105 109 114 101 103 108
25-34 70 74 76 63 66 68
35-44 49 56 55 41 48 46
45-54 43 44 46 33 35 38
55-64 68 72 70 50 51 50
Miehet 15-64 117 122 123 93 94 94
15-24 39 40 41 36 35 37
25-34 25 26 26 23 23 22
35-44 12 13 15 9 11 11
45-54 14 14 14 9 9 9
55-64 26 29 27 16 16 15
Naiset 15-64 217 233 238 195 209 217
15-24 66 70 73 65 67 71
25-34 44 48 50 40 43 46
35-44 37 43 40 32 37 35
45-54 28 30 33 24 26 30
55-64 42 43 43 34 35 35

Lahde: Tilastokeskus Tydvoimatutkimus

Tyomarkkinoilla olevien* tekemaa osa-aikatyGta ja muuta osittaista tyollistymista voidaan ar-
vioida soviteltua tyottdmyysetuutta koskevien tilastojen perusteella. Vuonna 2017 ansiopaiva-
rahaa maksettiin 299 900 henkil6lle ja perusturvan suuruista etuutta (peruspéivéraha tai tyo-
markkinatuki) maksettiin 365 900 henkil6lle. Heista tyottomyyden ja samanaikaisen osittaisen

3 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tydllinen on henkild, joka on tutkimusviikolla tehnyt ansio-
tyotd vahintdan tunnin rahapalkkaa tai luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen. Myds tutkimusvii-
kolla ty6sté tilapdisesti pois ollut palkansaaja lasketaan tyolliseksi, jos poissaolon syy on &itiys- tai
isyysvapaa tai oma sairaus tai jos poissaolo on kestanyt alle 3 kuukautta. Yrittdj4 tai samassa kotitalou-
dessa asuvan perheenjasenen yrityksessd palkatta tyoskenteleva lasketaan ty6lliseksi riippumatta pois-
saolon pituudesta tai syystéa.

4 Ei alle 25 vuotias paatoiminen opiskelija tai osa-aikaty6ta ja osittaista perhevapaata yhdistava henkild.

9



ty6llistymisen perusteella soviteltua tyottomyysetuutta sai vuonna 2017 yhteensa 164 400 hen-
kil6a. Heistd 95 700 sai ansiosidonnaista etuutta ja 68 700 perusturvan suuruista etuutta, perus-
péivérahaa tai tydmarkkinatukea.

Sovitellun ansioturvan saajista 63 % sai soviteltua paivarahaa osa-aikatyon perusteella ja 29 %
sai soviteltua paivarahaa lyhytkestoisen kokoaikatyon eli enintddn 2 viikkoa kestdvan kokoai-
katyon perusteella. Lopuissa 8 % sovittelu tehtiin muun syyn perusteella. Sovitellun tyotto-
myysetuuden saamisessa on eroa sukupuolten valilld. Naiset saavat soviteltua tyottémyysetuutta
miehi& useammin.

Etuuslaji Sukupuoli Saajat
Ansiopéivéraha Yhteensé 96 000
Miehet 32000
Naiset 64 000
Perusturva* Yhteensé 69 000
Miehet 26 000
Naiset 43 000

*Perusturva siséltad sekd peruspdivarahan ettd tydmarkkinatuen.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden saannissa on alakohtaisia eroja. Tarkasteltaessa sovitellun an-
siopéivérahan saantia vuonna 2017, toimialakohtaisessa tarkastelussa korostuvat palvelu- ja
myyntityontekijat, erityisasiantuntijat, asiantuntijat ja rakennus-, korjaus- ja valmistustyonte-
kijat. Naiden ryhmien sisalla vain rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoiden joukossa
miesten tekema osittainen tyo oli naisten osittaista tyollistymista yleisempéa. Sovitellun paiva-
rahan maksamista koskevat erot perustunevat toimialojen vélisiin eroihin ty6suhteiden muo-
doissa (pitkakestoinen kokoaikaty® suhteessa lyhyisiin tydsuhteisiin, kokoaikatyd suhteessa
osa-aikatyohon). Sukupuolten véliset erot sovitellun ansiopdivarahan maksamisessa ovat seu-

rausta tyémarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta.
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Saajat Miehet Naiset
Y hteensa 95721 31975 63 746
0 Sotilaat 19 19 -
1 Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjesttjen 981 568 413
2 Erityisasiantuntijat 16 654 5759 10 895
3 Asiantuntijat 11 592 3186 8 406
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 5961 785 5176
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 28 856 4089 24 767
6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 1789 579 1210
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 11118 8937 2181
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 5728 3984 1744
9 Muut tyontekijat 7 266 1927 5339
X Ammatteihin luokittelemattomat ryhmat 3221 1309 1912




Tuntematon | 2536] 833 | 1703
Edell4 kuvattujen tilastotietojen valossa ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan myon-
teinen toimeentuloa tukeva vaikutus erityisesti sellaisilla naisvaltaisilla aloilla, joilla osa-aika-
tyon tekeminen on keskiméaaraista yleisempéa ja joilla palkanmaksu voi johtaa viipeeseen sovi-
tellun tyottémyysetuuden maksamisessa. Jos miesvaltaisilla aloilla osa-aikatyota tai lyhytkes-
toista kokoaikaty6té on tarjolla, mutta osittaisen ty6llistymisen kynnysta korottaa palkanmak-
suajankohtaa koskevien sopimusten vaikutus sovitellun ty6ttoémyysetuuden maksamisen aika-
tauluun, muutos edistaa tyollistymistd myds néill aloilla. 1tsessédén soviteltua etuutta koskevat
sdannokset olisivat mytds muutoksen jalkeen neutraaleja osittain ty6llistyvan sukupuolen taikka
i&n suhteen. Mahdolliset sukupuolivaikutukset ovat seurausta siitd, millaisia tydsuhteita mark-
kinoilla on tarjolla ja millaisilla aloilla miehet ja naiset ty6llistyvat.

Maksuperusteinen sovittelu yksilon kannalta

Jos henkil6 tydskentelee alalla, jossa palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana, palkkatulo
on hanen kaytossdan, kun soviteltu tyottdmyysetuus maksetaan. Kyse on jo nyt sovittelusta,
joka kaytannossé on maksuperusteista. Naiden ty6ttdmyysetuuden saajien tilanteeseen ehdotuk-
sella ei ole vaikutusta. Tosiasiallisen maksuperusteisen sovittelun my6tad myos sellainen ty6tto-
myysetuuden saaja, jonka palkka maksetaan myéhemmin kuin tyontekokuukauden aikana, olisi
jatkossa samassa asemassa tyontekokuukauden aikana palkkansa saavan kanssa. Hanen kohdal-
laan palkanmaksua koskevista sopimuksista ja menettelytavoista seuraava etuuden maksuviive
poistuisi, ja nykytilaan verrattuna maksaminen tapahtuisi ilman erillist4d ennakkomaksumenet-
telyé taikka erillisen palkkatodistuksen pyytamista tydnantajalta.

Yhtd kuukautta pidemmén osa-aikatyon vastaanottavalle tyottémaélle, jonka tytskentelyalalla
palkka maksetaan vasta myohemmin kuin tydntekokuukauden aikana, ehdotetulla muutoksella
olisi vaikutusta paéséantoisesti kertaluonteisesti eli silloin, kun osa-aikatyd alkaa, ja nykytilaan
verrattuna myos osa-aikatyOn paattyessd, silla tulo voitaisiin sovitella maksuperusteisesti tyon-
teon paattymisen jalkeen. Kéytdnnossa sovittelun piiriin tulisi sama palkkasumma kuin nykyti-
lassa, mutta tulon huomioimisen ajankohta muuttuisi. Koska sovittelu perustuisi tulon saantiin,
vaikutusta olisi myos sellaiselle osa-aikatyota tekevalle, joka osa-aikatydn jalkeen tyollistyisi
kokoaikaisesti. N&issa tilanteissa viimeinen palkkaerd jéisi sovittelematta.

Yksilotasolla muutoksen suurin vaikutus arvioidaan olevan niin kutsutun keikkatyon vastaan-
ottaneella tyottomyysetuuden saajalla tai sellaisella osa-aikatytssd tyollistyvalla tyotto-
myysetuuden saajalla, jonka tyGaika ja sen myo6td palkka vaihtelevat kuukausittain merkitta-
vasti. Myo6s naissé tilanteissa, jos henkild tydskentelee alalla, jossa palkka maksetaan tyonteko-
kuukautta seuraavan kuukauden aikana, sovitellun etuuden maksamiseen nyt syntyva viive
poistuisi, kun etuus soviteltaisiin vasta kun palkka on maksettu.

Erityisesti niin kutsuttua keikkatyotd tekevalla ty6ttdmyysetuuden saajalla palkan suuruuden
vaihtelu voi muita etuudensaajia enemman vaikeuttaa sen ennakointia, minka suuruiseen sovi-
teltuun tyottomyysetuuteen palkka oikeuttaa. Talla on merkitystd myds siksi, elinkustannukset
muodostavat yleensé vakiintuneen kokonaisuuden, vaikka ty6ttémyysetuuden sovittelun vuoksi
tulonmuodostuksessa voi olla vaihtelua. Maksuperusteinen sovittelu lisad etuuden hakujaksolta
saatavan tulokokonaisuuden selkeyttd, silla tyottdmyysetuuteen vaikuttavat tulot ovat etuuden
saajan kaytettavissa, kun soviteltu tyottomyysetuus maksetaan.

Kaytanndssa muutos tasaisi kunkin tyottémyysetuuden saajan kaytettavissé olevien tulojen vir-
taa ajan yli. Se véahentéisi ennakkomaksujen tarvetta, ja ndin se selkeyttdisi sovitellun etuuden
saantia védhentamalla etuusoikeuden kaksinkertaista késittelya ja mahdollisia ennakkomaksusta
johtuvia ty6ttémyysetuuden litkamaksua ja niihin liittyvid takaisinperintatilanteita.
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Koska muutos kaytannossé tasaa kaytettavissé olevien tulojen virtaa ajan yli, silla ei 1&htokoh-
taisesti ole vaikutusta ty6ttémyysetuuden saajan kokonaistaloudelliseen tilanteeseen. Maksupe-
rusteiseen sovitteluun siirtyminen ei lisdd tai vdhennd sovitellun ty6ttomyysetuuden maaraa,
vaan se vaikuttaa siihen, miten palkan kohdentaminen sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksujak-
sojen valilld mahdollisesti muuttuu. Kun keskimaaréinen sovitellun paivarahan kesto oli ansio-
turvan ja peruspéivérahan saajilla noin 80 péivéé ja tydmarkkinatuen saajilla hieman lyhyempi,
noin 70 paivad, sovittelun maksuperusteisuus vaikuttaisi yksittaisen tyottomyysetuuden saajan
kohdalla siihen, missa kohdassa keskimaardaista sovitellun etuuden saannin kestoa tulo sovitel-
taisiin. T&man vuoksi, vaikka kaikki sovitellun tydttomyysetuuden saajat olisivat ensin ty6tto-
mané ja saisivat taytta tyottomyysetuutta ja palaisivat osittaisen tyollistymisen jalkeen koko-
naan tyottomiksi ty6ttémyysetuuden saajiksi, maksuperusteiseen sovitteluun siirtymiselld ei ole
yksilon eika julkisen talouden kannalta taloudellisia vaikutuksia.

Soviteltua tyottomyysetuutta koskevista tilastoista ei myodskaan ole selvitettdvissé, kuinka moni
sovitellun tyottdmyysetuuden saajista on kokonaan tyoton osa-aikatyon paatyttyd ja kuinka
moni on ty6llistynyt kokoaikaisesti. Jos kokonaan tyotén tyottomyysetuuden saaja tyollistyy
ensin osittain ja palkka maksetaan jalkikateen, ja tatd seuraa kokoaikainen tyo jolloin henkil6
siirtyy pois tyottomyysetuuden piiristd, maksuperusteisuus tarkoittaisi sité, ettd han saisi kerta-
luonteisesti tayden tyottémyysetuuden sovitellun etuuden sijaan osittaisen tyon alkaessa. Koska
sovitellussa pdivarahassa on 300 euron suojaosa minka liséksi ansaittu euro vahentda tyotto-
myysetuutta 0,50 euroa, ero tdyden etuuden ja sovitellun etuuden valilla jad useimmissa tapauk-
sissa muutamaan sataan euroon, kun keskimaaréisen tdyden etuuden ja keskimaaréisen sovitel-
lun etuuden ero on kuukaudessa ansiopdivarahassa 474 euroa, peruspéivarahassa 359 euroa ja
tyomarkkinatuessa 316 euroa.

Tyo6ttomyysetuuden saajat voivat saada myos yleistd asumistukea. Vuoden 2018 kesdkuussa
yleistd asumistukea sai 368 000 ruokakuntaa, joista noin 28 000 ruokakuntaa oli sellaisia, joissa
asumistuen mééradn vaikuttavina tuloina oli sekd ansiotuloa ettd tyottomyysetuutta. Naista ruo-
kakunnista ansiopdivéraha oli ty6ttémyysetuutena noin 6 660 ruokakunnalla ja Kelan maksama
ty6ttomyysetuus noin 21 590 ruokakunnalla. Ruokakunnista 11 350 sai Kelan maksamaa sovi-
teltua tyottomyysetuutta. VVastaavaa tietoa ei ole saatavissa asumistukea saanneista ansiopéiva-
rahan saajista. Asumistuessa ruokakunnan tuloina otetaan huomioon kolmen kuukauden jatku-
vat tulot tai, jos tulot vaihtelevat, keskiarvotulo ruokakunnan 12 kuukauden aikana saamista
tuloista. Lyhytkestoista ty6té tekevilla henkil6illd tulot usein vaihtelevat, jolloin asumistuessa
huomioon otettavat tulot arvioidaan keskiarvotulona. Koska keskiarvotulossa tulot huomioi-
daan pitkalta aikavaliltd, maksuperusteiseen sovitteluun siirtymiselld ei ole merkittavaa vaiku-
tusta asumistuen saantiin.

Asumistuen liséksi erityisesti peruspéivédrahaa tai tyomarkkinatukea saavilla toimeentulotuki
voi tdydent&é taloudellista turvaa. Toimeentulotuen osalta arvio on, ettd muutos saattaisi vahen-
t48 toimeentulotuen tarvetta erityisesti ajankohtana, jona ty0 alkaa, ja jossa palkkatietojen odot-
taminen voi johtaa sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksuviipeeseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
TEM tyonvalitystilaston perusteella vuonna 2017 pdaattyneistd alle 12 kuukautta kest&neisté

ty6ttomyysjaksoista noin 40—45 % padttyi tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille®. 12 kuu-
kauden tyottdmyyden jalkeen avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen osuus laski selvasti.

5 Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto
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Kaikista vuoden aikana pééattyneista ty6ttomyysjaksoista 40 % paattyi tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille.

Muutoksen teoreettinen taloudellinen enimmaisvaikutus perustuu tilanteeseen, jossa my@s osa-
aikaisten tydsuhteiden alkavuus olisi 40 % vuoden aikana, ja kaikissa néin syntyneissé tydsuh-
teissa palkka maksettaisiin vasta tyontekokuukautta seuraavan kuukauden aikana taikka myo-
hemmin. Jos tassa tilanteessa kaikille nain osa-aikaisesti ty6llistyneille maksettaisiin kertaluon-
teisesti taysi etuus tyon alkamiskuukaudelta ja jos kukaan heistd ei osittaisen tyollistymisen
paatyttyé jaisi kokonaan tyottomaksi (eli eivat palaisi tdyden tyottomyysetuuden saajaksi, jol-
loin viimeista palkkaer&a ei voitaisi sovitella), etuusmenon kasvu perustuisi keskimaaraisen tay-
den pdivarahan ja keskimadrdisen sovitellun péivarahan erotukseen. Tdssa tilanteessa tyo6tto-
myysturvamenot lisdéntyisivat 28,3 miljoonalla eurolla, kun keskimadaraisen tdyden etuuden ja
keskimadaréisen sovitellun etuuden ero on kuukaudessa ansiopdivarahassa 474 euroa, peruspai-
vadrahassa 359 euroa ja tydmarkkinatuessa 316 euroa. Tallgin valtion menot lisddntyisivat 19,4
miljoonalla eurolla, ty6ttdmyyskassojen menot 1 miljoonalla eurolla ja ty6ttdmyysvakuutusra-
haston menot 7,8 miljoonalla eurolla. Lisdksi tyottémyysvakuutusrahaston eldkemaksut
ETK:lle lisdé&ntyisivat 12,1 miljoonalla eurolla.

Taman arvion perusteena olevia olosuhteita on kuitenkin pidettava epatodenndkdisind ensinna-
kin siksi, ettd palkanmaksua tapahtuu tosiasiassa myo6s tyéntekokuukauden aikana ja toiseksi
siksi, ettd on epatodennékaistd, ettd kaikki osa-aikatyohon tyollistyvat tyottomyysetuuden saajat
siirtyisivat pois etuudensaajien joukosta niin, ettd viimeinen palkkaerd jéisi sovittelematta.
Tama jalkimmainen seikka edellyttaisi k&ytdnndssa sitd, ettd 100 prosenttia osa-aikaisesti tyol-
listyneistd tyollistyisi kokoaikaty6hon.

TEM vuoden 2017 tydnvélitystilaston perusteella vuoden aikana TE-toimistoihin avoimiksi il-
moitetuista tyopaikoista (627 089 kappaletta) 64 % oli sd&nnollisia kokopéivatoitd, 13 % kaksi-
tai kolmivuorotoitd, 15 % osapéivatoita ja 8 % muita osa-aikatoitd, joita ei tehdé kaikkina viikon
tyopéivind. Avoimista tyopaikoista 51 % oli tarkoitettu yli vuoden kestéviksi, 30 % yli 3 kuu-
kautta mutta alle vuoden kestaviksi, 18 % oli valiaikaisia (alle 3 kuukautta mutta yli 10 vuoro-
kautta kestavid) ja 2 % oli tilapdisia (kesto alle 11 vuorokautta).

Jos edell&d mainitut tilastot korreloivat tydsuhteiden kestojen kanssa, voidaan olettaa, ettd edell
mainituista osa-aikaisesti tyollistyvista noin 51 % tyollistyisi pitk&aikaisesti osa-aikaty&hon.
Talloin jolloin kertaluonteinen keskimaardisen tdyden pdivarahan ja keskiméaardisen sovitellun
paivarahan erotus liséisi tyottomyysturvamenoa osa-aikatytn alkaessa ja viimeisen palkkaeran
sovittelu vahentéisi tyottomyysturvamenoa tulevaisuudessa, tarkemmin maaritteleméttomana
ajankohtana. Talloin ty6ttdmyysturvamenot lisdantyisivat 14,3 miljoonalla eurolla. Téassa vaih-
toehdossa valtion menot lisdéntyisivat 9,9 miljoonalla eurolla, tyottémyyskassojen menot 0,5
miljoonalla eurolla ja ty6ttémyysvakuutusrahaston menot 4,0 miljoonalla eurolla. Liséksi tyot-
tdmyysvakuutusrahaston eldkemaksut ETK:lle lisd&ntyisivat 2,2 miljoonalla eurolla. Taloudel-
lisia vaikutuksia ei syntyisi niistd 49 % tydsuhteita, joilla tydsuhteen kesto olisi muu kuin jat-
kuva.

Séastoa tyottomyysturvamenoihin oletetaan syntyvan siité, ettd sovitellun ty6ttémyysetuuden
maksamisen ilman viivettd vahentdisi pelkoa toimeentulon vaarantumisesta mista seuraisi li-
sdantyva halukkuus seka lyhyt- ettd pitkdaikaisen osa-aikaisen tai kokoaikaisen tyon vastaanot-
tamiseen. Jos nykyistd useampi kokonaan ty6ton siirtyisi sovitellun etuuden piiriin tai peréati
tyollistyisi kokonaan muutoksen ansiosta, tyéttdmyysturvamenot alenisivat. Samalla alenisivat
my®s yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menot.
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Esityksessd ehdotettu voimaantulosdénnds johtaa siihen, ettd etuuden maksajat soveltaisivat
voimaantulon jélkeen kahta eri sovitteluperustetta palkkatulon sovittelun osalta: ansaintaperus-
teista sovittelua niiden henkiléiden kohdalla, joiden osa-aikatyd on alkanut ennen lain voimaan-
tuloa ja maksuperusteista voimaantulon jélkeen alkavan osa-aikatyon ja lyhytkestoisen kokoai-
katyon kohdalla. Tdma on taloudellisten vaikutusten osalta neutraali vaihtoehto. Jos voimaan-
tulosddnnoksen perusteella muutosta sovellettaisiin 1.1.2019 alkaen tuloon, joka perustuu voi-
maantulon jalkeen tehtyyn tyéhon, edelld kuvatut etuusmenoa kasvattavat vaikutukset toteutui-
sivat heti tammikuussa 2019.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Muutoksella odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttdmyys-
kassojen mutta jossakin maarin myds TE-toimistojen toimintaan.

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen kannalta muutos oletettavasti helpottaa soviteltua
tyottomyysetuutta koskevaa neuvontaa, silla sovittelun maksuperusteisuuden oletetaan olevan
etuuden saajan kannalta ansaintaperustetta selkedmpi ja odotetumpi sovittelun peruste. Muutos
vahentad myos tyota, joka liittyy pyyntoihin tdydentdd hakemusasiakirjoja kasittelya varten tar-
vittavilla palkkatiedoilla. Muutos myds edistaa tulorekisterin kéytettavyyttd sovitellun ty6tto-
myysetuuden maksamisessa. Taman voidaan arvioida tukevan ja nopeuttavan Kansanelékelai-
toksen ja ty6ttdmyyskassojen tekemad soviteltua etuutta koskevaa hakemuskésittelya ja edista-
van kasittelyprosessin uudistamista digitalisaatiota hyddyntéen.

Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen vahentaa tyottdmyysetuuden ennakkomaksumenet-
telyn tarvetta ja ndin véhentdd Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen ndihin tilanteisiin
liittyvad tyomaaréd. Vahentdmalla sovitellun tydttomyysetuuden maksuviipeitd muutos voi
my0ds véhentdd toimeentulotuen tarvetta, mik& vahentdisi Kansaneldkelaitoksen perustoimeen-
tulotuen maksamiseen liittyvaé tyomaaraa.

Ansaintaperusteisesta sovittelusta seuraa ajoittain sekd tahallisuudesta ettd myo6s tietdmatto-
myydesta johtuvaa tulojen jalkikateistd ilmoittamista. N4ita tilanteita syntyy, jos palkkaa ei ole
maksettu siihen mennessa kuin ty6ttémyysetuutta koskevan hakemuksen voi l&hettdd Kansan-
eldkelaitokseen tai tyottomyyskassalle. Jos etuuden hakija ei hakemuksessaan ilmoita tyotun-
teja, etuuden maksaja ei voi tunnistaa hakemusta soviteltua etuutta koskevaksi. Etuus saatetaan-
kin maksaa téytend, hakijan todellisen tilanteen vastaisesti. N&in ansaintaperusteinen sovittelu
voi vaikuttaa tietdmattomyydesta johtuvien hakuvirheiden, vilpillisen etuuden hakemisen ja ta-
kaisinperintatilanteiden maarain. Myos virheelliseksi osoittautuvalla palkka-arviolla tehty en-
nakkomaksu johtaa etuusoikeuden uudelleen k&sittelyyn ja takaisinkuittaamiseen. Maksuperus-
teinen sovittelu oletettavasti vahentdd myohastyneitd tuloilmoituksia ja takaisinperintatilanteita
ja ndin véhentdd etuuden maksajien tyomaarad. Lisdksi muutoksenhakutilanteiden voidaan
odottaa jossakin maarin vahentyvén, kun maksuperusteinen sovittelu tapahtuu sellaisten tulojen
perusteella, jotka hakija on jo saanut kayttdons4, ja joiden sovittelu voi tasta johtuen olla hakijan
kannalta hyvaksyttavampaa kuin tulevaisuudessa saatavien tulojen sovittelu on.

Vaikka tyottdmyysetuuden sovittelu olisi maksuperusteinen, Kansanelékelaitos ja ty6ttomyys-
kassat seuraisivat edelleen ty6ttomyyspdivarahan saannin edellytyksend olevaa tydssaoloehtoa
niin, ettd tydtunnit kohdennettaisiin edelleen niille kalenteriviikoille, joiden aikana ty6tunnit on
tehty. Palkkatieto tallennettaisiin tyossédoloehtoa kerryttéville kalenteriviikoille, kun palkkatieto
on kéytettadvissa. Menettely ei normaalitilanteessa hidastaisi etuuskésittelyd, mutta se lisdnnee
hieman Kansanelékelaitoksen ja tydttomyyskassojen tyomaérad tydssdoloehdon seurannassa.
Lisatyotd syntyy myos tilanteessa, jossa tyodssdoloehto tayttyy kesken sen tydttomyysetuuden
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hakujakson, jolta etuus tydtunneista huolimatta palkan maksupéivan vuoksi maksettaisiin tay-
tend. Ndissd tilanteissa palkkatieto tulisi saada kayttoon tydssédoloehdosta seuraavan palkanmaa-
rittelyn ja ansiopéivarahan suuruuden uudelleen laskennan vuoksi jo ennen palkan maksupéi-
vad. Tastd aiheutuu lisatietopyyntdja tyottomyysetuuden hakijalle taikka tydnantajalle. Kun pal-
kanméérittelyd ei voimassa olevan lain mukaan tehdd aina kun tydssdoloehto tayttyy, ndiden
tapausten maaréa ei ole mahdollista arvioida etukéteen.

Maksuperusteinen sovittelu voi jossakin maarin vaikuttaa niin kutsutun omavastuupdivin toteu-
tetun aktiivimallin seurannasta syntyvadn tyomaaraan, silld taytettdessd mallin mukaisia edel-
Iytyksid palkkatydssa huomioon otetaan paitsi tehtyjen tytuntien madrd myds tydsta ansaittu
palkka®. Nykyisen ansaintaperusteisen sovittelun aikana palkkatieto edellytetaan ennen kuin so-
viteltu etuus maksetaan, joten se on kéytettadvissa myos aktiivimallin seurantaa varten. Jatkossa
palkkatieto saataisiin vasta palkan maksupdivdn mukaisen jakson hakemuksen kasittelyyn.
Koska ndma jaksot lienevat useimmiten toisiaan valittdmasti seuraavia, aktiivimallin seurantaan
ei odoteta aiheutuvan merkittdvad tyomaéran lisdysta.

Esityksessé endotettu voimaantulosddnnds johtaa siihen, ettd etuuden maksajat soveltaisivat jat-
kossa kahta erilaista sovitteluperustetta palkkatuloa sovitellessaan: ansaintaperusteista sovitte-
lua niiden henkildiden kohdalla, joiden osa-aikatyd on alkanut ennen lain voimaantuloa ja mak-
superusteista voimaantulon jalkeen alkavan osa-aikatydn ja lyhytkestoisen kokoaikatyon koh-
dalla. Muutos sovitteluperusteessa tapahtuisi vasta kun aiempi ty6 péattyy ja uusi tydsuhde al-
kaa. Tdstd aiheutuu hallinnollista tyota tyéttomyysetuuksien maksajille.

Vaikka tyottomyysetuuden maksajat ovat toimivaltainen taho neuvomaan soviteltua ty6tto-
myysetuutta koskevissa kysymyksissg, ja valitdn palvelun tarvetta koskeva vaikutus kohdistuu-
kin Kansanelakelaitokseen ja tyottomyyskassoihin, osittaisen tyollistymisen vaikutuksia koske-
via neuvontatilanteita on my6s TE-toimistoissa. Sd&nndsten selkeyttdminen ja maksuviipeiden
vahentaminen vahenténee neuvontatilanteita myds TE-toimistoissa.

Kansaneldkelaitos on jo huomioinut omien tietojarjestelmiensd kehittdmisessd tulorekisterin
kayttdonoton. Tyottomyyskassat alkavat kéyttda tulorekisterid vasta vuonna 2020. Esitykselld
on vaikutus Kansaneldkelaitoksen tekemaan kehittdmistyohon, mutta vaikutuksen arvioidaan
olevan vahdinen.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssa keskeisten tydmarkkinakeskusjarjestdjen ja Suomen Yritté-
jat ry:n kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerio on osallistunut esityksen valmisteluun. Esityksesta
on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta:

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhtey-
dessa.

6 Jotta palkkatyd kerryttaa aktiivimallin ehtoja, tyGstd maksetun palkan on oltava tydehtosopimuksen
mukainen, tai, jos alalla ei ole tybehtosopimusta, sen tulee olla ty6ttdmyysturvalaissa sédadettyd palkka-
rajaa vastaava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
4 luku Soviteltu ja vahennetty ty6ttdmyysetuus

1 8. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen. Pykélassa sdédetddn tilanteista, joissa oikeus sovi-
teltuun ty6ttomyysetuuteen voi syntyd. Momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, ettd oikeus sovi-
teltuun etuuteen perustuisi siihen, ettd tydnhakija saa tuloa osa-aikaisesta tyostd, kun nykyisin
oikeus perustuu siihen, ettd henkil® tekee osa-aikaista ty6td. Muutoksesta, jonka mukaan oikeus
perustuu tulon saantiin seuraa, ettd palkkatulo voidaan sovitella siind tyottomyysetuuden haku-
Jaksossa, jonka aikana palkka maksetaan, vaikka kyseisessa jaksossa ei olisikaan ty6tunteja
taikka muuta voimassa olevassa laissa tarkoitettua niin kutsuttua sovitteluperustetta. Vastaava
muutos tehtaisiin momentin 3 kohtaan.

Esitys ei koskisi lomautustilanteita. N&in ollen palkkatulon sovittelu perustuisi ansaintaperiaat-
teeseen ja sitd koskeviin vakiintuneisiin soveltamiskaytantdihin silloin, jos henkilon péivittéista
tybaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi (momentin 2 kohta) tai viikoittaista tyaikaa on
lyhennetty lomautuksen vuoksi taikka ty6ttdmyysetuuden maksaminen perustuu niin kutsuttuun
sddesteeseen (luvun 1 a §). Néin olisi myos silloin, jos lyhennetylle viikolle lomautettu saisi
tAssa esityksessa tarkoitettua tuloa osa-aikatyosté tai lyhytkestoisesta kokoaikatyosta.

2 8. Sovittelujakso. Pyké&lan 1 momentissa sdédetdan sovitellun tyottomyysetuuden méaérayty-
misestd eli siitd, mitk4 tulot huomioidaan maksettaessa soviteltua tyottOmyysetuutta ja myos
siitd, miten tulo huomioidaan sovittelujaksossa. Momentin mukaan soviteltu tyottémyysetuus
maaraytyy sovittelujakson ty6tulon perusteella. Tall4 tarkoitetaan palkkatyon kohdalla jaksoa,
jonka aikana palkan perusteena oleva tyGaika (eli todelliset ty6tunnit mutta myds esimerkiksi
vuosiloma-ajan palkan perusteena oleva ty6aika) on toteutunut. Yritystoiminnan tulo puolestaan
voidaan sovitella sen maksuajankohdan mukaisessa sovittelujaksossa.

Esityksessad ehdotetaan, ettd myds osa-aikatyosté tai enintddn kaksi viikkoa kestavastd kokoai-
katyostd ansaitun ty6tulon sovittelussa siirryttéisiin maksuperusteiseen sovitteluun. Tdssd tar-
koituksessa 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mainituissa kahdessa osittaisen
ty6llistymisen tilanteessa soviteltu ty6ttomyysetuus maaraytyisi sovittelujakson aikana ty6tto-
myysetuuden saajalle maksetun ty6tulon perusteella. Koska kokoaikaisesti tyollistyvélla ei ole
oikeutta soviteltuun ty6ttémyysetuuteen, muutos ei koskisi tilannetta, jossa kokoaikatyo alkaa
tai jossa kokoaikatyon palkka, kokoaikaty6hon perustuva lomakorvaus taikka lomaraha tai lo-
maltapaluuraha maksettaisiin kokoaikatyon péaattymisen jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd momenttiin lisattdisiin uusi toinen virke, jossa maariteltaisiin so-
vittelujakso. Luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun osa-aikatyon ja 3 kohdassa tarkoi-
tetun lyhytkestoisen kokoaikatydn tilanteessa sovittelujakso olisi se jakso, jonka aikana tydtulo
maksetaan. Muutos ei koskisi lomautustilanteita (1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 1 a 8) taikka
sdéesteen (1 a 8) perusteella maksettavia etuuksia, vaikka ndiden rinnalla olisi toinen sovittelu-
peruste. Naissé tilanteissa sovittelujakso olisi edelleen jakso, jonka aikana palkan perusteena
oleva tyfaika on toteutunut (ansaintaperiaate).

Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkkatyon tyotulo kohdennetaan ty6tuntien tekemisen mu-
kaisille sovittelujaksoille riippumatta siitd, maksetaanko palkka ansaintakausi kerrallaan tai ker-
ralla esimerkiksi kahden kuukauden ajalta. N&in tehtava palkan jakaminen koko tytskentely-
ajalle ehkéisee mahdollisuutta saada tyottomyysetuus taytend osalta tyoskentelyaikaa, miké
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olisi lopputulos, jos kaikki palkkatulo kohdentuisi yksinomaan palkanmaksun mukaiselle osit-
taista tyotd sisdltavalle sovittelujaksolle. Periaatteen tulisi koskea myds maksuperusteista pal-
kan sovittelua.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd jos sovittelujakson aikana maksetaan ty6tuloa pidemmalta an-
saintajaksolta kuin kuukaudelta, ty6tulo jaettaisiin vaikuttamaan yhta monelle kuukaudelle kuin
miltd se on ansaittu. Menettely koskisi paitsi peruspalkkaa, myos lisid ja muita palkkaerig, ei
kuitenkaan sellaisia erig, jotka ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 6 §:n perusteella tulee jaksottaa ja
jotka estavat tyottdmyysetuuden maksamisen jaksotuksen kattamalta ajalta. Palkan jakaminen
vaikuttamaan tulevalle ajalle koskisi sellaisia palkkaerid, joita voidaan pitaa sovitteluun vaikut-
tavalla tavalla taloudellisesti merkittdvind. Esimerkiksi vahaisia tydaikalisia tdmé ei koskisi.
Tasté saddettaisiin uudessa 5 momentissa.

Jos tulo jaettaisiin, sovittelu tehtéisiin alkaen siitd ty6ttdmyysetuuden hakujaksosta, jonka ai-
kana palkka maksettaisiin etuuden hakijalle. Sovittelu ulottuisi yhtd monelle kuukaudelle kuin
on kuukausien maar4, joina ty6skentely tapahtui. Kohdistaminen riippuisi siitd, hakeeko henkil 6
etuutta neljan perakkaisen kalenteriviikon vaiko kuukauden jaksoissa.

Kéytannossa, kuukausittain etuutta hakevan kohdalla, jos esimerkiksi palkka maksettaisiin ker-
ralla maalis-toukokuulta ja sen maksupdiva olisi toukokuussa, tulo jaettaisiin vaikuttamaan
touko-heindkuulle sijoittuville sovittelujaksoille. Jos ty6ttomyysetuuden saaja hakisi etuutta
neljan kalenteriviikon jaksoissa, esimerkiksi maanantaista 14.5. alkaen, ja kolmen kuukauden
palkka maksettaisiin 15.5., palkka jaettaisiin kolmelle kuukaudelle 14.5. alkaen eli ajalle
14.5.—13.8. Menettelyssa ei huomioitaisi, miten palkan ansainta on tosiasiassa tapahtunut, vaan
tulo jaettaisiin tasan vaikuttamaan kuukausien lukuméaran mukaan. S&&nn6és muuttaisi myos
immateriaalikorvausten sovittelua niin, ettd sovittelu alkaisi korvauksen maksupaivan mukai-
sesta kuukaudesta nykyisen maksupdivad seuraavan kuukauden sijasta.

Edelld kuvattu koskisi tilanteita, joissa palkanmaksun keskittdminen yhdelle maksupdivélle ei
johtuisi hyotymistarkoituksesta. Jos kuitenkin palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhtei-
den perusteella olisi ilmeistd, ettd jarjestelylla on pyritty véalttdmaén tulon huomioiminen sovit-
telussa, tulo maksuperiaatteesta poiketen soviteltaisiin ajalla, jolla se on ansaittu. Kyse olisi
poikkeuksesta edelld kuvattuun keskitetysti maksetun palkan ké&sittelyyn sovittelussa. S&&dnnok-
sen soveltaminen edellyttdisi aina harkintaa. Myos tastd sdidettaisiin uudessa 5 momentissa.

Palkanmaksun olosuhteilla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa jarjestelyd, jonka ilmeisend tavoit-
teena on valttad tulon sovittelu yhteen ty6ttomyysetuuden kanssa. Sadnnosta sovellettaisiin esi-
merkiksi silloin, jos palkkaa maksetaan kerralla useammalta kuin yhdeltd kuukaudelta, mutta
sit4 ei voida sovitella momentin ensimmadisen virkkeen mukaisesti koska henkild on siirtynyt
samalla ty6nantajalla kokoaikatydhon ja palkan maksupéiva sijoittuu tdméan sovitellun tyo6tto-
myysetuuden estdvan kokoaikatyon ajalle. Samoin tdssé tarkoitetusta suunnitelmallisesta toi-
minnasta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, jos kerralla maksettaisiin palkka useammalta kuin
yhdeltd kuukaudelta, ja palkanmaksu on aikana, jolloin henkil6lld ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen esimerkiksi vanhuuseldkkeelle siirtymisen taikka perhevapaan alkamisen vuoksi.
Olennaista soveltamisessa olisi se, ettd palkanmaksujérjestelylld on valtetty etuuden sovittelu.

Osittain tyollistyvalla ei aina ole oikeutta soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen. Etuuden saannin voi
estdd esimerkiksi tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn perusteella asetettu korvaukseton
madrdaika tai tyosséolovelvoite taikka tyottémyysturvalain 3 luvussa tarkoitettu rajoitus. Jos
téllaisen kauden aikana ansaittu tulo soviteltaisiin maksuperusteisesti, muutos heikentéisi etuu-
densaajien tilannetta nykytilaan verrattuna. Taman vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd sovitte-
lujakson aikana maksettua ty6tuloa ei sovitella, jos se perustuu osa-aikaty0hon tai enintddn
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2 viikkoa kestédvéén kokoaikaty6hon ja tulo on ansaittu aikana jolta ty6ttomyysetuutta ei edelld
mainituista syistd johtuen makseta. Tastd sdddettéisiin uudessa 6 momentissa.

3 8. Rajoitukset. Pykalan 1 momentissa sé&detdan, miten tydaika vaikuttaa oikeuteen saada so-
viteltua ty6ttdmyysetuutta silloin, kun kyse ei ole pidempikestoisesta kokoaikatyosta.

Voimassa olevaa saannostd sovellettaessa toteutunut tydaika, johon palkka perustuu, vaikuttaa
jaksolla jona ty6tunnit on tehty. Kun myos ty6tulo sovitellaan ansaintaperiaatteen mukaisesti
jaksolla, jona ty6tunnit on tehty, tyGaika ja palkka vaikuttavat aina saman sovittelujakson oi-
keuteen saada etuutta.

Jos tybajan vaikutus oikeuteen saada soviteltua etuutta jatettéisiin ennalleen, yksi tyoskentely
voisi johtaa ty6ttomyysetuuden epdédmiseen kahdelta sovittelujaksolta: ensin jaksolta, jonka ai-
kana ty0 on tehty ja tdmén jélkeen jaksolta, jonka aikana palkka maksetaan. Maksuperusteisen
sovittelun vuoksi myos siitd, milld jaksolla tyGaika vaikuttaa, tulee saataa uudelleen.

Esityksessé ehdotetaan, ettd osa-aikatyon ja enintddn kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon (joita
voi olla useita neljan perékkaisen kalenteriviikon taikka kuukauden jakson aikana) tytaika vai-
kuttaisi oikeuteen saada soviteltua tyottomyysetuutta sovittelujaksona, jonka aikana kyseisesta
tyosté ansaittu palkka maksetaan. Kaytannossa tdmé tarkoittaa, etté jos tyottémyysetuuden saaja
tekee tydtunteja huhtikuussa, tunnit edelleen ilmoitettaisiin huhtikuun hakemuksessa. Jos
palkka maksetaan huhtikuussa, seka tyGaika etté palkka vaikuttavat soviteltuun tyottomyysetuu-
teen, joka maksetaan huhtikuulta. Jos palkka maksetaan toukokuussa, tydttomyysetuuden mak-
saja tutkii sekd palkan mééran ettd sen perusteena olevan tyfajan vaikutuksen vasta kun ty6tto-
myysetuuden saajalle maksetaan soviteltua ty6ttomyysetuutta toukokuulta. Huhtikuun etuus
maksettaisiin tdytena, jollei sen aikana ole muuta soviteltavaa tuloa.

Muutoksen myotd, jos palkan perusteena oleva tyoaika eli esimerkiksi esimerkiksi huhtikuussa
tehtyjen tyGtuntien maara on enemman kuin 80 prosenttia kyseisen tyGtehtdvan kokoaikaisesta
tybajasta, etuutta ei maksettaisi toukokuulta. Tallgin palkan maaralla ei ole merkitysté. Jos tyo-
aika on enintddn 80 prosenttia kyseisen tyotehtdvan kokoaikaisesta tyOajasta, oikeus touko-
kuulta maksettavaan soviteltuun ty6ttémyysetuuteen ratkaistaan toukokuussa maksetun palkan
maaran perusteella.

Nykytilassa, maksettaessa soviteltua etuutta kuukauden jaksolta, toteutunutta tydaikaa verrataan
kuukauden todellisten arkipdivien perusteella laskettuun kokoaikatydn tydaikaan. Kun tyfaika
siirrettéisiin vaikuttamaan palkanmaksukuukaudelle, sen ja tyontekokuukauden arkipdivien
maaré voi erota toisistaan. Jotta tdma ero ei jatkossa vaikuttaisi hakijan oikeuteen saada sovitel-
tua tyottomyysetuutta, esityksessd ehdotetaan, ettd tyaikavertailussa kuukauteen katsottaisiin
aina sisdltyvan 21,5 arkipaivad. Tastd saddettaisiin pykalaan lisattdvassa uudessa 4 momentissa.
Muutos ei vaikuttaisi siihen, miten kokoaikatydn tyoaika lasketaan haettaessa etuutta neljan ka-
lenteriviikon jaksoilta.
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2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivané tammikuuta 2019. Sit4 sovellettaisiin osa-aikatyo-
hon ja enintddn 2 viikkoa kestavaan kokoaikatyohon, joka alkaa lain voimaantulon jalkeen.

Tyon alkamisella tarkoitettaisiin tyonteon tosiasiallista alkamista, tai, jos tyontekijalle makse-
taan palkkaa jo ajalta ennen ensimmaista tosiasiallista ty6tuntia, palkansaannin alkamista.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti

muutetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 1 8:n 1 ja 3 kohta, 2 §:n 1 momentti ja
3 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1 8:n 1 ja 3 kohta laissa 1439/2011 sek& 3 8:n 1 momentti
laissa 1430/2011, seka

lisdtdén 4 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1439/2011, uusi 5 ja 6 momentti
ja 3 8:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1439/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

4 luku
Soviteltu ja vahennetty ty6ttdmyysetuus
18
Oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttémyysetuuteen on oikeus tdmén lain 1—3 luvussa sdédetyin edellytyksin
tyonhakijalla:

1) joka saa tuloa osa-aikaisesta ty0std, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan
aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentamiseen;

2) jonka paivittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn
johdosta tai jonka tyénteko on estynyt sellaisen tyétaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riip-
puvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa;

3) joka saa tuloa enintdan kaksi viikkoa kestavasta kokoaikatyosta; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta yritystoiminnasta tai omasta tyosté.

28
Sovittelujakso

Soviteltu ty6ttomyysetuus maaraytyy sovittelujakson aikana maksetun ty6tulon perusteella. So-
vittelujakso on 1 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa jakso, jonka aikana
tyotulo maksetaan ja 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 1 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa jakso,
jolle palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu.

Jos 1 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan
tyotuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, ty6tulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukau-
delle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle kuin miten monen kuukauden ajalta ty6tuloa
on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuiten-
kin on ilmeistd, ettd jarjestelylld on pyritty vélttdmaén tulon huomioiminen sovittelussa, tulo
sovitellaan ajalla, jolla se on ansaittu.
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Sovittelujakson aikana maksettua ty6tuloa ei sovitella, jos se perustuu 1 §:n 1 momentin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettuun tyohon ja on ansaittu aikana jolta tyottomyysetuutta ei makseta 2 a lu-
vussa tarkoitetun korvauksettoman madréajan tai tygssaolovelvoitteen vuoksi taikka 3 luvussa
tarkoitetun etuuden saamisen yleisen rajoituksen vuoksi.

38
Rajoitukset
TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hénen tydaikansa, jonka perusteella
palkka maksetaan, 1 §:n 2 kohdassa ja 1 a §8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kalente-
riviikon tarkastelujakson aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelujak-
son aikana ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmadis-

tybajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehdaan tydaikalain (605/1996) 3 luvussa
tarkoitettuun sé&nnolliseen tydaikaan.

Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista tyoaikaa kuukauteen katsotaan sisaltyvén 21,5 mak-
Supéivéaa.

Helsingissd péivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 1 8:n 1 ja 3 kohta, 2 8:n 1 momentti ja
3 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1 8:n 1 ja 3 kohta laissa 1439/2011 sek& 3 8:n 1 momentti
laissa 1430/2011, seka

listdén 4 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1439/2011, uusi 5 ja 6 momentti
ja 3 8:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1439/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku
Soviteltu ja vahennetty ty6ttomyysetuus
18
Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1—3 luvussa s&adetyin edellytyk-
sin tyonhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista ty6td, ei kuiten-
kaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan
aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhenté-
miseen;

2) jonka péivittéista tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
ei ole riippuvuussuhdetta hénen tyoeh-
toihinsa tai tydoloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintd&n kaksi
viikkoa kestdvan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tygsta.

Ehdotus
4 luku
Soviteltu ja vahennetty ty6ttdmyysetuus
18
Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1—3 luvussa s&adetyin edellytyk-
sin tyonhakijalla:

1) joka saa tuloa osa-aikaisesta tyostd, ei
kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyon-
tekijan aloitteesta tapahtuneeseen tytajan ly-
hentamiseen;

2) jonka péivittéista tydaikaa on lyhennetty
lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt
sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla
ei ole riippuvuussuhdetta hénen tyoeh-
toihinsa tai tydoloihinsa;

3) joka saa tuloa enintd&n kaksi viikkoa
kestavastd kokoaikatyostd; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta tygsta.
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Voimassa oleva laki

28
Sovittelujakso

Soviteltu ty6ttomyysetuus mééraytyy sovit-
telujakson tyotulon perusteella.

38
Rajoitukset

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen, jos hdnen ty6aikansa 1 8:n 2
kohdassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkastelu-
jakson aikana tai 1 8:n 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sovittelujakson aikana
ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmadistytajasta.
Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu

Ehdotus

28
Sovittelujakso

Soviteltu ty6ttomyysetuus mééraytyy sovit-
telujakson aikana maksetun ty6tulon perus-
teella. Sovittelujakso on 1 8:n 1 momentin 1,
3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
jakso, jonka aikana ty6tulo maksetaan ja
1 8:n 1 momentin 3 kohdassa ja 1 a §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa jakso, jolle palkan pe-
rusteena oleva tydaika sijoittuu.

Jos 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa sovittelujakson aikana
maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemméalta
ansaintajaksolta, tyotulo jaetaan vaikutta-
maan maksukuukaudelle ja yhtd monelle sita
seuraavalle kuukaudelle kuin miten monen
kuukauden ajalta tydtuloa on kerralla mak-
settu. Jos palkanmaksun ajankohdan ja mui-
den olosuhteiden perusteella kuitenkin on il-
meistd, ettd jarjestelylld on pyritty valtta-
maan tulon huomioiminen sovittelussa, tulo
sovitellaan ajalla, jolla se on ansaittu.
Sovittelujakson aikana maksettua ty6tuloa ei
sovitella, jos se perustuu 1 §:n 1 momentin 1
tai 3 kohdassa tarkoitettuun tyéhon ja on an-
saittu aikana jolta tyottomyysetuutta ei mak-
seta 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
maaraajan tai tyossaolovelvoitteen vuoksi
taikka 3 luvussa tarkoitetun etuuden saami-
sen yleisen rajoituksen vuoksi.

38
Rajoitukset

TyoOnhakijalla ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen, jos hdnen tybdaikansa, jonka
perusteella palkka maksetaan, 1 8:n 2 koh-
dassa ja 1 a 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana tai 1 8:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittad 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistyOajasta. Jos alalla ei
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tehdaan tyoaikalain (605/1996) 3 luvussa tar-  ole tyGehtosopimusta, vertailu tehddén tyoai-
koitettuun sdannolliseen tyoaikaan. kalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun
sdannolliseen tydaikaan.
Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista
tybaikaa kuukauteen katsotaan sisdltyvan
21,5 maksupéivaa.
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