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TYORYHMAN ESITYS YMPARISTOVALVONNAN OHJEEKSI

Ympdristoministerio asetti 27.6.2013 tydryhman valmistelemaan ehdotusta uudesta valvontaohjees-
ta ja kuvausta kuntien hyvistd valvontakaytdnndistd. Valvontaohjeen tuli kasitelld ymparisténsuojelu-
lain valvonnan lisdksi jatelain, vesilain ja merenkulun ymparistonsuojelulain mukaista valvontaa. Kun-
tien osalta ty6ssa tuli keskittyd erityisesti keskisuurten ja pienten kuntien hyviin valvontakaytantéi-
hin. Ty6ssd tuli lisdksi arvioida, kuinka ymparistélupien valvontaa koskevat tavoitteet kehittyvit yh-
teiskunnassa ja kuinka ndma tavoitteet voidaan ottaa huomioon valvonnassa. Tyéryhmi on laatinut
esityksen ympdristévalvonnan ohjeeksi ja se on luovutettu ympéaristéministeridlle 14.1.2015.

Toimintamenosaastdjen ja rakennerahastohallinnon uudistamisen vuoksi elinkeino-, liikkenne- ja ym-
pdristokeskusten (ELY-keskusten) voimavarat vahenevit. Lisdksi hallitus on antanut esityksen laeiksi
ympdristdnsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp), jolla mm. luovuttaisiin ym-
paristdluvissa madrdtyista lupamadrdysten tarkistamismenettelystd. Tyoryhmalla ei ollut mahdolli-
suutta esitystd valmisteltaessa arvioida, millaisia vaikutuksia nailld muutoksilla tulee olemaan valvon-
tamenettelyihin. Valvontaohjeen valmistelua tullaan jatkamaan, kun hallituksen esityksen késittely
eduskunnassa on paattynyt ja ELY-keskusten resurssitilanne on selvilla.

Koska tydryhman esitys kuitenkin sisdltdd monia valvonnan yhtendisen toimeenpanon kannalta tar-
peellisia linjauksia ja parannuksia nykyiseen valvontaohjeeseen verrattuna, ministeri6 lahettda tyo-
ryhmadn esityksen tiedoksi ELY-keskuksille ja Suomen Kuntaliitolle, joka voi ldhettd4 sen edelleen kun-
tien ymparisténsuojeluviranomaisten kayttoon.

Ty6ryhman esitys koostuu yleisestd osasta sekd ympdristonsuojelulain, jatelain, vesilain ja merenku-
lun ympdristdnsuojelulain valvontaa koskevista osista. Valvontaohjeessa kdsiteltdvilld laeilla pyritdsn
suojelemaan yhtendisten tavoitteiden mukaisesti ihmisten terveyttd ja elollisen luonnon toimintaa.
Niiden valvontamenettelyt eroavat toisistaan, jonka vuoksi yhtad yhtendista valvontamenettelyi ei
tydryhman esityksessd ole voitu ehdottaa. Sen sijaan kaikille valvontamenettelyille yhteisen yleisen
osan lisdksi valvontamenettelyt esitetddn lakikohtaisesti. Keskisuurten ja pienten kuntien hyvii val-
vontakdytantoja kuvaava osio on yleisen osan liitteena.

Ympadristonsuojelulaki sisdltdd valvontaviranomaisille velvoitteen valvontasuunnitelman ja -ohjelman
tekemiseksi. Jatelaissa, vesilaissa ja merenkulun ymparistonsuojelulaissa vastaavaa velvollisuutta ei
ole. Tydryhma kuitenkin katsoo, ettd ELY-keskusten tulisi laatia kaikkia tyéryhméan esityksessa kasitel-
tyjd lakeja koskeva valvontasuunnitelma. Yhteiselld suunnitelmalla olisi merkitystd erityisesti ELY-
keskusten sisdisessd tydnjaossa ja voimavarojen hallinnassa. Esityksessd on annettu myds ohjeelliset
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suositusajat, joiden kuluessa valvojan tulisi ryhtya poikkeuksellisissa tilanteissa kdyttamaan pakko-
keinoja neuvonnan, neuvotteluiden ja kehotusten sijaan. Talld on pyritty edistamdan toiminnanhar-
joittajien yhdenvertaista kohtelua ja luomaan yhtendiset valvontakdytannot.

Tydryhmin esitys on laadittu sovittaen se yhteen valmisteilla olevan laillisuusvalvontaoppaan (Ympa-
ristéhallinnon ohjeita, OH 9/2014) kanssa. Laillisuusvalvontaoppaan lisdksi ympdaristonsuojelulain

mukaisessa valvonnassa kaytetddn hyodyksi myds muita ymparistdhallinnon julkaisuja, kuten REACH-
valvontaopasta ymparistonsuojeluviranomaiselle (OH 7/2014).
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