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Lausunto oikeusministerion arviomuistiosta Eldinsuojelurikosten rangaistukset ja
eldintenpitokielto

Julkinen lausuntopyynt6

Lausunto

Oikeusministerio on julkaissut lausuntopalvelussa julkisen lausuntopyynnén

arviomuistiosta, joka koskee eldinsuojelurikosten rangaistuksia ja eldintenpitokieltoa.

Ruokavirasto esittaa kunnioittavasti arviomuistiosta lausuntonaan seuraavaa.

Ruokavirasto pitaa arviomuistiota hyvin laadittuna ja varsin kattavana. Siina on
kuitenkin joitakin kohtia, joihin Ruokavirasto katsoo aiheelliseksi ottaa vield kantaa.

Arviomuistion sivulla 40 kiinnitetdan huomiota eldinsuojelurikosten kriminalisoinnin
ennalta ehkadisevaan vaikutukseen, joka riippuu merkittavasti myos
kiinnijadamisriskista ja rankaisemisen todennakoisyydesta. Arviomuistion mukaan
naihin voidaan pyrkia vaikuttamaan esimerkiksi eldinten hyvinvointisaadosten
noudattamisen valvontaa tehostamalla. Ruokavirasto katsoo, etta nailta osin tulisi
my0s pitad mielessd, etta talla hetkella mahdollisesti suurimpana esteena
kriminalisoinnin ennalta ehkaisevalle vaikutukselle toimii itse asiassa poliisin
resursoinnin ja eldinsuojeluasioiden osaamisen seka priorisoinnin puutteet seka
naiden myo6ta eldinsuojeluasioiden ajoittain hyvinkin vdahdinen valikoituminen
esitutkintaan tai eteneminen syyttdjalle. Joissakin poliisipiireissa eldinsuojelurikosten
tutkintaan on tietoisesti haluttu ja kyetty panostamaan enemman, joten alueelliset
erot saattavat sen myo6ta olla merkittavia. Poliisin merkitys kiinnijaamisriskille ja
rankaisemisen todenndkoisyydelle on ohitettu arviomuistiossa taysin, mika saattaa
johtua mahdollisesti erilaisesta painopisteesta. Sita ei kuitenkaan Ruokaviraston
nakemyksen mukaan tule unohtaa suunniteltaessa kdytannon toimia tilanteen
parantamiseksi.
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Ruokavirasto pitaa erittdin huolestuttavana mm. arviomuistion sivulta 53 ilmenevaa
tosiasiaa, ettd eldintenpitokielto on tdhdn mennessd maaratty ainoastaan noin 50-60
%:ssa tapauksista, joissa vastaajan syyksi on ylipdataan luettu eldinsuojelurikos.
Erityisen huolestuttavana Ruokavirasto pitda sivulla 55—60 lapikaydyista
oikeustapauksista ilmenevia tilanteita, joissa selkeissakin eldinten hyvinvoinnista tai
karsimyksesta piittaamattomuuden tai tarkoituksellisen vahingoittamisen tilanteissa
tuomitaan ainoastaan sakkoja, eika eldintenpitokieltoa aina edes syyttdjan toimesta
vaadita. Huolestuttavana voidaan pitdd myos sitd, ettd vakavissakin tapauksissa
maaratyt eldintenpitokiellot saattavat olla hyvinkin lyhyitd, vuodesta neljaan vuoden
mittaisia.

Arviomuistion sivuilla 68—69 esitetyista vaihtoehtoisista tavoista saataa
eldintenpitokieltoon maaraamisesta Ruokavirasto pitda parempana ensimmaista eli
ankarampaa vaihtoehtoa, jonka mukaan térkedan eldinsuojelurikokseen syyllistynyt
tulisi aina maarata eldintenpitokieltoon ilman nykyisen kaltaista
poikkeusmahdollisuutta. Saman vaihtoehdon mukaan lisdaksi perusmuotoiseen
eldinsuojelurikokseen syyllistynyt tulisi maarata eldintenpitokieltoon, ellei kiellon
maardadamatta jattamiselle olisi erityisen painavia syita. Kiellon maaraamatta
jattamisen tulisi Ruokaviraston nakemyksen mukaan perusmuotoiseen
eldinsuojelurikokseenkin syyllistymisen tilanteissa olla poikkeus, joka tulisi aina
erikseen perustella. Tata voidaan pitaa oikeasuhtaisena sadantelyna huomioiden jo
perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen vakavuuden rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 §:n
tunnusmerkiston mukaisesti.

Ruokavirasto pitaa erittdin hyvana ajatuksena arviomuistion sivuilla 70—71 hyvin
perusteltuja pohdintoja siitd, etta maaraaikaisen eldintenpitokiellon
vahimmaiskestoksi voitaisiin saataa 3 vuotta. Myos vahimmaiskeston porrastaminen
siten, ettd torkedan eldinsuojelurikokseen syyllistymisen tapauksessa
vahimmaiskesto voisi olla 5 vuotta, on erittdin kannatettava. Tallaisista
vahimmaiskestoista sadatamalla voidaan olettaa olevan oikeansuuntainen
tuomiokaytantda ohjaava vaikutus.

Arviomuistio pitaa sivulla 75 oikein mitoitettuna rangaistusasteikkona
eldintenpitokiellon rikkomisesta sakkoa tai enintaan kuuden kuukauden vankeutta.
Talta osin vertailukohtana kadytetaan lahestymiskiellosta saadettya
enimmaisrangaistusta, joka on yksi vuosi vankeutta. Huomioon ottaen mm. eldimen
kyvyttomyyden paeta tai puolustaa itseddan mahdollisen hyvinvointia vaarantavan
uhan edessd, Ruokavirasto pitda oikeasuhtaisempana enimmaisrangaistuksena
eldintenpitokiellon rikkomisesta 2 vuoden vankeusrangaistusta. Sen lisdksi, etta
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selkedsti minimia pidemmalla vankeusuhalla saattaa kdytdnndssa olla jonkin verran
ennalta estavaa vaikutusta, mahdollistaisi se tarpeen mukaan myds
eldintenpitokiellon rikkomisen tai kiellosta piittaamattomuuden vakavuuden
huomioimisen rangaistusta mitattaessa. My0Os Ruotsissa enimmaisrangaistuksen
osalta on paadytty kahteen vuoteen, kuten arviomuistiosta ilmenee, joten téllaista
pidempaa vankeusuhkaa ei voida pitda poikkeuksellisena.

Asia, johon arviomuistiossa ei ndyteta otettavan kantaa, on eldintenpitokiellon
mahdollinen maaradaminen tuomioistuimen omasta aloitteesta. Arviomuistiossa
kdaydaan lapi mm. oikeusvarmuuteen ja mahdolliseen vaatimukseen vastaamiseen
valmistautumiseen liittyvia tarpeita perusteena sille, etta eldintenpitokielto voidaan
maarata ainoastaan syyttdjan vaatimuksesta. Kuten osasta arviomuistioon
valikoituneita oikeustapauksiakin kay ilmi, syyttdja ei aina vakavissakaan tapauksissa
syysta tai toisesta tule eldintenpitokieltoa vaatineeksi. Tata voidaan pitaa hyvin
vakavana puutteena, silla muutoksenhaku syyttdajan mahdollisen virheen vuoksi
lienee hyvin epatodenndkoista. Mikali tuomioistuimelta viedaan mahdollisuus
itsendisesti arvioida eldintenpitokiellon tarpeellisuutta, jota silla ei tosin nykyisinkdan
ole, katsoo Ruokavirasto sen heikentdvan tuomioistuinten tuomiovallan autonomiaa.
Ruokavirasto katsoo, ettd tuomioistuimen tulisi aina voida maarata eldintenpitokielto
myds ilman syyttdjan esittamaa vaatimusta. Mikali ja toivottavasti kun
eldintenpitokiellon maaraamisesta tullaan saatamaan velvoittavammin ja siita tulee
entistd useammin ldhtokohtainen seuraamus, voidaan sen ennakointi Ruokaviraston
ndakemyksen mukaan jattaa puolustuksen lahtékohtaiseksi tehtavaksi
seuraamuskannanoton yhteydessa, vaikka sita ei olisi syyttdjan toimesta
vaadittukaan.
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