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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELAINTENPITOKIELTOA KOSKEVAN
SAANTELYN MUUTTAMISEKSI

Lausuntopyynto

Lausunto

Oikeusministerio on pyytdanyt Ruokavirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eldintenpitokieltoa koskevan sadantelyn muuttamiseksi. Ruokavirasto on pe-
rehtynyt luonnokseen ja esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on lisata eldintenpitokieltojen kdyttda eldinsuojelurikosasioi-
den yhteydessa ja tehostaa eldintenpitokieltojen noudattamisen valvontaa. Taustalla
on tarve varmistaa eldinsuojelullisten, eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua koske-
vien tarkoitusperien toteutuminen.

Yleisena kommenttina Ruokavirasto toteaa alkuun, etta esityksen taustalla olevat ta-
voitteet ovat ehdottomasti kannatettavia. Esitysluonnos on kattava ja sen saadéseh-
dotukset ovat padosin hyvin perusteltuja. Ruokavirasto pitda esityksessa ehdotettuja
keinoja vaikuttavampina ja tarkoituksenmukaisempina esitettyjen saantelytavoittei-
den saavuttamiseksi verrattuna esityksessa tarkasteltuihin vaihtoehtoisiin keinoihin.

Eldintenpitokiellon maaraamisperusteita ja kiellon voimassaoloaikojen vahimmais-
kestoa koskeva sadntelyehdotus

Yhtena keskeisena ehdotuksena esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi eldin-
tenpitokiellon maaraamisperusteita niin, ettd perusmuotoisesta eldinsuojelurikok-
sesta tuomittu olisi maarattava eldintenpitokieltoon, ellei kiellon madraamatta jatta-
miselle ole painavia syitd. Sen sijaan torkean eldinsuojelurikoksen osalta ei ehdoteta
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muutoksia nykyiseen saantelyyn talta osin. Jatkossakin térkeaan eldinsuojelurikok-
seen syyllistynyt maarataan eldintenpitokieltoon, ellei kiellon maaraamatta jattami-
selle ole erityisen painavia syita. Eldintenpitokieltojen voimassaoloaikojen vahim-
maiskestoja ehdotetaan pidennettavaksi perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen osalta
kolmeen vuoteen ja térkedn eldinsuojelurikoksen osalta viiteen vuoteen.

Ruokavirasto katsoo, etta ehdotetut muutokset eldaintenpitokiellon maaraamisperus-
teisiin ja vahimmaiskestoihin ovat perusteltuja. Ruokaviraston nakemyksen mukaan
eldintenpitokielto ehkaisee toistuvia eldinsuojelurikoksia vain, jos kielto on tarpeeksi
vaikuttava. Maaraamisperusteita tiukentamalla ja kestoa pidentamalla pystytaan li-
saamaan eldintenpitokiellon vaikuttavuutta. Muutokset tulevat todennakoisesti joh-
tamaan toivotunlaiseen kehitykseen tuomioistuinten ratkaisukaytannon osalta, kun
eldintenpitokieltoja maarataan jatkossa johdonmukaisemmin ja kestoltaan pidem-
pina.

Ehdotus siita, ettd perusmuotoisesta eldinsuojelurikoksesta tuomittu olisi lahtokoh-
taisesti maarattava eldintenpitokieltoon on tarkea saantelyn ennakoitavuuden kan-
nalta. Arviomuistion perusteella voidaan todeta, etta nykyinen harkinnanvarainen
saantely on johtanut vaihtelevaan oikeuskdytdantoon, jossa isossa osassa eldinsuoje-
lurikostapauksista eldintenpitokieltoa ei ole maaratty ollenkaan. Ruokavirasto nakee
tassa yhteydessa tarpeelliseksi todeta, ettd kiellon maaraamatta jattamisen edelly-
tyksena olevia painavia syita tulisi arvioida suppeasti, jotta sadadéosmuutokset saavut-
tavat tavoitteensa. Lisaksi Ruokavirasto pitdaa tarkeana, etta tapauksissa, joissa eldin-
tenpitokieltoa ei maarata, ratkaisun perusteet ja painavien syiden olemassaolo pe-
rustellaan tuomiossa riittdvan selkeasti ja konkreettisesti.

Esitysluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd painavana syyna
voitaisiin pitda esimerkiksi tilannetta, jossa eldinsuojelurikoksen tunnusmerkisté on
tayttynyt eldinten pitopaikkaa koskevien vaatimusten rikkomisen perusteella ja eldin-
ten pitopaikkaan on jo toteutettu tarvittavat korjaustoimenpiteet. Ruokavirasto ha-
luaa talta osin kiinnittda huomiota siihen, etta eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistén
tayttavat laiminlyonnit ovat vakavia ja osoittavat tietoista piittaamattomuutta eldin-
ten hyvinvointia kohtaan. Eldimelle soveltumaton pitopaikka vaikuttaa monin tavoin
eldimen hyvinvointia heikentavasti, eika sita voi siten asettaa muihin laiminlyonteihin
ndhden erilaiseen asemaan. Jotta elaintenpitokielto olisi luonteeltaan todellinen ja
tehokas turvaamistoimi, Ruokavirasto pitaisi tarkoituksenmukaisempana vaihtoeh-
tona sitd, ettd painavia syita arvioitaessa merkitysta olisi teon ohella myos tekijan
henkilokohtaisilla olosuhteilla. Mikali on riski siitd, ettd eldinten hyvinvointi voi jat-
kossakin vaarantua, eldintenpitokielto tulisi maarata. Vaikka tekija olisikin tehnyt
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korjaavia toimenpiteitd, voi taman henkilokohtaiset olosuhteet edelleen puoltaa kiel-
lon maaraamista. Painavien syiden tulisi siten rajoittua tilanteisiin, joissa laiminlyon-
tiin johtaneet olosuhteet ovat poistuneet pysyvasti ja tekijan henkilokohtaiset olot
osoittavat, ettei eldintenpitokiellon maaraaminen ole eldinten hyvinvoinnin turvaa-
misen kannalta tarpeen.

Eldintenpitokiellon vahimmaisvoimassaoloaikojen osalta Ruokavirasto toteaa, etta
eldinsuojelurikokset ilmenevat usein pitkaan jatkuneina laiminlyonteina, jolloin nii-
den taustalla on yleensa eldintenpitdjan tosiasiallisesti heikentynyt kyky huolehtia
eldinten hyvinvoinnista. Tallaisessa tilanteessa ajallisesti lyhyt, 1-2 vuoden mittainen
eldintenpitokielto ei ole useimmiten riittava turvaamaan eldinten hyvinvointia, jos
eldintenpidon edellytykset ja eldintenpitdjan henkilokohtaiset olosuhteet eivat ehdi
muuttua sen aikana olennaisesti. Ruokavirasto kannattaa pidempia vahimmaisvoi-
massaoloaikoja ja uskoo, etta pidennyksilla voi olla pidemmalla aikavalilld positiivisia
vaikutuksia myo6s valvonnan kuormitukseen, kun uusimisriski pienenee. Ruokavirasto
pitda hyvana muutoksena sita, etta eldintenpitokiellon vahimmaiskestot on maari-
telty ehdotuksessa molempien tekomuotojen osalta erikseen.

Eldintenpitokiellon muuttamista ja kumoamista koskeva sdadantelyehdotus, Eldinten-
pitokieltoa koskeva rekisterdinti ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi myos menettelystd, jossa tuomioistuin

voisi tietyin edellytyksin muuttaa maaraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi maa-

ratyn eldintenpitokiellon voimassaoloaikaa tai kumota kiellon kokonaan. Tuomioistui-
men tulisi ilmoittaa ratkaisustaan eldintenpitokieltorekisterin pitajalle.

Ruokavirasto toteaa talta osin, ettd mikali eldintenpitokiellon muuttamisesta tai ku-
moamisesta sdadetdan, on perusteltua saataa samalla tuomioistuimen ilmoitusvel-
vollisuudesta. llmoitusvelvollisuus on keskeinen valvonnan kannalta, jotta rekiste-
rissa olevat tiedot voimassa olevista eldintenpitokielloista pysyvat ajan tasalla. Ajan-
tasaisen eldintenpitokieltorekisterin avulla valvontaviranomaiset voivat luotettavasti
varmistaa onko toimijalla voimassa oleva kielto, minka pituinen kielto on ja mita
eldinlajeja se koskee. Ruokavirasto toteaa lisaksi, etta eldintenpitokiellon muuttami-
sen ja kumoamisen edellytyksia tulisi eldinten hyvinvoinnin turvaamisen nakokul-
masta tulkita suppeasti, jotta eldintenpitokiellon muuttaminen tai kumoaminen tulisi
kyseeseen vain poikkeuksellisissa tapauksissa. Menettelyn edellytykset ja niiden arvi-
ointiperusteet jaavat sdantelyehdotuksen perusteluiden valossa vield osin avoimiksi
ja tulkinnanvaraisiksi.
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Ehdotettu eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikko

Esityksessa ehdotetaan eldintenpitokiellon rikkomista koskevan rangaistusasteikon
muuttamista siten, etta eldintenpitokiellon rikkomisesta voidaan tuomita jatkossa
myods vankeuteen enintdaan yhdeksi vuodeksi. Samalla eldintenpitokiellon rikkomista
koskeva rangaistussaantely siirrettdisiin eldinten hyvinvoinnista annetun lain
(693/2023) alaisuudesta rikoslakiin (39/1889). Ruokavirasto pitaa ehdotusta eldinten-
pitokiellon rikkomista koskevan rangaistusasteikon muuttamista vankeusuhkaiseksi
perusteltuna, mutta toteaa kuitenkin edelleen pitdavansa oikeasuhtaisempana enim-
maisrangaistuksena vahintaan 2 vuoden vankeusrangaistusta. Ndin on esimerkiksi
Ruotsissa.

Ruokaviraston nakemyksen mukaan nykyinen eldintenpitokiellon rikkomista koskeva
lainsdaadanto ei kaikilta osin mahdollista eldintenpitokiellon noudattamisen valvo-
mista eika siten ehkaise uusintarikollisuutta. Talla hetkella eldintenpitokiellon nou-
dattamista valvotaan lahinna muun eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa eli esimerkiksi
silloin, kun on aihetta epailla, etta eldinta kohdellaan eldinten hyvinvointisdadosten
vastaisesti. Eldinten hyvinvointilain 78 §:n 2 momentin 14 kohdan nojalla tapahtuva
eldintenpitokieltojen noudattamisen valvonta on kdytdanndssa osoittautunut nykyti-
lassa osin vaikeaksi silloin, kun eldimia pidetaan pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvissa tiloissa eli yksityisasunnoissa tai muulla kotirauhan suojaamalla alueella.
Nain on useimmiten seura- ja lemmikkieldinten kohdalla. Rangaistusasteikon muutta-
minen vankeusuhkaiseksi tulee siten helpottamaan erityisesti ndihin tilanteisiin liitty-
vien tarkastusten tekemista. Ruokavirasto arvioi, etta ehdotettu sdantely voi osaltaan
vahvistaa elaintenpitokiellon ennalta estavaa vaikutusta seka tehostaa kiellon nou-
dattamista pidemmalla aikavalilla.

Tdssa yhteydessa on kuitenkin todettava, ettd muutokset eivat yksinaan takaa val-
vonnan tehostumista, vaan kaytannon vaikutukset riippuvat olennaisesti siita, millai-
sia resursseja eldinten hyvinvointilain mukaisilla valvontaviranomaisilla on kaytetta-
vissdaan uuden lainsaadannon tultua voimaan. Ruokaviraston kasityksen mukaan eri
poliisilaitosten alueilla on merkittaviakin eroja keskenaan eldinsuojeluasioiden osaa-
misen, niiden priorisoinnin ja resursoinnin osalta. Lainsaadantémuutosten toimeen-
panon yhteydessa olisi tarkeda resursoida viranomaisten riittavaan kouluttamiseen.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



5(6)

@
'ﬁ' % ﬂ RUOKAVIRASTO LAUSUNTO
Livsmedelsverket e Finnish Food Authority
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
Eldinten hyvinvoinnin ja tunnistamisen yksikkd 18.5.2026 2907/00.00.01.00.00/2026

Muita huomioita

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia syyttajan vaatimustaakkaan eldintenpitokiellon
osalta, vaan jatkossakin eldintenpitokielto tulisi maarattavaksi syyttdjan vaatimuk-
sesta rikoslain 17 luvun 23 §:n 1 momentin mukaisesti. Tuomioistuimella ei siten olisi
jatkossakaan toimivaltaa maarata eldintenpitokieltoa omasta aloitteestaan, mikali
syyttdja ei ole esimerkiksi erehdyksessaan ymmartanyt vaatia eldintenpitokieltoa vas-
taajalle.

Tassa yhteydessa Ruokavirasto haluaa vield kiinnittda huomiota siihen, etta vaikka
eldintenpitokiellon maaraamisesta ehdotetaan saddettavaksi nykyista velvoittavam-
min ja sen arvioidaan muodostuvan selkedksi padsaannoksi torkeissa ja perusmuotoi-
sissa eldinsuojelurikoksissa, kiellon maaraaminen jaa edelleen kdytanndssa riippu-
maan siita, esittdako syyttdja asiassa eldintenpitokieltoa koskevan vaatimuksen. Ruo-
kavirasto katsookin, ettd vastaajan oikeusturvan ja sddntelyn ennakoitavuuden nako-
kulmasta olisi perusteltua, ettd eldintenpitokielto maarattaisiin keskenddn samankal-
taisissa tapauksissa johdonmukaisesti.

Ruokaviraston nakemyksen mukaan eldintenpitokielto on luonteeltaan rikokseen
kiinteasti liittyva liitdnndisseuraamus, jota ei voida maarata ilman eldinsuojelurikosta
koskevaa tuomiota. Tdman vuoksi voidaan pitda perusteltuna arvioida, tulisiko tuo-
mioistuimella olla mahdollisuus harkita eldintenpitokiellon maaraamista ainakin il-
meisen selvissa tapauksissa myds ilman syyttdjan nimenomaista vaatimusta. Tallai-
nen tilanne voisi olla esimerkiksi vakavien eldinsuojelurikosten kohdalla tai yleisesti
sen luonteisissa tapauksissa, joissa oikeuskdaytannon mukaan on johdonmukaisesti
maaratty eldintenpitokielto. Tuomioistuimella tulisi olla mahdollisuus vahintaan pro-
sessinjohdollisin toimin varmistaa, onko syyttaja tietoisesti jattanyt vaatimuksen esit-
tamatta.

Mikali eldintenpitokiellon maaraamisesta saddetaan jatkossa esitysluonnoksessa eh-
dotetulla tavalla, jolloin siitd muodostuu entista selkeammin lahtékohtainen seuraa-
mus torkeissa ja perusmuotoisissa eldinsuojelurikoksissa, voidaan kiellon mahdolli-
suus Ruokaviraston ndkemyksen mukaan katsoa vastaajalle riittdvan ennakoitavaksi
jo suoraan lainsaadannon perusteella. Talldin myos vastaajan puolustuksen voidaan
edellyttda pystyvan ennakoimaan mahdollisuus kiellon maaraamiselle ja ottavan asi-
aan kantaa osana seuraamuskannanottoaan.

Vastaavaa problematiikkaa on nahtavissd myos menettamisseuraamuksen kohdalla,
joka eldintenpitokiellon tavoin maarataan syyttdjan vaatimuksesta. Mikali
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menettamisseuraamus jatetaan vaatimatta ja siten tuomitsematta vaikka vastaaja
maarattaisiin eldintenpitokieltoon, jaa eldaimista luopuminen vastaajan omille har-
teille. Eldintenpitokiellon tehokkuus turvaamistoimena heikentyy ja eldintenpito-
kielto voi menettaa merkitystansa, mikali eldimet jaavat eldintenpitokieltoon maara-

tylle.
Yksikdnjohtaja Jaana Mikkola
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