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Jord- och skogsbruksministeriet
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Oikeusministerio

Maa- ja metsatalousministerion lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elaintenpitokieltoa koskevan saantelyn muuttamiseksi

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldintenpitokieltoa
koskevan saantelyn muuttamiseksi. Lausunnot on pyydetty Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.
Maa- ja metsatalousministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Nakemyksenne eldintenpitokiellon maaraamisperusteita ja kiellon voimassaoloaikojen
viahimmaiskestoa koskevasta saddntelyehdotuksesta?

Maa- ja metsatalousministerio kannattaa ehdotusta, jonka mukaan myds perusmuotoisesta
eladinsuojelurikoksesta tuomitulle maarattaisiin paasaantoisesti elaintenpitokielto, ellei kiellon
maaraamatta jattamiselle ole painavia syitd. Ehdotus vahvistaa eldintenpitokiellon asemaa sel-
kedna paasaantdna ja edistda oikeuskaytdnndén yhdenmukaistamista. Ministerid suhtautuu
myodnteisesti myds ehdotukseen pidentda eldintenpitokiellon vahimmaiskestoa siten, etta se olisi
perusmuotoisissa teoissa kolme vuotta ja torkeissa tekomuodoissa viisi vuotta. Ehdotetut vahim-
maisajat tukevat paremmin kiellon ennaltaehkaisevaa vaikutusta ja tavoitetta turvata elainten
hyvinvointi. Pidemmat vahimmaisvoimassaoloajat ovat perusteltuja erityisesti ottaen huomioon
tekojen luonne ja niista eldimille aiheutuva vakava haitta. Ne myds vahvistavat seuraamuksen
johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta seka edistavat saantelyn vaikuttavuutta.

Elaintenpitokiellon tavoitteena on pyrkimys estda uuden rikoksen tekeminen seka suojella elai-
mia ja turvata niiden hyvinvointi kieltdmalla elaintenpito henkilélta, joka on osoittautunut soveltu-
mattomaksi tai kykenemattdmaksi huolehtimaan eldimistd. Ymmarrys eldinten kyvysta tuntea
kipua ja karsimysta on lisdantynyt eldinten hyvinvointitieteen kehityksen myo6ta. Samalla suhtau-
tuminen eldimiin yhteiskunnassa on muuttunut ja eldinten hyvinvoinnin turvaamista pidetdan en-
tista tarkeampana. Nama seikat puoltavat myds elaintenpitokieltoa koskevan saantelyn ajanta-
saistamista ja saannosten tiukentamista ehdotetuilla tavoin. Sdanndksiin sisaltyva mahdollisuus
jattaa kielto maaraamatta painavista syista turvaa tuomioistuimelle myds harkintavaltaa tapauk-
sissa, joissa eldintenpitokielto ei ole tarkoituksenmukainen. Ministerio kiinnittda kuitenkin huo-
miota siihen, etta harkinnan tulisi perustua ennen kaikkea elainten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta oleellisiin seikkoihin, minka tulisi kayda selkeasti ilmi myds saanndsten yksityiskohtai-
sista perusteluista.

Ministerié kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen perusteluissa esitettyyn esimerkkiin, jonka mu-
kaan eldinten pitopaikkaan tehdyt korjaustoimenpiteet voisivat muodostaa painavan syyn elain-
tenpitokiellon maaraamatta jattdmiselle. Ministerion ndkemyksen mukaan tallainen 1ahtdkohta on
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ongelmallinen. Kaytannossa tuomioistuinkasittelyyn paatyvat tapaukset ovat usein seurausta
pitkakestoisista ja toistuvista laiminlydnneista, joihin eladinten hyvinvointivalvonta on puuttunut jo
ennen rikosprosessia, ensisijaisesti neuvonnan ja tarvittaessa hallinnollisten pakkokeinojen
kautta. Vaikka olosuhteet olisi saatu tilapaisesti korjattua ennen asian tuomioistuinkasittelya,
usein olemassa on merkittava riski siita, ettéd puutteet uusiutuvat.

Ministeri® korostaa, etta elainsuojelurikoksen tunnusmerkiston tayttavat teot ovat vakavia ja il-
mentavat piittaamattomuutta eldinten hyvinvoinnista, minka vuoksi pelkastaan toteutettuja kor-
jaustoimenpiteita ei voida pitaa riittdvana perusteena jattaa eldintenpitokielto maaraamatta. Arvi-
oinnissa on teon ohella otettava huomioon myés tekijan henkildkohtaiset olosuhteet seka se,
voidaanko eldinten hyvinvoinnin vaarantumisen katsoa poistuneen myds tulevaisuudessa. Pai-
navien syiden tulkinnan tulisi rajautua tilanteisiin, joissa laiminlydnteihin johtaneet olosuhteet
ovat poistuneet pysyvasti ja kokonaisarvio osoittaa, ettei eldintenpitokielto ole enaa tarpeen
elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Edella esitetyista syista ministerid katsoo, etta esimerkki
tulisi poistaa tai sita tulisi vahintaan tasmentaa, jotta se ei ohjaa lain soveltamista harhaan.

Samassa kappaleessa esitetyt muutkin muotoilut eivat kaikilta osin riittavalla tavalla tue elainten
hyvinvoinnin turvaamista. Ministeri® katsoo, etta kriteeri, jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin
vaarantumisen riskia voidaan tulevaisuudessa “pitda selvasti vahentyneend”, saattaa jaada tul-
kinnanvaraiseksi. Tallainen muotoilu voi tulkinnallisesti merkita sita, etta elainten hyvinvoinnin
vaarantaminen olisi hyvaksyttavissa, kunhan sen aste on aiempaa vahaisempi. Tallainen tulkinta
ei ole elainten hyvinvoinnin turvaamisen nakdkulmasta toivottava, minka vuoksi ilmaisua olisi
syyta tasmentaa.

Ministeri6 katsoo lisaksi, etta esityksen perusteluja olisi hyva tdsmentaa konkreettisempien esi-
merkkien avulla, jotta lain soveltaja voi paremmin arvioida sddnndésten tarkoitusta ja soveltamis-
alaa. Erityisesti olisi hyddyllistéd kuvata tarkemmin, millaisissa tilanteissa voidaan katsoa olevan
kyse “tilapaisista tai ohimenevista seikoista, joiden ei enaa voida perustellusti odottaa jatkuvan”,
jolloin eldintenpitokielto voitaisiin jattdd maaraamatta. Tallainen konkretisointi helpottaisi sen ar-
vioimista, missa maarin kuvatut tilanteet ovat kaytannéssa mahdollisia ja miten niita tulisi oikeu-
dellisesti tulkita.

Ndkemyksenne eldintenpitokiellon muuttamista ja kumoamista koskevasta sddntelyehdo-
tuksesta?

Maa- ja metsatalousministerio pitda perustelunta ehdotusta, jonka mukaan tuomioistuin voisi
tietyin edellytyksin muuttaa maaraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi maaratyn elaintenpito-
kiellon voimassaoloaikaa tai kumota kiellon kokonaan. On kuitenkin syyta kiinnittda huomiota
asian riittdvaan selvittdmiseen tuomioistuimessa ennen elaintenpitokiellon muuttamista. Erityi-
sen tarkkaan olisi pyrittdva varmistumaan siita, ettei eldintenpitokiellon muuttaminen johda elin-
ten hyvinvoinnin vaarantumiseen.

Ministerié kiinnittdd huomiota myds ehdotettuun 23 ¢ §:n 2 momentin muotoiluun, jonka mukaan
kiellon muuttaminen tai kumoaminen edellyttaa, ettd eldintenpitokielto on ennen hakemuksen
vireilletuloa ollut voimassa "vahintaan viisi vuotta, jos kieltoon maaratylle on aiemmin lainvoimai-
sesti tuomittu eldintenpitokielto, joka hakemuksen vireilletulon hetkella ei enaa ole voimassa”.
Ministeri6 pitdd muotoilua ongelmallisena, koska tdma mahdollistaa perakkaisten eldintenpito-
kieltojenkin tapauksessa edellisessa kohdassa mainitun lyhyemman odotusajan, mikali edellinen
elaintenpitokielto ei ole ehtinyt paattya. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen, kun aiemmin tuo-
mittu eldintenpitokielto on kohdistunut vain tiettyyn elainlajiin ja uusi eldintenpitokielto kohdistuisi
toiseen elainlajiin tai kaikkiin eldimiin. Tilannetta voidaan pitd4 jopa tavanomaisena. Ministerion
nakemyksen mukaan kohta voitaisiin korjata esimerkiksi poistamalla kohdan loppuosa.

Nidkemyksenne luonnoksesta eldintenpitokieltoa koskevan rekisterdinnin ja tuomioistui-
men ilmoitusvelvollisuuden osalta?

Maa- ja metsatalousministerio pitda ehdotusta perusteltuna ja tarpeellisena sujuvan tiedonkulun
ja elaintenpitokieltojen valvonnan mahdollistamiseksi.

Nidkemyksenne ehdotetusta eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikosta?
Maa- ja metsatalousministerid kannattaa ehdotusta eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusas-
teikon korottamisesta. Sdantelyn keskeisena tavoitteena on turvata tuomioistuimen maaraamien

kieltojen noudattaminen seka elainten hyvinvointiin liittyvien oikeushyvien tehokas suoja.

Elaintenpitokiellon rikkomista voidaan pitaa moitittavana tekona, koska se merkitsee paitsi tuo-
mioistuimen maarayksen noudattamatta jattamista, myos konkreettista riskia elainten
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hyvinvoinnille. Elaintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikon tulisi riittdvan selvasti osoittaa,
kuinka moitittavana yhteiskunta pitaa kiellon rikkomista. Taman vuoksi on perusteltua, etta ran-
gaistusasteikko heijastaa teon vakavuutta nykyista selvemmin.

Piddmme asianmukaisena, etta rangaistusasteikkoon sisallytetddn mahdollisuus vankeusran-
gaistukseen ja ettd enimmaisrangaistus on yksi vuosi. Pelkka sakkorangaistus ei kaikilta osin
riittdvasti turvaa sdanndksen yleisestavaa vaikutusta.
Kaytanndssa muutos mahdollistaa myds elaintenpitokieltojen valvonnan kotirauhan piirissa il-
man epailya eldinten hyvinvointilain sdanndsten rikkomisesta, jonka myo6ta etenkin kotirauhan
piirissa pidettaviin eldimiin kohdistuvien elaintenpitokieltojen valvontaa voidaan tehostaa. Tama
on erittain tervetullut muutos.

5. Nidkemyksenne luonnoksessa ehdotetulle lainsddadannélle vaihtoehtoisista keinoista?
Maa- ja metsatalousministeridlla ei ole lausuttavaa.

6. Muita huomioita

Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole muuta lausuttavaa.

Osastopaallikkd Sebastian Hielm

Erityisasiantuntija Tiina Pullola

OM Oikeusministerio

MMM OIKY Oikeudellinen yksikkd, Marianne Kajander
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