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Eldinsuojelurikosten rangaistukset ja eldintenpitokielto - Arviomuistio

Nakemyksenne eldintenpitokiellon kayton lisaamisesta ja kiellon keston
pidentamisesta?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Pidamme hyvana muistion ajatusta siitd, ettd "torkedan eldinsuojelurikokseen syyllistynyt henkilo
olisi aina maarattava eladintenpitokieltoon ilman nykyisen kaltaista poikkeusmahdollisuutta.
Perusmuotoiseen eldinsuojelurikokseen syyllistynyt henkild olisi puolestaan maarattava
eldintenpitokieltoon, jollei kiellon madaraamatta jattamiselle ole erityisen painavia syita."

Ja, "etta kiellon maaraamatta jattdminen olisi perusmuotoiseen eldinsuojelurikokseen syyllistymisen
tilanteissa poikkeus, joka tulisi erikseen perustella."

Arviomuistiossa todetaan, ettd eldinsuojelurikoksista — sekd perusmuotoisista etta torkeista —
tuomitaan useimmiten sakkoihin tai joidenkin kuukausien mittaiseen ehdolliseen
vankeusrangaistukseen. Ehdottomia vankeusrangaistuksia tuomitaan vain vahan.

Lisaksi eldinsuojelurikosten rangaistukset painottuivat arviomuistion mukaan rangaistusasteikon
alapaahan, vaikka eldimelle olisi naytetty aiheutuneen suurta tai pitkdkestoista karsimysta, ja vaikka
eldin olisi rikoksentekijan menettelyn johdosta kuollut tai jouduttu eldinsuojelullisista syista
lopettamaan. Rangaistukset ovat siis tekoihin ndhden vahaisia, eika niilla esteta eldimelle karsimysta
aiheuttavan toiminnan jatkumista tulevaisuudessa, minka vuoksi eldintenpitokiellolla ja sen
pituudella olisi erittain tarkea merkitys turvaamistoimena. Taman toteutuminen kdytannossa
edellyttaa eldintenpitokiellon kdyton lisddmista ja kiellon keston pidentamista. Arviomuistion
mukaan eldintenpitokielto maaratdaan nyt vain noin 50—60 prosentissa tapauksista, joissa vastaajan
syyksi on luettu eldinsuojelurikos. Pysyvia eldintenpitokieltoja maarataan tilastojen mukaan vain
vahan.
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Lakivaliokunta (LaVM 3/1998 vp) on katsonut, etta silloin kun henkilén naytetaan syyllistyneen
eldinsuojelurikokseen, selkedna paasaantona pitaa olla henkilon tuomitseminen menettamaan
oikeutensa pitda eldinta. Korkein oikeus on todennut, ettd perusmuotoista eldinsuojelurikosta
voidaan tyypillisesti pitda sellaisena, etta se itsessdan osoittaa soveltumattomuutta tai
kykenemattomyytta huolehtia eldinten hyvinvoinnista (KKO 2024:78). Kuitenkaan arviomuistion
mukaan isossa osassa tapauksista eldinsuojelurikokseen syyllistynyttd henkil6a ei talld hetkelld
maarata eldintenpitokieltoon. Jotta eldintenpitokielto toteutuisi kdytdannossa perusmuotoisesta
eldinsuojelurikoksesta tuomitun kohdalla, on lainsddadantoa tarkeda tarkentaa niin, etta
perusmuotoiseen eldinsuojelurikokseen syyllistynyt henkilo olisi maarattava eldintenpitokieltoon,
jollei kiellon maaraamatta jattamiselle ole erityisen painavia syita.

Jos perusmuotoisesta eldinsuojelurikoksen yhteydessa jatetddan maaraamatta eldintenpitokieltoon,
tulisi perusteluina olla vain erityisen painavat ja merkittavat syyt. Perusteluissa olisi otettava
huomioon, ettei kiellon maaraamatta jattdminen saisi vaarantaa eldintenpitokiellon tarkoitusta eli
eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Tama edellyttaa esimerkiksi, etta eldinten
hyvinvointilainsdadannon rikkomiseen on syyllistytty korkeintaan kerran, puutteet on korjattu
maardajassa eika uusia puutteita ole viranomaisen tarkastuksilla enda havaittu.

Torkedan eldinsuojelurikokseen tuomitun kohdalla eldintenpitokielto tulisi aina maarata pysyvaksi ja
koskemaan kaikkia eldinlajeja. Arviomuistion mukaan torkedssa eldinsuojelurikossaannoksessa
tarkoitetut teot ovat laadultaan erittdin torkeita ja osoittavat tekijassaan yleensa vakavaa
piittaamattomuutta eldimen hyvinvoinnista.

Eldintenpitokielto voi koskea kaikkia eldimia tai vain tiettya lajia. Nahddaksemme eldintenpitokiellon
tulisi lahtokohtaisesti koskea kaikkia eldimid. Poikkeus tahan tulisi erikseen perustella eldinten
hyvinvoinnin kannalta tarpeelliseksi. Torkean eldinsuojelurikoksen kohdalla eldintenpitokiellon tulisi
poikkeuksetta koskea kaikkia eldinlajeja.

Vaikka teko olisi kohdistunut vain yhteen eldinlajiin, on henkil6a pidettava kykenemattémana tai
soveltumattomana huolehtimaan muistakin eldinlajeista. Eldintenpitokieltoon tuomitulle jaavien
eldinten turvallisuus ja hyvinvointi tulisi huomioida vahvasti, silla niiden asema on erittain
haavoittuva ja riskialtis.

Piddmme myos tarkedna muistion ehdotusta pidentaa eldintenpitokieltojen vahimmaiskestoja.
Eldintenpitokielto on turvaamistoimi, jolla ennaltaehkaistaan eldaimelle aiheutuvaa karsimysta.

Laissa sdddettya eldintenpitokiellon vahimmaiskestoa (1 vuosi) on pidettdva verrattain lyhyena.

Eldintenpitokiellon maaraamisen taustalla on aina kysymys siita, onko henkilé soveltumaton tai
kykenematon vastaamaan eldimen hyvinvoinnista - olkoonkin, etta vain eldinsuojelurikkomuksen ja
eldinkuljetusrikkomuksen kohdalla ndma seikat on saadetty erityisiksi edellytyksiksi
eldintenpitokieltoon maaraamiseksi.
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Eldinten kaltoinkohteluun syyllistyvalla henkil6illda on usein ongelmia eldmanhallintansa kanssa.
Elamanhallinnan ongelmiin voivat olla osallisina vakavat sosioekonomiset ongelmat, paihteet ja
terveysongelmat (usein mielenterveysongelmat), muutamia mainitaksemme. Kyseisen kaltaiset
ongelmat ovat usein pitkdkestoisia ja ottavat aikaa korjaantuakseen. Tassa valossa vuoden mittainen
eldintenpitokielto nayttaa hyvin lyhyelta.

Eldintenpitokieltojen tulee olla riittavan pitkia, jotta turvaamistoimi tayttaa tarkoituksensa edes
jollain tasolla. Ndhdaksemme eldintenpitokieltojen minimikesto tulisi perusmuotoisen
eldinsuojelurikoksen kohdalla olla vahintaan 5 vuotta ja térkean eldinsuojelurikoksen kohdalla
eldintenpitokiellon tulisi aina olla pysyva.

Pysyva eldintenpitokielo tulisi mielestamme maarata aina myds, jos kieltoon maarattavalle on
aiemmin tuomittu maaradaikainen eldintenpitokielto. Lisdksi pysyvaan eldintenpitokieltoon tulisi
pystyd maaraaman, jos henkiloa on terveydellisista tai muista syista pidettava pysyvasti
kykenemattomana tai soveltumattomana omistamaan, pitdmaan tai hoitamaan eldimia taikka
muuten, kuten ikdnsa puolesta, kyvyton vastaamaan niiden hyvinvoinnista.

Nakemyksenne eldintenpitokiellon rikkomisesta saadetyn rangaistusasteikon
muuttamisesta?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Piddamme tarkedana muistion ehdotusta muuttaa eldintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikkoa
siten, etta siitd voi seurata vankeusrangaistus. Tama parantaisi rikosoikeudellisen vastuun
toteutumista, jarjestelman uskottavuutta ja ennen kaikkea mahdollistaisi eldintenpitokieltojen
valvonnan.

Talla hetkella kiellon valvonta ilman epailya hyvinvointisddnnosten rikkomisesta on mahdollista vain
muualla kuin kotirauhan piirissa, silla epaily kiellon rikkomisesta ei riita perusteeksi kiellon
valvonnalle niin kauan kun eldintenpitokiellon rikkominen tdyttaa vain sakolla rangaistavan
eldinsuojelurikkomuksen tunnusmerkiston. Taman vuoksi on olennaista muuttaa eldintenpitokiellon
rangaistusasteikkoa vankeusuhkaiseksi.

Edella mainituille toimenpiteille mahdolliset vaihtoehtoiset keinot?
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Naemme edelld mainitut tarkeind, painavina ja tarpeellisina uudistuksina.
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Jos torkeasta eldinsuojelurikoksesta seuraavaa eldintenpitokieltoa ei jostain syysta paadyta
maaraamaan poikkeuksetta pysyvaksi, on eldintenpitokiellon vahimmaispituuden porrastaminen
tekomuodon mukaan silti tarkeaa.

Samanaikaisesti pidamme tarkedana muiden keinojen kuten virkaeldinlaakareiden, kliinisten
eldinladkareiden, poliisin ja sosiaaliviranomaisten valisen yhteistydn tehostamista, jotta
pitkittyneisiin tilanteisiin voitaisiin reagoida mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mieluiten
ennakoiden.

Ehdotamme lisdksi seuraavia keinoja, jotta rangaistukset olisivat jatkossa oikeasuhtaisempia ja
eldintenpitokieltoja voitaisiin maarata tehokkaammin:

. Tuomioistuimen tulisi voida ja sen my0s pitdisi maarata eldintenpitokielto omasta
aloitteestaan, riippumatta syyttdjan vaatimuksesta tai sen sisalldsta.

. Erikoistumiskoulutus pakolliseksi tuomareille, jotka kasittelevat eldinsuojeluasioita.
. Syyttédjille ja tuomioistuimille lisdkoulutusta eldinsuojeluasioista.
. Kaynnistetdadn ministerididen yhteinen kehityshanke, joka parantaa eldinsuojelurikosten

kasittelya lapi koko prosessin, eli valvontakaynnista esitutkintaan ja aina tuomioistuimiin asti.
Hankkeen tavoitteena olisi myos yhtendistda eldimen karsimyksen ja sen tarpeettomuuden
maarittelya rikosprosesseissa.

Muita huomioita
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.
Huomiona Arviomuistion kappaleesta 1.1.3 Lieva eldinsuojelurikos:

Rikoslain lievaa eldinsuojelurikosta koskevasta termistdosta tulisi poistaa sana tuska, jotta termisto
olisi yndenmukainen. Lievan eldinsuojelurikoksen tunnusmerkist6dn maininta tuskan
aiheuttamisesta lienee jaanyt epdhuomiossa eldinsuojelulainsddadantoa uudistettaessa, vaikka siita
on tuolloin eldinten hyvinvointilain lausuntokierroksella huomautettu. Vaikka asialla ei olekaan
merkitysta rangaistavuuteen, virhe olisi tarpeen korjata. Asialla on vaikutusta
eldinsuojelusdanndsten vastaisten tekojen esitutkintaan siksi, ettd tunnusmerkistotekijoiden
muuttuminen lievdssa tekomuodossa voi suotta sekoittaa pohdittaessa eldimiin kohdistuvien
rikosten eriasteisia tunnusmerkistotekijoitd. Epaselvyys luo turhaan haastetta prosessille etenkin,
kun eldinsuojelurikoksiin liittyy muitakin erityispiirteita, joiden vuoksi eldimiin kohdistuvien rikosten
kasittely eroaa monista muista rikoksista luoden haasteita rikosoikeudellisen vastuun toteutumiselle
1. ”"Useat tutkimukset osoittavat, etta eldimiin kohdistuvista rikoksista maarataan suhteettoman
paljon lievia rangaistuksia”1. Taten olisi hyva poistaa lainsdaddannosta virheet, jotka voivat mutkistaa
rikosprosesseja entisestaan.
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Eldinlaakarin rooli kdarsimyksen ja kivun arvioijana on prosessissa ensiarvoisen tarkeaa, silla
rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen edellyttaa, etta lain rikkomisen lisdksi eldimen kohtelu on
ollut julmaa tai aiheuttanut eldimelle tarpeetonta kadrsimysta tai kipua, jotta eldinsuojelurikoksen
tunnusmerkiston toteutuu. Asian huomioiminen eldinldakareiden koulutuksessa ja
valvontaeldinlddkarien ohjaamisessa on siksi erittdin olennaista. Eldinlaakareiden laadukas koulutus
valvontaviranomaisena toimimisena on tarkeda myos siksi, etta eldinlaakareilla olisi esimerkiksi
mahdollisuus vaikuttaa poliisin suorittaman esitutkinnan laatuun ottamalla tarkastuspoytékirjoja
laatiessaan huomioon myds ne seikat, joita poliisi esitutkinnassa selvittaa, kuten eldinten
hyvinvoinnin laiminlydnnistad saadun taloudellisen hyodyn.

Kaikki rikosprosessin osat esitutkinnasta syyteharkintaan ja sen myo6ta tuomioistuimiin asti
tarvitsisivat riittdvan suuren juttumassan, jotta niilla olisi riittava perspektiivi arvioida eri tekojen
moitittavuutta suhteessa toisiinsa. Taman vuoksi virkaeldinldakareiden ilmoitusvelvollisuuden ja
poliisin kirjaamisvelvollisuuden huolellinen noudattaminen olisi merkittavaa.

Markkola Pihla
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