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Eldinsuojelurikosten rangaistukset ja eldintenpitokielto - Arviomuistio

Nakemyksenne eldintenpitokiellon kayton lisaamisesta ja kiellon keston
pidentamisesta?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Arviomuistio on huolellisesti ja laadukkaasti laadittu. Se antaa hyvan yleiskuvan
eldinsuojelurikoksista ja eldintenpitokiellosta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
eldintenpitokiellon tavoite on selkea eli estdd uuden eldimeen kohdistuvan rikoksen tekeminen ja
sita kautta suojella eldimia ja turvata niiden hyvinvointia kieltamalla eldintenpitaminen henkilGilta,
jotka eivat ole siihen sovellu.

Vaikka eldintenpitokiellon maaraaminen on mahdollista jo voimassa olevan sdantelyn perusteella,
tuomioistuimen antamat kiellot ovat vaihtelevia. Selvityksesta ilmenee, etta pysyvia kieltoja
annetaan vahan. Poliisihallitus arvio, ettd maaraaikainen kielto ei valttamatta riitd muuttamaan ko.
henkilon kayttaytymista, eikd varsinkaan sellainen kielto, jossa henkil6 kuitenkin saa pitaa jonkin
maaran eldimia tai jotakin muita eldimia, kuin joiden kaltoinkohtelusta tapauksessa on kyse.

Poliisihallitus katsoo, etta saantelyn tarkentaminen olisi perusteltua, jotta tuomioistuimet
maaraisivat kieltoja enemman ja pysyvana tietyin edellytyksin. Arviomuistion ehdotus
eldintenpitokiellon maaraamisesta ilman harkinnan mahdollisuutta toérkeissa eldinsuojelurikoksissa
on kannatettava esitys. Perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen yhteydessa kiellon maaraaminen olisi
pddsaanto ja kiellon maaraamatta jattamiselle pitdisi olla erityisia syita. Toistuvissa tilanteissa
eldintenpitokiellon maaraamisen olisi pakollista eli tapauksissa, joissa henkillle on jo annettu
sakkorangaistus / sakkorangaistuksia eldinten kaltoin kohtelusta.

Poliisihallitus katsoo, etta poliisille asian johdosta tehdyssa ilmoituksessa (valvontaviranomaiset) olisi
hyva aina arvioida sitd, onko eldintenpitokiellon maaraamisen edellytykset olemassa. Talldin
esitutkinnassa ja sen myota syyttajan syyteharkinnassa huomioitaisiin kiellon tarpeellisuuden
perusteet ja rikoksesta epaillyn oma ndakemys asiasta. Perusteita eldintenpitokiellon maaraamiseksi
pysyvana voi olla esimerkiksi tekijan henkilokohtaiset olosuhteet kuten korkea ika tai sellainen
sairaus, joka estaa oleellisesti eldinten hyvinvoinnista huolehtimista.

Ehdotus pidentaa eldintenpitokieltojen vahimmaiskestoja seka porrastaa niita siten, ettd torkedsta
eldinsuojelurikoksesta seuraavan eldintenpitokiellon vahimmaiskesto on tavanomaista pidempi, on
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan perusteltu. Lahtokohtana on, etta eldintenpitokiellon
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tarkoitus on ehkaista eldaimille aiheutuvaa karsimysta. Eldintenpitokieltojen tulee olla riittavan pitkia,
jotta turvaamistoimi tayttaa tarkoituksensa.

Poliisihallitus katsoo, etta oikeusseuraamusten kestojen tulisi olla yhdenmukaisia, eli maaraaikaisen
eldintenpitokiellon vahimmaispituus pitdisi olla sama kuin liiketoimintakiellolla ja metsastyskiellolla
eli kolme vuotta, jos sita ei maarata toistaiseksi voimassa olevana.

Padasaannon pitdisi olla seka torkean eldinsuojelurikoksen etta perusmuotoisen eldinsuojelurikoksen
kohdalla kiellon maaraaminen.

Nakemyksenne eldintenpitokiellon rikkomisesta saadetyn rangaistusasteikon
muuttamisesta?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Poliisihallitus katsoo, etta eldintenpitokiellon rikkomisesta tulisi voida tuomita vankeusrangaistus.
Siind missa liiketoimintakiellon ja metsastyskiellon rikkomisesta saddetty enimmaisrangaistus on
kaksi vuotta vankeutta, niin saman tulisi koskea eldintenpitokieltoa. Jos nain olisi, niin kiellon
rikkominen tulisi saataa rangaistavaksi rikoslaissa. Joko siita pitaisi tehdd oma sdannoksensa rikoslain
16 lukuun tai sitten kirjoittaa se eldinsuojelurikoksen tunnusmerkistoon. Esimerkiksi
metsastyskiellon rikkominen (tai oikeudeton metsastys, vaikka on metsastyskiellossa) on osa
metsastysrikoksen tunnusmerkistoa.

Myds pakkokeinojen kdytettavyyden kannalta eldintenpitokiellon rikkomisesta sdadadetyn
rangaistusasteikon muuttaminen on valttamatonta. Tarkeaa olisi se, ettd teosta maaritettaisiin
ankarimmaksi rangaistukseksi vahintadan vuosi vankeutta. Tama saantely mahdollistaisi
kiinniottamisen lisdksi pidattamisen ja joissakin tapauksissa mahdollisesti myos vangitsemisen
arviomuistiossa mainittujen erilaisten etsintojen lisdksi. Tama on perusteltavissa silla, etta
eldintenpitokielto on samalla tavalla tuomioistuimen antama maarays kuin esimerkiksi
lahestymiskielto. Kun kysymyksessa on tuomioistuimen perustellusta syystd antama maarays, sen
rikkomisen pitdisi mahdollistaa riittdva puuttuminen henkilén toimintaan myos pakkokeinoja
kayttamalla.

Edella mainituille toimenpiteille mahdolliset vaihtoehtoiset keinot?
Voitte lausua taman vidliotsikon aiheesta alla.

Poliisihallitus katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi tarkastella eldintenpitokiellon valvonnan
kehittamista erilaisin keinoin. Tama on kuitenkin asia, jota ei ole kasitelty arviomuistiossa, koska se
ei ole kuulunut toimeksiantoon. Poliisihallitus kuitenkin toteaa, etta sanktioankaruutta olennaisempi
asia on sanktiovarmuus ja sanktiovalittomyys. Mita suurempi on riski jaada kiinni rikoksesta, sita
enemman ihmiset valttavat rikosten tekemista. Eldinsuojelurikokset ovat piilorikollisuutta, joten
siitakin syysta valvonnalla on merkitysta.

Rikoslaki ei mahdollista eldintenpitokieltojen tehokasta valvontaa. Nykyisellaan kotirauhan suoja
estaa poliisia suorittamasta kotietsintaa, koska eldinsuojelurikkomuksesta ja lievasta
eldinsuojelurikoksesta voidaan maarata vain sakkoja, eli oikeutta kotietsintapakkokeinoon ei ole.
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Helsingin poliisilaitos antamassaan kommentissa Poliisihallitukselle kannattaa erityisesti mietinndssa
ehdotettua muutosta, jonka mukaan eldintenpitokiellon rikkomisesta sdadetty maksimirangaistus
korotetaan sakosta 6 kuukauteen vankeutta. Tama mahdollistaa esineellisen kotietsinnan
toimittamisen. Helsingissa lemmikkieldaimia pidetdan tyypillisesti asunnoissa ja kotietsinnan
toimittaminen on tarpeen sen selvittdmiseksi, onko asunnossa ylipdansa eldintenpitokiellon
kohteena olevia eldimia seka nadiden eldinten takavarikoimisen menettamisseuraamuksen
turvaamiseksi.

Muita huomioita
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Osaamisen kehittaminen ja lisakoulutus eldimiin kohdistuvien rikosten kasittelyssa ja
eldintenpitokiellon maaraamisessa on tarpeen poliisin toiminnan varmistamiseksi.

Eldinsuojeluvalvonnan tehostamiseksi poliisihallinnossa otettiin lokakuussa 2019 kaytt66n menettely
(POL-2019-43649), jossa karaja- ja hovioikeuksien tuomitsemista eldintenpitokielloista kirjataan
poliisiasian tietojarjestelmaan (PATJA) S-ilmoitus ja ilmoitukseen sydtetdan etsintdakuulutus.
Eldintenpitokieltojen syottaminen PATJAan etsintakuulutuksiksi tehostaa kieltojen valvontaa, kun
voimassa oleva kielto tulee poliisin tietoon aina, kun virkatehtavien kohteen tietoja poliisin
tietojarjestelmistd kysellaan. Eldintenpitokieltojen syottaminen PATJAan mahdollistaa myos
erilaisten kyselyjen tekemisen valvonnan tueksi, esim. kieltoon maarattyjen asuinpaikan mukaan.

Oikeusrekisterikeskuksen kanssa on sovittu, etta he lahettavat karaja- ja hovioikeuksissa tuomitut ja
mahdollisesti kumotut eldintenpitokiellot tiedoksi Keskusrikospoliisin rikostorjunnan
tilannepaivystyksen sahkopostiosoitteeseen. Oikeusrekisterikeskus kirjaa kiellot edelleen myos
yllapitdmaansa eldintenpitokieltorekisteriin.

Keskusrikospoliisin tilannepaivystys lahettaa tiedot tuomituista ja kumotuista eldintenpitokielloista
edelleen tiedoksi kieltoon maaratyn henkilon kotipaikan poliisilaitoksille, missa ne sy6tetaan
PATJAan etsintdkuulutuksiksi: "Todettava olosuhteet. Jos eldintenpitokieltoon maaratty kiellon
vastaisesti omistaa, pitda tai hoitaa taikka muutoin vastaa eldgimen hyvinvoinnista, asiasta tulee
kirjata rikosilmoitus eldinsuojelurikkomuksesta tapahtumapaikan aluevastuulliseen
poliisilaitokseen".

Tiedoksi: Poliisihallitus pyysi arviomuistioon liittyvia kommentteja lausunnon antamiseksi Helsingin
poliisilaitokselta, Itd-Uudenmaan poliisilaitokselta, Kaakkois-Suomen poliisilaitokselta seka
Poliisiammattikorkeakoulusta. Poliisihallituksen lausunnon valmistelussa mukana olivat
poliisitoimintayksikdn valvonta- ja hdlytystoiminnan seka rikostorjunnan vastuualueet.

Jyrki Aho, Poliisitarkastaja
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