Luonnos 24.11.2007

LISÄSELVITYKSET - VAKIOKYSYMYKSET SELITYKSINEEN

Uudistuksen toteuttaminen

Puitelain 10 §:n mukaan kuntien oli viimeistään 31.8.2007 annettava valtioneuvostolle selvitys

kunnassa lain 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista toimenpiteistä sekä suunnitelma uudistuksen

toimeenpanosta.
1) 31.8.2007 jättämässään selvityksessä kunnalla oli vielä auki useampia vaihtoehtoja puitelain velvoitteiden täyttämiseksi. Minkä vaihtoehdon kunta on valinnut?

2) 31.8.2007 yhteistoiminta-alue oli suunnittelu. Ovatko päätökset yhteistoiminta-alueen muodostamisesta toteutuneet kunnissa suunnitelmien mukaisesti?
3) Ovatko kunnan suunnitelmat muuttuneet 31.8.2007 annetun selvityksen jälkeen? Miten?
Puitelain 5 §:n mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteästi liittyvistä sosiaalitoimen tehtävistä, on oltava vähintään noin 20 000 asukasta.
Perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteästi liittyvistä sosiaalitoimen tehtävistä huolehtiminen tarkoittaa näiden palvelujen järjestämisvastuun siirtymistä vähintään noin 20 000 asukkaan kunnalle tai yhteistoiminta-alueelle. Kun järjestämisvastuu siirtyy yhteistoiminta-alueelle tarkoittaa se sitä, että yhteistoiminta-alue päättää palveluiden määrästä, laadusta ja tuotantotavasta. Tilaaja-tuottaja -malleissa yhteistoiminta-alue on tilaajana. Tällä varmistetaan, että vastuu palvelukokonaisuuksista muodostuu yhdellä toimielimelle tai oikeushenkilölle.  Palvelut tulee järjestää kaikkien yhteistoiminta-alueen kuntien asukkaille yhdenmukaisin perustein niissä palveluissa, jotka on siirretty yhteistoiminta-alueen vastuulle. Yhteistoiminta-alue voidaan muodostaa joko kuntayhtymänä tai isäntäkuntamallilla. 
Väestöpohjavelvoite 20 000 asukasta
4) Minkä vuoksi kunta ei ole tähän mennessä kyennyt muodostamaan vähintään noin 20 000 asukkaan kuntaa tai yhteistoiminta-aluetta?

5) Mitkä vaihtoehdot väestöpohjavelvoitteen täyttämiseksi tai väestöpohjan vahvistamiseksi kunta on selvittänyt?

6) Miten kunta aikoo menetellä, jotta puitelain väestöpohjavaatimus, vähintään noin 20 000 asukasta täyttyy? 
Järjestämisvastuu 

7) Miten kunta aikoo menetellä, jotta yhteistoiminta-alueella on lain edellyttävä järjestämisvastuu yhteistoiminta-alueelle siirretyissä tehtävissä?

8) Miten kunnallisessa liikelaitoksessa on tarkoitus turvata demokraattiseen päätöksentekoon kuuluva poliittinen edustavuus?

9) Kunta on suunnitellut yhteistoiminta-alueen toteuttamista laajan väestöpohjan kuntayhtymän kautta. Miten järjestetään yhteistoiminta-alueen ja laajan väestöpohjan kuntayhtymän vastuu ja päätöksentekosuhteet? Miten turvataan demokraattiseen päätöksentekoon kuuluva poliittinen edustavuus?

Väestöpohjavelvoitteesta poikkeaminen
Puitelain 5 §:n mukaan kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodostamiselle säädetyistä edellytyksistä

voidaan poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etäisyyksien vuoksi ole mahdollista; jos se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi; tai jos tai se on tarpeen saamelaisten kieltä ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.
Poikkeusperusteet eivät kuitenkaan ole ehdoton peruste jäädä lain 5 §:n tarkoittamien yhteistoimintajärjestelyjen ja väestöpohjavaatimuksen ulkopuolelle. Näin erityisesti, jos toiminnallinen kokonaisuus on jo olemassa. Tarkoituksena on, että kunnat mahdollisimman laajasti ovat mukana tämän lain toteutuksen piirissä.
10) Kunta esittää poikkeamista vähintään noin 20 000 asukkaan väestöpohjavaatimuksesta pitkien etäisyyksien / saaristoisuuden / suomen- ja ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien / saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien perusteella. Mitkä vaihtoehdot väestöpohjavelvoitteen täyttämiseksi tai väestöpohjan vahvistamiseksi kunta on selvittänyt ennen kuin se vetoaa poikkeusperusteisiin? 
Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio 

	Puitelain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava voimavarojen tehokas käyttö. Puitelain 5 §:n 2 momentin mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Puitelain 5 §:n 3 momentin mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteästi liittyvistä sosiaalitoimen tehtävistä, on oltava vähintään noin 20 000 asukasta.

Yhteistoiminta-alueelle tulee muodostua sellainen kaikille kunnille yhteinen palvelukokonaisuus, joka integroi perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita. Lain tavoitteiden toteuttamisessa on merkittävää myös se, kuinka laajasti sosiaalihuollon tehtäviä siirretään yhteistoiminta-alueelle, ovatko sosiaalihuolto ja perusterveydenhuolto uudistuksessa tasavertaisina tehtäväalueina ja pidetäänkö palvelukokonaisuudet eheinä.

Puitelain ja sen tavoitteiden toteutuminen vaarantuisi tilanteissa, joissa:

· sosiaalihuoltoa ei siirretä lainkaan yhteistoiminta-alueelle,

· yhteistoiminta-alueelle ei muodostu yhteistä sosiaalihuollon tehtäväaluetta,

· kunnat suunnittelevat siirtävänsä yhteistoiminta-alueille toisistaan suuresti poikkeavia sosiaalihuollon tehtäväkokonaisuuksia, 

· huomattava osa sosiaalihuollosta jää yhteistoiminta-alueen ulkopuolelle,

· yhteistoiminta-alueen kunnat eivät kuulu samaan puitelain 6 §:n mukaiseen laajan väestöpohjan kuntayhtymään. 

Yhteistoiminta-alueen pitää olla myös maantieteellisesti eheä kokonaisuus. 


11 ) Miten kunta aikoo toteuttaa sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon toiminnallisen kokonaisuuden siten, että varmistetaan palveluiden saatavuus ja sujuvuus asukkaiden kannalta?

12) Kunta on suunnitellut yhteistoiminta-alueen toteuttamista laajan kuntayhtymän kautta. Miten ratkaisussa varmistetaan lain edellyttämä maantieteellinen kokonaisuus ja  järjestämisvastuun aito siirtyminen yhteistoiminta-alueelle? 

Aikataulu
13) Mistä ajankohdasta alkaen puitelain velvoitteet toteutuvat kunnassa / yhteistoiminta-alueella? 

