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Valtiovarainministerion lausuntopyynté 5.9.2013 asiassa VM008:00/2013

LAUSUNTO KANSALLISEN PALVELUVAYLAN VIITEARKKITEHTUURISTA SEKA SEN ALUS-
TAVASTA TOTEUTUSSUUNNITELMASTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt Maanmittauslaitoksen lausunnon lkansal-
lisen palveluvaylan viitearkkitehtuurista seka sen alustavasta toteutussuun-
nitelmasta.

Maanmittauslaitos lausuu asiassa seuraavaa.

Kansallisella palveluvaylalla on saavutettavissa huomattavia etuja perustie-
tovarantojen kdytén helpottamiseksi eri kayttésovelluksissa ja viranomais-
ten toteuttamissa sahkdisen asioinnin palveluissa.

Maanmittauslaitos toivoo jatkotydskentelyssa kuitenkin kiinnitettavan eri-
tyistd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Viitearkkitehtuurissa olisi toivottavaa saada kuvaksia erilaisista kayttétapa-
uksista, joiden pohjalta arkkitehtuurin toimivuutta ja soveltuvuutta erilaisiin
tietotarpeisiin ja lainsdadannén asettamiin vaatimuksiin olisi helpompi arvi-
oida.

Arkkitehtuurikuvauksen perusteella jaa osittain epaselvaksi miten jarjeste-
taan henkildkohtaisten kayttévaltuuksien hallinta. Toiminnallisesti erityisesti
perusrekisteritietojen osalta olisi valttamatonta kyeta varmistamaan vahin-
taankin roolipohjainen kayttévaltuus seka yllapitamaan rooleja palvelu-
vaylan yhteisessa lisenssipalvelimessa. Palvelun tuottajille palveluvaylan
yhtena merkittavimpana etuna olisi kayttévaltuuksien hallinta keskitetyssa
lisenssipalvelussa sen sijaan, ettd jokaiseen palveluun rakennettaisiin pal-
velukohtainen paasynhallinta ja yllapidettaisiin henkilokohtaisia kayttéoike-

uksia.
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Maanmittauslaitos katsoo ettad, kansalaisen omien tietojen kaytén seuran-
tamahdollisuus on kannatettava, mutta vaatii tarkennusta seka juridisesta
ettd toiminnallisesta ndkdékulmasta. Mita tietoja on tarkoitus seurata ja milla
tasolla? Erityisesti tassa tilanteessa erilaisten kayttétapausten kuvaamisella
olisi selkeyttava vaikutus. Palveluvaylaan kytkettyja henkiléa tai henkilén
varallisuusasemaa kuvaavia perusrekistereiden tietoja kaytetaan perusre-
kistereiden lakisaateisen kayttétarkoituksen mukaisesti viranomaistoimin-
nassa erittain laajasti. Ulotetaanko raportointi kaikkeen kayttéon vai ainoas-
taan rekisterista viranomaistoiminnan ulkopuolelle valitettyyn tietoon? Kuu-
luvatko esimerkiksi kiinteistdén ominaisuustiedot omien tietojen kaytén seu-
rannan alaisuuteen siité syysta, etta kiinteistd voidaan liittdd henkil6én
omistajuuden kautta? Nama osittain juridisetkin linjaukset maaraavat toteu-
tuksen laajuuden ja voivat jopa ratkaista koko palvelun toteuttamiskelpoi-
suuden.

Arkkitehtuuri tunnistaa erillisen testiympariston rakentamistarpeen. Palvelu-
vaylaan operatiivisia toimintojaan liittavalle organisaatiolle tallainen testiym-
paristd on valttdmaton. Testiymparisto edellyttaa kuitenkin myos testipalve-
luja ja tietotarjontaa. Tallaisten testipalvelujen ja aineistojen rakentaminen
voi edellyttda aikaa vievaa kehityspanostusta. Erityisesti henkilotietosuojan
alaisten rekisterien osalta ko. palvelut edellyttavat rakenteeltaan oikean,
mutta tietosisalléltaan keksittyjen testiymparistdjen toteuttamista ja yllapi-
toa. Integraatiotestauksen osalta perusrekistereiden tarjoamien testiaineis-
tojen tietosisallén pitda olla myds synkronissa keskenaan siten etta testat-
tavat esimerkkitapaukset (esim. kuvitteelliset henkilét ja heihin liittyvat tie-
dot) I6ytyvat kaikista palvelua tarjoavista jarjestelmista.

Palveluvayldan on esitetty liitettavaksi kaikki yhteiskunnan keskeiset perus-
tietovarannot. Toteutussuunnitelmassa esitetdan perustietovarantojen liit-
tamista palveluvaylaan keskitetysti palveluvdyldorganisaation toimesta.
Maanmittauslaitos pitaa esitettya toimintatapaa kannatettavana. Maastotie-
tojarjestelman osalta on kuitenkin hyva todeta, etta valitettavat sanoma-
maarat olisivat yksistaan pelkan karttakuvapalvelun osalta useita miljoonia
vuorokaudessa. Viranomaisten tuottamien paikkatietoaineistojen valittami-
seen on olemassa INSPIRE direktiivin maarittelemat palvelurajapinnat, jot-
ka eivat sellaisinaan ole suoraan palveluvaylaan suunnitellun sanomamuo-
don (SOAP tai REST) mukaisia. Maastotietojarjestelman osalta onkin tar-
koin harkittava missad maarin sen tietoja olisi tarkoituksenmukaista valittaa
kansallisessa palveluvaylassa. Kansallisen palveluvaylan ja paikkatiedon
palveluvaylien yhteytta tullaan tarkastelemaan tarkemmin valmisteilla ole-
vassa Julkisen hallinnon paikkatiedon viitearkkitehtuurissa.

Maanmittauslaitos pitéa toteutussuunnitelmassa esitettya hitaampaakin
vaihtoehtoista aikataulua optimistisena ainakin kayttéoikeuden alaisten pe-
rusrekisteriaineistojen osalta. Tarkemmin aikatauluun voi kuitenkin ottaa
kantaa vasta teknisten ratkaisujen valinnan jalkeen.
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Kokonaisarkkitehtuuritaulukon sektorikohtaisia tietojarjestelmaratkaisuja oh-

jaavien lakien luetteloon tulee lisata Laki kiinteistétietojarjestelmasta ja siita
tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002)
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