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Jatkuvan oppimisen nykyinen palvelujarjestelma: Aikuisille tarkoitetut
koulutusmuodot koulutusjarjestelmassa ja tydvoimakoulutus, opiskelun aikainen

toimeentulo ja koulutuksen kustannusten verotus (PAIVITETAAN)
Tausta-ainestoa jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjauksiin

1. Aikuiset koulutusjarjestelmassa ja tydvoimakoulutus

Seuraavassa taulukossa on esitetty kootusti opetus- ja kulttuuriministerion toimialan kunkin koulutussektorin aikuisille

tarkoitetun koulutuksen muodot ja opiskelijamaarat vuonna 2019 seka rahoitus vuoden 2020 talousarviossa ja

vastaavat tiedot tyo- ja elinkeinohallinnon tyovoimakoulutuksesta.

Opiskelijamaara/v VTAE 2020 M€ Tarjonnan Rahoituksen Maksut
2019 ohjaus maaraytymisperusteet opetuksesta

Aikuisten
perusopetus

Perusopetuksen
aineopinnot

Aikuisten
lukiokoulutus

Lukion
aineopinnot

Ammatillinen
koulutus (ml.
tyovoimakoulutus)

Avoin ammatti-
korkeakouluopetus

Avoin yliopisto-
opetus
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opiskelijaa

n. 15 000 kurssia

n. 5000 yli 18-
vuotiaana aloittanutta

18 435 opiskelijaa?l

321 009 opiskelijaa,
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n. 39 700 osallistujaa

n. 105 000 osallistujaa
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jarjestamislupa
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erikoistumiskoulutus ja
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koulutuksessa ja
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poistamiseen 4. VTAE

2020
Erikoistumis- n. 1 200 osallistujaa sis. ylla toimilupa/ sisaltyy ylld oleviin enint. 120 e/op
koulutus oleviin koulutusvastuu,
korkeakoulujen
sopimukset
Korkeakoulujen Yliopistoissa 2019 n. 0 eiole liiketaloudellista
taydennyskoulutus | 64 500 osallistujaa.
Kansalaisopistot 2177 991 83,4 yllapitamislupa | kiintidity opetustuntien voi peria,
opetustuntia Ikm x opetustunnin opintosetelit
yksikkohinta
Kansanopistot 272 880 47,1 yllapitamislupa | kiintidity voi peria,
opiskelijaviikkoa opiskelijaviikkojen Ikm x opintosetelit

opiskelijaviikon
yksikkohinta

Opintokeskukset 215 891 opetustuntia 15,9 yllapitamislupa = kiintioity VOi peria,
opiskelijaviikkojen Ikm x opintosetelit
opiskelijaviikon
yksikkohinta

Kesdyliopistot 113 451 opetustuntia 51 yllapitamislupa | kiintioity voi peria,
opiskelijaviikkojen lkm x opintosetelit
opiskelijaviikon
yksikkohinta

Tyoévoimakoulutus | 49 781 opiskelijaa, TEM/hankintajarjestelma TEM: ELYjen TEM: Hankintamenettelyn ei voi peria
josta amm. 35 154 135, josta hankinta; OKM:  perusteella maaraytyva
(josta OKM:n vos- kotoutumiskoulutuksen | jarjestamislupa @ hinta; OKM: kuten
rahoit. 13 234) ja osuus n. 58. ammatillinen koulutus
kotoutumiskoulutusta OKM/sis. OKM:n amm.
14 627 koul. maararahaan

Yhteensa 428 (Ei sisallé ammatillista koulutusta)

1) laskennallinen summa

1.1. Ohjauksesta

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialan julkisesti rahoitettua koulutustarjontaa ohjataan lahinna
jarjestamisluvilla (muu kuin kuntien jarjestama perusopetus, lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus) tai
yllapitamisluvilla  (vapaa sivistystyd) ja korkeakoulujen osalta koulutusvastuilla (yliopistojen
koulutusvastuusta saddetdadn asetuksilla ja ammattikorkeakoulujen koulutusvastuusta maarataan
toimiluvassa). Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut myds sopivat madravuosiksi kerrallaan
toiminnalle asetettavista keskeisista maarallisista ja laadullisista tavoitteista seka niiden toteutumisen
seurannasta ja arvioinnista. Paasaantoisesti mikali oppilaitos tai korkeakoulu jarjestda nuorten koulutusta,
saa se myoOs jarjestdd koulutusta tydssa oleville. Kaikilla kunnilla on kuitenkin oikeus jarjestaa
oppivelvollisuusian ylittaneille perusopetusta seka perusopetuksen aineenopetusta. Yksityiselta jarjestajalta
edellytetaan jarjestamislupaa.

Sitd, minka osuuden koulutuksen jarjestaja rahoituksesta kohdentaa ensikertaiseen koulutukseen ja minka
osuuden tyduran aikaiseen opiskeluun, ei juuri ohjata. Rahoitusjarjestelmiin sisaltyy kuitenkin elementteja,
jotka vaikuttavat siihen, mille kohderyhmille koulutuksen jarjestdja koulutusta kohdentaa.
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Viimeisten vuosien aikana rahoitusjarjestelmia on kehitetty palkitsemaan tuloksista. Yliopistojen
rahoitusjdrjestelmadssa 20 % madradytyy suoritettujen tutkintojen ja 10 % 55 opintopistetta lukuvuodessa
suorittaneiden opiskelijoiden perusteella. Yliopistoissa avoimen yliopisto-opetuksen  ja
erikoistumiskoulutuksen perusteella maaraytyy 2 % rahoituksesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa
44 % prosenttia maardytyy suoritettujen tutkintojen ja 23 % 55 opintopistetta lukuvuodessa suorittaneiden
opiskelijoiden  perusteella. Avoimen ammattikorkeakouluopetuksen, erikoistumiskoulutuksen ja
maahanmuuttajien valmentavien opintojen perusteella maardytyy 5 % rahoituksesta. Vuonna 2021 voimaan
tulevissa korkeakoulujen rahoitusmalleissa tydikaisille aikuisille suunnatun koulutuksen painoarvo kasvaa.
Suoritettujen tutkintojen osuus on yliopistojen rahoitusmallissa 30 % ja avoimen yliopisto-opetuksen ja
erikoistumiskoulutuksen osuus yhteensa 4 %. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkintojen osuus on
ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa 56 % ja avoimen ammattikorkeakouluopetuksen ja
erikoistumiskoulutuksen osuus yhteensa 8 %.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille myonnetdan laskennallisesti perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja
vaikuttavuusrahoitusta. Hallituksen 15.10.2020 antaman esityksen mukaan vuodesta 2021 alkaen
rahoituksesta 20 prosenttia maaraytyy suoritettujen tutkintojen tai tutkintojen osien perusteella ja 10
prosenttia vaikuttavuuden eli tyollistymisen, jatko-opintojen sekd opiskelija- ja tydelaméapalautteen
perusteella. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksessa kaytetyilld kertoimilla painotetaan esimerkiksi vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa olevien opiskelijoiden tutkintoja tai aikaisemmin tyottomana olleiden
tyollistymista. Laskennallisen rahoituksen lisdksi koulutuksen jarjestdjat voivat hakemuksesta saada
strategiarahoitusta, jota ministerié myontaa harkintaan perustuen.

Vapaan sivistystyon koulutuksen opiskelijat ovat pdaasiassa aikuisia. Opetus- ja kulttuuriministerio ei ohjaa
sisallollisesti vapaan sivistystyon koulutusta. Koulutuksen kohdentumista ohjataan opintoseteliavustuksilla.

Osa tyovoimakoulutuksesta on opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja
rahoitusjarjestelman piirissd. Osaa tyovoimakoulutuksesta rahoitetaan ja ohjataan tyo- ja
elinkeinoministerion  hallinnonalalla.  Alueelliset  ELY-keskukset vastaavat tyodvoimakoulutuksen
jarjestamisestd ja kohdentamisesta alueensa elinkeinoelaman tarpeiden mukaisesti. Myds opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan tyovoimakoulutuksen jarjestdjan tulee koulutuksen tarjontaa
suunniteltaessa tehda yhteistyota tyo- ja elinkeinotoimiston seka ELY-keskuksen kanssa. TE-toimisto valitsee
opiskelijat kaikkeen tyovoimakoulutukseen. Tyovoimakoulutuksen toteuttamista ohjataan lailla
ammatillisesta koulutuksesta, lailla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta seka sen soveltamisohjeella.

1.2.Yleissivistava koulutus ja vapaa sivistystyo

Aikuisten perusopetuksessa? opiskelee vuosittain 4 000-5 000 henkila. Osallistujista yli 90 prosenttia on
maahanmuuttajia. Valtion vuoden 2020 talousarviossa tarkoitukseen on varattu 32,6 miljoonaa euroa.
Aikuisten perusopetusta jarjestetddan aikuislukioissa, paivalukioiden aikuislinjoilla, kansanopistoissa,
kansalaisopistoissa sekd muutaman muun opetuksen jarjestdjan toimesta. Oppivelvollisuusian ylittaneiden
perusopetus uudistui 1.1.2018 alkaen (laki perusopetuslain 1 ja 46 pykdlan muuttamisesta 1507/2016).
Uudistuksen myota aikuisten perusopetus muodostaa yhtendisen koulutuksen luku- ja kirjoitustaidon
opetuksesta perusopetuksen paattétodistukseen. Aikaisempi osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa ja
opiskelija opiskelee henkilokohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Koulutuksen rahoitus uudistettiin
1.1.2017 alkaen perustumaan suoritettuihin kursseihin (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus
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annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta 1486/2016). Rahoitusuudistus mahdollistaa
koulutuksen sujuvan aloittamisen ympari vuoden.

Lukio-opintoja aikuisten opetussuunnitelman mukaan opiskelee vuosittain noin 7 000 yli 18-vuotiasta.
Valtion vuoden 2020 talousarviossa aikuisten opetussuunnitelman mukaan toteutetun lukiokoulutuksen
menoiksi on arvioitu 27 miljoonaa euroa. Opintoja voi suorittaa aikuislukioissa, lukioiden aikuislinjoilla seka
kuudessa kansanopistossa. Aikuisten lukiokoulutuksessa voi suorittaa lukion koko oppimadaran seka
ylioppilastutkinnon. Koulutuksessa voi myods korottaa arvosanoja, opiskella yksittdisia oppiaineita ja kerrata
aikaisempia opintoja, suorittaa kesken jadneet lukio-opinnot loppuun, taydentda ylioppilastutkintoa tai
suorittaa ylioppilastutkinnon vahintaan kaksi ja puolivuotisen ammatillisen tutkinnon pohjalta. Aikuislukiot
on tarkoitettu aikuisille, joten hakijan on oltava vahintaan 18-vuotias, jos tahtaa lukion koko oppimaaran
suorittamiseen. Rehtori voi tehda poikkeuksen alaikdrajasta vain hakijaan liittyvasta erityisesta syysta.

Perusopetuksen ja lukion aineopintojen opiskelijoista suuri osa on aikuisia. Perusopetuksen aineopintojen
kursseja suoritetaan vuosittain noin 15 000 ja lukion aineopintoja opiskelee noin 18 400 (2016) opiskelijaa.
Valtion vuoden 2018 talousarviossa perusopetuksen aineopintojen menoihin on varattu 3,8 miljoonaa euroa,
lukion osalta menot sisaltyvat aikuisten lukiokoulutuksen kustannuksiin.

Yli 18-vuotiaiden lukiokoulutuksessa koulutuksen yksikkéhinta on 58 % koulutuksen jarjestdjan
yksikkéhinnasta. Perusteluna ovat erityisesti nuorten lukiokoulutusta pienemmat kustannukset.

Vapaan sivistystyén tarkoituksena on vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) mukaan jarjestda
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
tukevaa koulutusta. Olennainen piirre vapaassa sivistystyon koulutuksessa on, ettd se ei ole
tutkintotavoitteista eika sen sisaltdja saddelld lainsdddanndssa. Vapaan sivistystyon rahoituksen valtionosuus
on 57 % tai 65 %. Vuoden 2018 alusta tuli voimaan lakimuutos (Laki vapaasta sivistystydsta annetun lain
muuttamisesta 965/2017) joka antaa mahdollisuuden 100 %:n valtion rahoitukseen vapaan sivistystyon
koulutukselle, joka on hyvaksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan.

Kansanopistoissa suoritettiin vuonna 2018 yhteensa 272 880 opiskelijaviikkoa, opintokeskuksissa 215 891
opetustuntia ja kesdyliopistoissa 113 991 opetustuntia. Kansalaisopistojen opetustuntimaara oli yli 2,1
miljoonaa vuonna 2018. Valtion vuoden 2020 talousarviossa vapaan sivistystyon oppilaitosten
kdyttokustannuksiin on varattu 152,3 miljoonaa euroa. Valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten
vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaisiin valtionosuuksiin on vuoden 2020 talousarvioesityksessa
varattu 17, 2 miljoonaa euroa ja alueellisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuteen 0,57 miljoonaa
euroa.

Kunnat ovat merkittavia kansalaisopistotoiminnan rahoittajia. Vapaan sivistystyon koulutuksessa peritdaan
opiskelijamaksuja, joiden osuus rahoituksessa on merkittava erityisesti kansanopistoissa.

1.3. Ammatillinen koulutus

Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnnot.
Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtaviin seka
erikoistuneempi osaaminen ja tydeldamadn edellyttdma ammattitaito vahintddn yhdelld tydeldman
toimintakokonaisuuteen liittyvalla osa-alueella. Ammattitutkinnossa osoitetaan tyoeldaman tarpeiden
mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka on perustutkintoa syvallisempaa tai kohdistuu rajatumpiin
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tyotehtaviin. Erikoisammattitutkinnossa osoitetaan tydeldman tarpeiden mukaisesti kohdennettua
ammattitaitoa, joka on perustutkintoa syvallisempaa tai kohdistuu rajatumpiin tyétehtaviin. Ammatillisia
tutkintoja on talla hetkella reilut 160.

Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien lisdksi ammatillisessa koulutuksessa voi suorittaa tutkintoon
johtamattomia koulutuksia, joita ovat ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA), tyohon ja
itsendiseen eldmaan valmentava koulutus (TELMA), ammatillista osaamista syventava ja tdydentdva tyo- ja
elinkeinoelaman osaamistarpeisiin raataloity koulutus, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan
suorittaminen sekd ammatilliseen tehtavaan valmistava koulutus, joka valmistaa ansio- ja liikkennelentajan,
lennonjohtajan tai kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtaviin.

Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan ammatillisessa koulutuksessa, jonka tavoitteena on
tutkinnon tai tutkinnon osien suorittaminen, opiskeli vuonna 2018 yhteensa 307 704 opiskelijaa.
Ammatillinen perustutkinto tai sen osa oli tavoitteena 231972 opiskelijalla, ammattitutkinto 50 532
opiskelijalla ja erikoisammattitutkinto 25200 opiskelijalla. Lisdksi ammatillisen koulutuksen
ty6voimakoulutuksessa, jossa tavoitteena oli tutkinto tai tutkinnon osa, opiskeli vuonna 2018 13 305
opiskelijaa. Kaikista opiskelijoista yli 20-vuotiaita oli 62,2 prosenttia.

Vuoden 2018 opiskelijoista uusia opiskelijoita oli 122 661. Uusista opiskelijoista 84 567 oli suorittamassa
ammatillista perustutkintoa tai sen osaa, 27288 ammattitutkintoa tai sen osaa ja 10806
erikoisammattitutkintoa tai sen osaa.

1.4. Korkeakoulut

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkinnon suorittaneille ja jo tydelamassa
toimineille suunnattuja ammatillista kehittymistd ja erikoistumista edistavia koulutuksia. Koulutusten
tavoitteena on, ettd sen suorittanut kykenee toimimaan vaativissa asiantuntijatehtavissa tietylla tyéelaman
osa-alueella ja saavuttaa asiantuntijuuden edellyttaman syvallisen erityisosaamisen tai monialaisen
kokonaisuuden hallinnan. Koulutusten vahimmaislaajuus on 30 opintopistetta. Korkeakoulut valmistelevat
erikoistumiskoulutukset yhteistytssa tyoelaman edustajien kanssa ja koulutusten toteutuksessa laheinen
yhteys tyopaikkoihin on tarkeaa. Korkeakoulut voivat jarjestdaa erikoistumiskoulutusta maksutta tai peria
maksuja valtioneuvoston asetuksella sdddetyn enimmadismaaran puitteissa. Enimmaismaksu on 120 euroa
opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistettda kohden. Tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla
asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.

Korkeakoulut voivat jarjestda avointa yliopisto-opetusta ja avointa ammattikorkeakouluopetusta.
Koulutuksiin ei ole pohjakoulutus- tai muita vaatimuksia. Avoimina yliopisto-opintoina tai avoimina
ammattikorkeakouluopintoina  annettavat opinnot ovat opetusta antavan yliopiston tai
ammattikorkeakoulun tutkintojen osia, joihin mydnnetdan ajallisesti ja sisallollisesti rajattu opinto-oikeus.
Opintoja tarjotaan muutaman opintopisteen kursseista laajoihin kokonaisuuksiin ja syventaviin opintoihin
asti. Korkeakoulut voivat myds ”paketoida” tutkintojen osia tyOoeldaman tarpeiden ja tehtavankuvien
mukaisesti. Avoimessa korkeakouluopetuksessa ei voi suorittaa tutkintoja, mutta opintojen perusteella
voidaan valita opiskelija tutkintoon johtavaan koulutukseen korkeakoulujen kaytdantéjen mukaisesti.
Avoimesta korkeakouluopetuksesta voidaan perid enintddn 15 euron suuruinen maksu opintopistetta
kohden.
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Ylemman korkeakoulututkinnon voi suorittaa erillisessd maisteriohjelmassa 1,5-2 vuodessa.
Maisteriohjelmat ovat tyypillisesti monitieteisia eli perustuvat eri tieteenalojen yhteistydhoén yliopiston
sisalla ja yliopistojen valilla. Kuhunkin maisteriohjelmaan on erillinen valinta.

Ammattikorkeakoulututkintojen monimuotototeutuksissa opinnot on mahdollista suorittaa tyoén ohessa.
Koulutus toteutetaan joustavasti ja monimuotoisesti. Osa opinnoista suoritetaan |dhiopetuksena, jota voiolla
paivisin, iltaisin tai viikonloppuisin koulutuksesta riippuen. Osa opiskelusta tapahtuu verkko-opintoina. Lisaksi
on itsendista etdopiskelua. Monimuotototeutukset voivat olla suunnattuja sellaisille opiskelijoille, joilla on jo
jokin tietty pohjakoulutus. Yliopistojen tutkintoon johtavan koulutuksen toteuttamistapa vaihtelee. Osa
koulutuksista on toteutettu siten, ettd ne on mahdollista suorittaa tyon ohella.

Ylemmdt ammattikorkeakoulututkinnot ovat profiililtaan tyéelaman kehittamiseen tahtaavia tutkintoja,
jotka lahtevat tyoelaman tarpeista ja niita toteutetaan laheisessa yhteydessa tydelamaan. Ne ovat ylempia
korkeakoulututkintoja—j 2 inoi iopistoj isteri intethin—Ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen koulutusohjelmat ovat vahintdaan lukuvuoden ja enintddan puolentoista
lukuvuoden paatoimisten opintojen mittaisia. Ylempadan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun
soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on vahintdadan kolmen vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta
tutkinnon suorittamisen jalkeen. Vuoden 2020 alusta ldhtien ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon
voidaan ottaa myos opiskelija, jolla ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittavat tiedot ja taidot
opintoja varten. S3annds mahdollistaa mm. opistoasteen tutkinnon suorittaneiden valinnan ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat jarjestdd opiskelijaryhmalle korkeakoulututkintoon johtavaa
opetusta niin, etta koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdatio tai yksityinen yhteiso.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestavat maksullista tdydennyskoulusta lahinna korkeakoulututkinnon
suorittaneille mutta myos koulutusta, johon voi hakea ilman korkeakoulututkintoa ammatillisen kokemuksen
tai kiinnostuksen perusteella. Koulutukset voivat olla pdivdn tai muutaman paivan pituisia tietoiskuja,
seminaareja tai lyhytkursseja. Asiantuntijaohjelmat voivat olla kuukausien tai jopa muutaman vuoden
pituisia. Korkeakoulut voivat tarjota maksullisena taydennyskoulutuksena myds tutkintojen osien koulutusta.
Koulutusta voidaan jarjestdd myo6s henkilostokoulutuksena yrityksille, yhteisdille ja jarjestoille seka
tyovoimakoulutuksena, joka on tarkoitettu tyottomille tai tyottdmyysuhanalaisille tydnhakijoille.
Tyovoimakoulutus voi olla esimerkiksi ammatillista lisdkoulutusta, urasuunnittelua tai ohjaavaa koulutusta.

Ylipistojen rahoitusmallissa erillisissa opinnoissa, avoimessa yliopisto-opetuksessa ja
erikoistumiskoulutuksissa suoritettavat opintopisteet muodostavat rahoitustekijan, jonka osuus on kaksi
prosenttia kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa vastaava tekija on suuruudeltaan viisi
prosenttia ja siihen sisdltyvdat myds maahanmuuttajien valmentavat koulutukset. Yhteensd ndiden
koulutusten rahoitusosuudeksi tulee talld laskentaperusteella noin 70 miljoonaa euroa vuonna 2018.

1.5. Tyévoimakoulutus

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 1 §:n mukaan tyévoimakoulutuksen tavoitteena
on parantaa osallistujien mahdollisuuksia sijoittua ty0elamaan ja turvata alueen tydnantajille osaavan
tyovoiman saatavuus. Koulutus on tarkoitettu ensisijassa 20 vuotta tdyttaneille tyoikaisille ja on
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ammatillisesti suuntautunutta koulutusta. Koulutukseen voivat osallistua tyottémat, lomautetut,
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat seka tydssa olevat, joita uhkaa tyottomyys. Yrittajyytta harkitsevalle tai
yrittdjaksi aikovalle jarjestetdaan uravalmennusta yrittdjyyteen ja yrittdjakoulutusta. Yritystoiminnan
aloittamisen voi joustavasti yhdistaa yrittajakoulutukseen. Tyo- ja elinkeinopalvelut suunnittelevat ja
toteuttavat ammatillista koulutusta usein yhteistyossa tydnantajien
kanssa (yhteishankintakoulutus). Koulutuksiin voivat osallistua myos yrittdjaksi ryhtyvat tai yrittajat
tyontekijoidensa lisaksi seka yrityksessa tydskentelevat vuokratyontekijat.

Tutkintotavoitteinen tyovoimakoulutus sekd osa tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulutuksesta
jarjestetdan osana ammatillista koulutusta. Valtion talousarviossa sovitaan vuosittain ammatillisesta
koulutuksesta tydvoimakoulutukseen kohdennettava opiskelijamaara. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat,
joilla on tyovoimakoulutuksen tehtava jarjestamisluvassaan, tekevat yhteisty6ta TE-toimiston ja ELY-
keskuksen kanssa tyovoimakoulutuksen tarjontaa suunnitellessaan. Ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon
osien lisdksi tydvoimakoulutuksena on mahdollista suorittaa valmentavia koulutuksia ja muuta ammatillista
koulutusta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hankintajarjestelman (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ts ELY-
keskukset) vastuulla on pddosa muusta ammatillisesti suuntautuneesta tyévoimakoulutuksesta seka
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutus. Tyo6- ja elinkeinotoimistoe (TE-toimistot) vastaavat
opiskelijavalinnoista seka ELY-keskusten hankkimiin ettd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
tyovoimakoulutuksiin.

Tyoévoimakoulutuksen toteutuksessa painottuvat niin jatkuvaa oppimista, yritysten ja yhteisdjen tarpeita,
kehittymista ja kasvua seka kansainvalistymista tukevat sisallét kuin myds yksildiden henkilokohtaisen
osaamisen ja ammattitaidon seka tyollistyvyyden ja yrittdjyyden edistdiminen. Tavoitteena on myds tukea
uuden yritystoiminnan syntymistd ja uusien yritysten sijoittumista Suomeen. Lisdksi edistetdan
maahanmuuttajien kotoutumista ja nopeaa tyollistymistd tarjoamalla kotoutumislain mukaista
kotoutumiskoulutusta.



LUONNOS | 4.12.2020

2. Opiskelun aikainen toimeentulo; aikuiskoulutustuki, opintotuki,
tyottomyysetuudet

2.1. Aikuiskoulutustuki

Tuen saannin edellytykset
Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva aikuisopiskelija, joka on
tyo- tai virkasuhteessa tai toimii yrittdjana ja joka

e on ollut tydelamassa yhteensa vahintaan kahdeksan vuotta ja

e on ollut nykyisen tyonantajan palveluksessa tai toiminut yrittdjana vahintdan vuoden ennen

tuettavan opiskelun alkua ja

e jaa osittaiselle tai kokonaan palkattomalle opintovapaalle

e asuu Suomessa ja kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin

e eisaa opiskeluun muuta tukea.

Tukiaika on enintdan 15 kuukautta kerran tyéuran aikana.

Aikuiskoulutustuen perusosa on 597,92 euroa bruttona kuukaudessa. Palkansaajan aikuiskoulutustuki
koostuu perusosan lisdksi palkkatulojen perusteella maardytyvasta ansio-osasta. Keskimaardinen
aikuiskoulutustuki oli noin 1 400 euroa vuonna 2019.

Yrittajan aikuiskoulutustuki on perusosan suuruinen. Aikuiskoulutustukea voi saada myds soviteltuna silloin
kun henkilé on osa-aikaisesti pois tdista.

Vuonna 2019 aikuiskoulutustukea maksettiin 25 701 henkil6lle yhteensa 176,5 miljoonaa euroa.

Tyollisyysrahasto rahoittaa palkansaajan aikuiskoulutustuen. Kaytanndssa palkansaajan tuki rahoitetaan
Tyollisyysrahaston perimilla tyottomyysvakuutusmaksuilla. Valtio rahoittaa yrittdjan aikuiskoulutustuen.

Henkilo joka saa aikuiskoulutustukea yhtdjaksoisesti vahintdan kahdeksan viikkoa, voi saada Kelasta
lainatakauksen. Tulot tai omaisuus eivat vaikuta lainatakauksen saamiseen.

Aikuiskoulutustuen lainatakauksessa on samat ehdot kuin opintotuen lainatakauksessa. Aikuiskoulutustuen
lainatakaus on 650 euroa/kk. Jos osa opinnoista suoritetaan ulkomailla esimerkiksi vaihto-opiskelijana,
lainatakaus on 800 euroa/kk.

Tuettava koulutus

Tukikuukauden aikana maksetut palkat, etuudet ja muut tyotulot vaikuttavat siihen, montako
opintopistettd henkilon on suoritettava tukikuukauden aikana. Jos tuloja saa tukikuukauden aikana
yli puolet tuen perusteena olevasta palkasta, vaaditaan suoritettavaksi vahintdan 2 opintopistetta.
Jos tuloja saa tukikuukauden aikana alle puolet tuen perusteena olevasta palkastasi, tai tuloja ei
ole lainkaan, vaaditaan suoritettavaksi vahintdan 4 opintopistetta.

Tukikauden aikana saatavat tulot ja vaadittava opintopistemaara ovat sidoksissa myds tukipdivien
kulumiseen. Tukikuukaudet voivat kulua joko kokonaisina tai puolikkaina.

Aikuiskoulutustuen piirissa on tutkintoon johtava koulutus, opintokokonaisuuksien ja tutkinnon osien
suorittaminen sekda ammatillinen lisa- tai tdydennyskoulutus. Tukea ei voi saada yleissivistavaan,
harrastusluonteiseen tai vapaatavoitteiseen koulutukseen.
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Koulutuksen jarjestdjan tulee olla Suomessa toimiva, julkisen valvonnan alainen oppilaitos. Muu kuin julkisen
valvonnan alainen koulutus ei kuulu tuen piiriin.

Ammatillinen koulutus

ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon johtava tai
niihin valmistava ja valmentava koulutus

ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtava
koulutus

alempaan tai ylempaan yliopistotutkintoon tai lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon johtava
koulutus

ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa suoritettava erikoistumiskoulutus

ammatillisten tutkintojen ja korkeakoulututkintojen osien suorittaminen, esimerkiksi perus-,
aine- ja  syventdvien opintojen  suorittaminen avoimessa  yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa

ammatillinen lisa- ja tdydennyskoulutus yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa

ammatillinen lisa- ja tdydennyskoulutus kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa
(urheiluopistossa), avoimessa yliopistossa ja kesayliopistossa

sotilas-, poliisi- ja pelastusalan koulutus taikka muu ammatillisesti suuntautunut koulutus,
jonka jarjestajalle asianomaisen hallinnonalan lupaviranomainen on antanut toimiluvan

Erikoistumiskoulutus

1.1.2015 alkaen koulutusjarjestelmaan tutkintotavoitteisen ja taydennyskoulutuksen rinnalle
uudeksi koulutusmuodoksi sdddetyt  erikoistumiskoulutukset  vyliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa.

Avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun opinnot

avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavat tutkinnon osat,
kuten esimerkiksi perus-, aine- ja syventavat opinnot, koulutuksen alasta riippumatta

voidaan myontaa yksittdisten avoimen yliopiston tai avoimen ammattikorkeakoulun kurssien
suorittamiseen, jos opinnot ovat hakijalle ammatillista lisa- tai tdydennyskoulutusta -
ammatillisen lisa- tai taydennyskoulutuksen tulee liittya hakijan nykyiseen tyohon tai
tehtavaan taikka hakijan aikaisempaan koulutukseen

tukea voidaan myontaa vain sellaisen avoimen yliopiston tai avoimen ammattikorkeakoulun
opintokokonaisuuden tai -jakson suorittamiseen, jolle on mydnnetty opinto-oikeus ja jolle on
vahvistettu opiskeluohjelma, opiskelun tulee olla paatoimista tuen maksuaikana

Peruskoulu- ja lukio-opinnot

aikuiskoulutustukea voidaan myodntaa, jos koulutuksen puute on ammatillisen kehittymisen
esteend tai vaikeuttaa ammatissa selviytymista tai jos ammatilliseen koulutukseen paasyn
ehtona on peruskoulu- tai lukio-opintojen suorittaminen, yksittdisten aineiden opiskeluun
lukiossa ei mydnneta tukea

Ulkomaan opinnot



LUONNOS | 4.12.2020

tukea voi saada, jos henkil® on kirjoilla opiskelijana suomalaisessa oppilaitoksessa ja ulkomaan
opinnot hyvaksytdan osaksi henkilon suomalaisessa oppilaitoksessa suorittamaa tutkintoa tai
koulutusta

tieteelliseen jatko-opiskeluun ulkomaisessa oppilaitoksessa tukea voidaan myontaa, jos
henkil6 on kirjoilla jatko-opiskelijana suomalaisessa yliopistossa ja ulkomaan opinnot liittyvat
jatko-opintoihin

myo6s ulkomaisten opintojen tulee olla julkisesti valvottuja
Kieliopinnot

voidaan myodntdaa ammattitaitoa kehittaviin tai tdydentaviin kieliopintoihin julkisen
viranomaisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa, tukea ei voi saada yksityisten kielikoulujen
jarjestamaan koulutukseen tai pelkkaan kielten opiskeluun lukiossa

Ty6harjoittelu
Opintoihin kuuluva tyoharjoittelu- tai tydssdaoppimisjakso kuuluu aikuiskoulutustuen piiriin
Ty6voimakoulutus

aikuiskoulutustukea voidaan myontaa tyovoimakoulutuksena jarjestettavdan ammatilliseen
koulutukseen, jos henkilo ei saa koulutukseen tyottomyysetuutta, koulutuksen jarjestajan
tulee olla julkisen valvonnan alainen oppilaitos

Aikuiskoulutustuen kohdentuminen

Vuonna 2018 aikuiskoulutustuen saajista 39 prosenttia opiskeli ammattikorkeakouluissa, 31 prosenttia
ammatillisissa oppilaitoksissa, 27 prosenttia yliopistoissa ja 3 prosenttia muissa oppilaitoksissa.
Aikuiskoulutustuella opiskeltiin edelleen eniten sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla (36 %). Alan osuus on
kuitenkin viime vuosina suhteellisesti hieman laskenut, kun taas yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon alan (n. 18 %) seka tekniikan ja liikenteen alan (n. 15 %) opiskelu on vastaavasti hieman noussut.

Aikuiskoulutustukea myonnetddn paasaantoisesti hakijoiden koulutuksen |dhtotasoa korkeamman
koulutuksen hankkimiseen. Kolmessa prosentissa hakemuksista koulutuksen ldht6étaso oli peruskoulu, 52
prosentissa toinen aste ja 46 prosentissa korkea-aste. Tuen perusteena olevan koulutuksen taso puolestaan
oli 29 prosentissa toinen aste ja 71 prosentissa korkea-aste. Siten aikuiskoulutustuki nostaa tyomarkkinoilla
tyoévoiman koulutustasoa. Aikuiskoulutustukea kaytetdan selvasti yleisimmin tutkintotavoitteiseen
koulutukseen.

Edunsaajien yleisimmat ammatit olivat terveyden- ja sairaanhoitoty (24 %), opetusalaan kuuluva tyo (14 %),
myyntityo (14 %), tekniikan alan tyo (12 %), sosiaalialan ty6 (11 %) ja johtotyo tai yrittdja (10 %). Tyonantajan
toimialan mukaan tarkasteltuna edunsaajista 22 prosenttia tydskenteli terveys- ja sosiaalipalveluissa.
Seuraavaksi eniten, 14 prosenttia edunsaajista, tyoskenteli tukku- ja vahittadiskaupassa, 13 prosenttia julkisen
hallinnon ja maanpuolustuksen alalla, 9 prosenttia koulutusalalla sekda 8 prosenttia teollisuudessa.
Tybnantajasektoreittain tarkasteltuna edelleen suurin osa edunsaajista, 64 prosenttia, tyoskenteli yksityisella
ja 36 prosenttia julkisella sektorilla. Lisdksi yksityinen sektori on viime vuosina tasaisesti hieman kasvattanut
osuuttaan. Edunsaajista muutama prosenttitoimi yrittajana.

2.2. Opintotuki
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Opintotuki koostuu opiskelijalle maksettavasta opintorahasta, asumislisdsta seka valtiontakauksesta
opintolainalle.

Opintorahan mddrd (e/kk)

Lasta huoltava 325,58 (350,28€/kk

Avioliitossa 250,28 1.1.2020)

Itsendisesti asuva 18 vuotta tayttanyt 250,28

Itsenaisesti asuva 18—19-vuotias 250,28

Itsendisesti asuva 17-vuotias 101,74** 0-203,48 46,80 ***
Vanhempansa luona asuva 20 vuotta tayttanyt 81,39* 81,39-183,13
Vanhempansa luona asuva 17-19-vuotias 38,66** 0-97,67 46,80 ***
Oppimateriaalilisa alle 17-vuotias 46,80

Vanhempien tulojen perusteella opintorahaa voidaan * = korottaa ** = korottaa tai pienentdd muussa
kuin korkeakoulussa tai korottaa korkeakoulussa

*** opintorahan saa oppimateriaalilisallad korotettuna, jos lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
opiskelijan vanhempien tulot ovat enintdan 41 100 euroa

Opintorahoja korotetaan KEL-indeksilld 1.8.2020

Opintolainan valtiontakaus (e/kk)

Alle 18-vuotias muu kuin korkeakouluopiskelija 300
18 vuotta tayttanyt opiskelija 650
Ulkomailla opiskeleva opiskelija 800

Lainatakauksen saa opintorahan saaja sekd 18—-19-vuotias toisen asteen opiskelija, joka ei saa opintorahaa
vanhempien tulojen vuoksi ja alle 17-vuotias itsendisesti asuva opiskelija vanhempien pienten tulojen
perusteella.

Asumislisdd voivat saada ulkomailla tai Ahvenanmaalla vuokralla asuvat opiskelijat (210 €/kk) sekd Suomessa
kansanopistossa tai liikunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa
maksullisella linjalla opiskelevat, oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat (88,87 €/kk).

Tulorajat

Opiskelijan omat tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta kuukaudelta opiskelijalla on oikeus opintotukeen.
Vuosituloraja lasketaan siten, etta opiskelijalla voi olla 1.1.2018 tuloja 667 euroa jokaista kuukautta kohti,
jolta on saanut opintorahaa tai asumislisaa tai molempia. Lisaksi tuloja voi olla 1 990 euroa jokaista kuukautta
kohti, jolta opiskelija ei ole saanut opintorahaa tai asumislisdaa tai molempia. Esimerkiksi jos opiskelija nostaa
vuonna 2018 opintotukea 9 kuukauden ajan, hanella saa olla koko vuoden aikana muita tuloja enintdan 11
973 euroa. Tulorajoja korotetaan ansiotasoindeksilla 1.1.2020 lukien.

Vanhempien tulot voivat pienentda tai suurentaa opintorahan maaraa tai ne voivat estda opintorahan
myontdmisen. Vanhempien tulot vaikuttavat vdhentdvasti vanhemman luona asuvan, toisella asteella
opiskelevan 17-19 vuotiaan opiskelijan opintorahaan. Talléin opintorahaa ei voi saada lainkaan, jos
vanhempien yhteenlasketut tulot ovat 64 400 euroa tai enemman. Jos vanhempien tulot ovat yhteensa 41
100 tai vahemman, niin opiskelija voi saada opintorahan korotettuna.

Lukuvuoden tukiaika
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Korkeakouluopintoihin voi saada opintotukea 9 kuukaudeksi lukuvuodessa. Ammatilliseen koulutukseen
valmentavaan koulutukseen ja ammatillista perustutkintoa varten seka lukiokoulutuksessa opintotukea voi
saada kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Opiskelijan hakemuksen perusteella tukiaika voi olla myo6s
edelld mainittua pidempi tai lyhyempi.

Tukiaika

Toisella asteella sadanndnmukaisen opiskeluajan paatyttya opintotukea voidaan myontad enintdan 12
kuukauden ajalle. Sdédnnénmubkaisella opiskeluajalla tarkoitetaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
enintdaan neljaa vuotta ja muissa opinnoissa opinnoille sdddettya pidentamatonta opiskelu- tai suoritusaikaa
taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman mukaista suoritusaikaa. Muissa kuin korkeakouluopinnoissa
ei kuitenkaan ole enimmaistukiaikaa, joten tukea voi saada useaan toisen asteen tutkintoon tai
opintokokonaisuuteen perakkain.

Korkea-asteella tukiaika riippuu tutkinnon laajuudesta ja siitd, milloin korkeakouluopinnot on aloitettu.
Yleisimmissa yliopistotutkinnoissa (alempi ja ylempi tutkinto, 180 + 120 opintopistettd) tukikuukausien
maara on 1.8.2017 lukien 48 ja ammattikorkeakoulututkinnoissa (laajuus 240 opintopistettd, 4 v) 39.
Korkeakouluopintoihin voi saada 1.8.2017 lukien yhteensa enintdan 54 tukikuukautta, erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta.

Muut opintotuen muodot

Opintolainahyvitykseen on oikeus 1.8.2014 tai sen jalkeen opiskelupaikan ensimmaista korkeakoulututkintoa
varten vastaanottaneella opintolainan saajalla, joka on suorittanut tutkinnon madaardajassa. Aiemmin
opintonsa aloittanut ja madrdajassa korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada osan opintolainastaan
vahennettya verotuksessa (opintolainavahennys).

Valtio voi maksaa pienituloisen opintovelallisen korot pankille (korkoavustus).

Korkeakouluopiskelijoiden opiskelija-aterioiden hinnan alentamiseksi maksetaan opiskelijaravintoloille
ateriatukea (1,94 €/ateria).

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkakustannuksia tuetaan
koulumatkatuella.

Asumisen tukeminen

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Yleinen asumistuki on 80 % hyvaksyttavien
asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Kaikkein pienituloisimmilla ei ole perusomavastuuta. Jos
hyvaksyttdvien asumismenojen maara ylittdd enimmadisasumismenot, tuen maard lasketaan
enimmaisasumismenojen mukaan.
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2.3. Tyottomien koulutuksen aikainen tuki

Tyévoimakoulutuksen aikainen tuki

Tyovoimakoulutuksen aikana henkilé saa samaa etuutta kuin tyottdmana. Jos tyovoimakoulutuksesta on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, tyéttomyysetuuden voi saada
korotettuna. Korotusosan maksamisesta paattaa ansiopadivarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottémyyskassa ja
peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyénhakijalle Kansanelakelaitos.

Lisaksi tyovoimakoulutukseen osallistuva voi saada kulukorvausta koulutukseen osallistumispaivilta. Korvaus
on 9 e/pv, ja sitd maksetaan enintaan 5 paivalta viikossa. Kulukorvaus maksetaan korotettuna, jos osallistuu
tyossakayntialueen ulkopuolella jarjestettdvaan koulutukseen. Korotettu kulukorvaus on 18 e/pv.
Kulukorvauksen myontaa tyottomyysetuuden maksaja, mutta jos kulukorvausta ei saa ty6ttomyysetuuden
maksajalta, TE-toimisto Voi maksaa harkinnanvaraista kulukorvausta.

TE-toimisto voi korvata my6s matka- ja yOpymiskustannuksia matkasta tydvoimakoulutuksen
valintatilaisuuteen tai soveltuvuuskokeeseen seka oppilaitokseen ennen tyévoimakoulutuksen aloittamista,
jos vamma tai sairaus edellyttaa tutustumista oppilaitoksen esteettomyyteen ja soveltuvuuteen.

Tyéttémyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Joissakin tilanteissa tyottomyysetuutta voi saada myods omaehtoisen opiskelun ajalta. Tyottomyysetuus
voidaan maksaa korotettuna, mutta tydvoimakoulutuksesta poiketen tyottdmyysetuudella tuetun
omaehtoisen koulutuksen ajalta ei makseta kulukorvausta.

Tyottomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tavoitteena on parantaa aikuisten
ammattitaitoa ja mahdollisuutta saada tyota tai sailyttaa tyopaikka seka turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuutta. Painopiste on lyhytkestoisissa ja nopeaa tyomarkkinoille sijoittumista edistavissa opinnoissa.
Tyo6ttomyysetuuden saamisen edellytyksena on, etta henkild on

ilmoittautunut TE-toimistoon tydnhakijaksi ja tydnhaku on voimassa

vahintaan 25-vuotias

TE-toimiston arvion mukaan koulutuksen tarpeessa ja opiskelu parantaa ammattitaitoa ja mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla

sopinut tyollistymissuunnitelmassa opintojen tukemisesta ty6ttomyysetuudella ennen opintojen
aloittamista.

Tyottomyysetuudella tuetaan vain paatoimista opiskelua. Paatoimisena pidetdaan seuraavia opintoja:

tavoitteena on alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen,

nuorille suunnatut lukio-opinnot tai

opintojen laajuus on keskimadrin vahintddn viisi opintopistettd tai kolme opintoviikkoa tai 4,5
osaamispistetta opiskelukuukautta kohden tai 25 tuntia viikossa.



LUONNOS | 4.12.2020

Opintojen tulee johtaa

ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon
alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon yliopistossa tai korkeakoulussa
mainittujen tutkintojen osien suorittamiseen.

Opinnot voivat olla myos ammatillisesta koulutuksesta tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaista lisa- ja tdydennyskoulutusta tai avointa yliopisto- tai ammattikorkeakouluopetusta.

Jatkotutkintona suoritettavia lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon johtavia opintoja ei voida tukea
tyottomyysetuudella.

Aiempia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella vain, jos opintojen keskeytymisestd on vahintaan yksi
vuosi. Asia selvitetddn opintosuoritusrekisteriotteen tai koulutuspalvelun tuottajan antaman muun
selvityksen perusteella. Rajoitus ei kuitenkaan koske tydsuhteen tai tydnantajan maksaman taloudellisen
etuuden jaksottamisen aikana aloitettuja opintoja tai jos samoja opintoja on opiskeltu
tyovoimakoulutuksena.

Opiskelun vahimmaiskestosta ei ole sddadetty, mutta opiskelua tukevaa tydttomyysetuutta voi saada enintaan
24 kuukautta opintokokonaisuutta kohden. Perusopetuksen suorittamista voidaan kuitenkin tukea enintdan
48 kuukauden ajan. Tyottomyysturvan ansio- ja peruspaivarahan enimmaisaika kuluu myos opiskelun aikana.

Opiskelijan ei tarvitse olla tydmarkkinoiden kaytettavissa opintojen ajan sdilyttddkseen oikeutensa etuuteen.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettda henkilon tulee olla tyonhakijana TE-toimistossa, mutta han voi
esimerkiksi jattaa hakematta TE-toimiston tarjoamaa tyota ilman, etta talla on vaikutusta hanen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta.

Vuoden 2019 alusta lukien tyottomyysturvalakia on muutettu siten, etta 25 vuotta tayttdneen tyénhakijan
omaehtoiset opinnot eivat ole esteena tyottomyysetuuden maksamiselle, kun opintokokonaisuuden kesto
on enintdadan 6 kuukautta. Lisdksi edellytetaan, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat
yritystoimintaa. Tassa tarkoitettujen opintojen aikana tydnhakijalla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
muillakin ty6ttomilla, eli hdnen on muun muassa haettava ja oltava valmis ottamaan vastaan hanelle
tarjottua tyota. Opintojen ajalta maksetaan normaalia tyottdmyysetuutta ilman kulukorvausta tai
korotusosaa.

Jos opintoja ei voi tukea tyottomyysetuudella, henkil6lla voi silti olla mahdollisuus opiskella sivutoimisia tai
lyhytkestoisia paatoimisia opintoja ilman, ettd menettda oikeuden ty6ttomyysetuuteen.

Maahanmuuttajan omaehtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttomyysetuudella kotoutumislaissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa, mikali TE-toimisto on todennut koulutustarpeen, opiskelu tukee kotoutumista ja
tyollistymista ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Omaehtoisen opiskelun tukeminen ei
edellyta, etta opiskelu on paatoimista. Omaehtoiseen opiskeluun tulisi sisdltya paasaantoisesti vahintaan 20
tuntia viikossa tapahtuvaa opiskelua. Etenkin erityisia toimenpiteita tarvitsevien maahanmuuttajien kohdalla
viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmaksi.
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3. Koulutuksen kustannusten verotus

Vuoden 2018 alusta astui voimaan laki tuloverolain muuttamisesta (876/2017). Laki selkeytti ja laajensi
tyonantajan kustantaman koulutuksen verovapautta tyontekijan verotuksessa.

Muutoksen myota veronalaista tuloa ei synny tydnantajan kustantamasta tyontekijan koulutuksesta, joka
tapahtuu ty6nantajan tai samaan konserniin kuuluvan tyonantajan intressissa. Saannosta on hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tarkoitus tulkita laajasti ja lahtokohtaisesti koulutuksen katsotaan
tapahtuvan tydnantaja intressissa aina, kun tyonantaja paattaa kustantaa tyontekijalle koulutusta, joka on
hyodyllista tyontekijan nykyisten tai tulevien tyétehtavien kannalta saman tydnantajan tai samaan konserniin
kuuluvan tyonantajan palveluksessa. Silld, missd muodossa koulutus tapahtuu tai millaiseen tutkintoon tai
ammattinimikkeeseen se mahdollisesti johtaa, ei ole merkitysta verovapautta arvioitaessa. Verovapaata voi
siten olla esimerkiksi tutkintoon johtava peruskoulutus, ammattikoulutus, ammatillinen tdydennyskoulutus,
jatkokoulutus ja lisdpatevyytta tuova koulutus.

Saannos koskee tydnantajan kustantamaa tydntekijan koulutusta voimassaolevan tyd- tai virkasuhteen
aikana. Saannosta sovelletaan myos yhtion johtoon ja hallintoon sekd osakeyhtion osakkaisiin ja avoimen
yhtion sekda kommandiittiyhtion yhtiomiehiin. Jos tyonantajan kustantama koulutus ei liity tyontekijan
nykyisiin tai tuleviin tyotehtaviin, kyse on palkaksi katsottavasta veronalaisesta edusta. Jos tydnantaja
esimerkiksi palkitsee tyontekijan hyvasta tyosuorituksesta kustantamalla talle golfkurssin, kyse on
tyontekijalle palkaksi katsottavasta etuudesta. Matkakustannusten korvaukseen sovelletaan tyénantajalta
tydmatkasta saatua matkakustannusten korvausta koskevia sdadnnoksida. Kaytannossa tydnantaja voi siis
maksaa tuloverolain 71 §:ssa tarkoitettuja verovapaita matkakustannusten korvauksia, eli esimerkiksi
kilometrikorvauksia ja paivarahoja, jos niiden maksamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Padasdaannosta
poiketen veronalaista tuloa ovat matkakustannusten korvaukset matkoista, jotka tyontekija tekee
opiskellakseen vylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua
ammatillista  perustutkintoa, vyliopistolaissa  (558/2009) tarkoitettua alempaa tai ylempaa
korkeakoulututkintoa, ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa tai
ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa tai edellda mainittuja vastaavaa ulkomaista tutkintoa. Poikkeus koskee
vain tyontekijalle maksettavia tuloverolain 71 §:ssa tarkoitettuja matkakustannusten korvauksia.

Esimerkiksi MBA- ja EMBA-tutkinnot eivat kuulu Suomen virallisen tutkintojarjestelman piiriin, joten ndiden
koulutusohjelmien osalta voidaan maksaa myds verovapaita matkakustannusten korvauksia.

Rajoitus matkakustannusten korvausten verovapauteen koskee tilanteita, joissa henkilé on oppilaitoksessa
opiskelijana suorittamassa kyseiseen tutkintoon tahtdaavaa koulutusta. Rajoitus ei koske tilanteita, joissa
tyontekija suorittaa vain tiettya tutkinnon osaa tai osia, vaikka kyseiset opinnot olisivat sellaisia, ettd ne
voitaisiin lukea osaksi tutkintoa.

Koulutuskustannusten vahennyskelpoisuuteen tyontekijan omassa verotuksessa ei laissa tullut muutoksia,
joten naiden kustannusten vahennyskelpoisuutta arvioidaan jatkossakin samalla tavalla kuten ennenkin.
Tyontekijoiden itsensd maksamat nykyiseen tyotehtavaan liittyvat, ammattitaidon vyllapitamiseen ja
kehittdmiseen tahtdavat koulutuskustannukset katsotaan tdlla hetkelld tietyin edellytyksin
tulonhankkimismenoina vahennyskelpoisiksi tyontekijan verotuksessa. Tyontekijan itsensd maksamien
koulutusmenojen  vdhennyskelpoisuutta  kasitellddn  Verohallinnon  ohjeessa  "Koulutusmenot
henkiléverotuksessa” (30.10.2015 nro A70/200/2015). Koulutuskustannusten vahennysoikeus ja
veronalaisuus eivat ole olleet tdysin symmetriset, ja uusimman oikeuskdytannén valossa niitda ei ole
tarkoituskaan arvioida samalla tavalla. Tybnantajan kustantama koulutus voi tapauskohtaisesti olla
tyontekijalle verovapaata, vaikka samat koulutusmenot olisivat tyontekijan itsensda maksamina
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vahennyskelvottomia (esimerkiksi KHO 2014:88 ja KHO 2014:161). Ratkaisussaan KHO 2014:88 korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd Executive MBA -koulutusohjelman kustannukset eivat olleet koulutusohjelmaan
osallistuvan henkilon itse maksamina henkilon tuloverotuksessa vahennyskelpoisia. Ratkaisussa KHO
2014:161 korkein hallinto-oikeus puolestaan katsoi, ettd verovelvolliselle ei syntynyt veronalaista etua
tyonantajan maksaessa DBA-koulutusohjelman suorittamisesta aiheutuvia koulutuskustannuksia. Ratkaisun
KHO 2014:161 perusteluissa korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd tyonantajan maksaessa kustannukset
kysymys on siitd, katsotaanko koulutus hankituksi tydnantajan liiketoimintaa varten vai onko tarkoituksena
antaa henkil6lle palkkaan rinnastettava etuus.
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