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Etuusjirjestelmiit osana jatkuvan oppimisen jirjestelmii

Suomalaisten osaaminen ja osallistuminen aikuiskoulutukseen on kansainviélisesti katsottuna hyvéalla
tasolla. Osaamisen kehittdminen on kuitenkin kasautunut voimakkaasti. Keskeinen haaste on se, etti
ne henkildt, jotka koulutuksesta eniten saattaisivat hyotya, eivit nykyisin osallistu riittdvissd méérin
osaamisen kehittimiseen. Heikot perustaidot omaavien osallistuminen tyohon liittyvddn koulutuk-
seen on kansainvilisessd vertailussa hyvai tasoa, vaikkakin vahdisempad kuin muissa Pohjoismaissa.
Suomessa erot heikon osaamistason, keskitason ja vahvemman osaamistason omaavien henkildiden
aikuisiélla kouluttautumisessa ovat OECD-maiden suurimpia.

Perusasteen varaan on jadnyt vuosittain noin 15 prosenttia ikdluokasta, joka on johtanut kumuloitu-
essaan siithen, ettd noin 300 000 iéltd4an 30-60-vuotiasta henkilod on télld hetkelld tyomarkkinoilla
pelkélld perusasteen koulutuksella. He tekevat muita useammin tyGtehtivid, joiden ennakoidaan kor-
vautuvan automatisaation myoté.

Haasteisiin vastaamiseksi suomalaisen jatkuvan oppimisen jirjestelmén on sopeuduttava muuttuvan
tydeldmin mukana. Tyoikéisen vieston osaamistasosta huolehtiminen on keskeinen tekija suomalais-
ten hyvinvoinnin ja Suomen kilpailukyvyn kehittymisen ndkdkulmasta. Yksiloiden kykyyn ja haluun
kehittdd osaamistaan vaikuttavat monenlaiset tekijat kuten esimerkiksi motivaatio, aikaisemmat op-
pimiskokemukset, oma kisitys itsestddn oppijana, koulutustarjonta ja taloudelliset kannustimet.

Téassd muistiossa tarkastellaan mikd on etuusjarjestelmien merkitys aikuisvdeston kouluttautumiseen
liittyvissd haasteissa ja miten nykyiset etuusjirjestelmit mahdollistavat osaamisen kehittdmisen ai-
kuisidlla. Lisdksi hahmotellaan erilaisia keskusteluissa olleita kehittimissuuntia keskustelun poh-
jaksi.

Etuusjirjestelmien merkitys haasteiden ratkaisussa

Koulutukseen osallistumisesta atheutuu yksilolle erilaisia kustannuksia. Tyovoimaan kuuluvan ai-
kuisopiskelijan kannalta merkittdvd kustannus syntyy opintojen ajalta menetetyistd ansiotuloista.
Kustannus on suurin silloin, jos henkilé on kokonaan poissa ty0std opiskelun ajan. Néitd yksilon
kohtaamia kustannuksia voidaan lievittai erilaisilla etuuksilla, joilla korvataan opiskelun aikaisia an-
siomenetyksid ja mahdollistetaan toimeentulo koulutuksen aikana. Opintotukijirjestelmé on tarkoi-
tettu ensisijaiseksi opiskelun aikaista toimeentuloa turvaavaksi tukijirjestelmiksi. Liséksi jo jonkin
aikaa tyoeldmassd olleiden osaamisen kehittimistd voidaan tukea aikuiskoulutustuella ja ty6ttomien
opiskelun aikaista toimeentuloa voidaan turvata tydttdmyysetuuksilla. !

Heikot perustaidot omaavien aikuisten osallistumisen lisddminen

- estddko etuusjdrjestelmai joitakin osallistumasta koulutukseen?
- missd médrin etuuksilla voidaan kannustaa oppimaan?

OECD:n PIAAC-tutkimuksen (2012/2015) mukaan 55 prosenttia 25-64-vuotiaista osallistui tyohon
liittyvddn osaamisen kehittdmiseen. Tutkimuksen mukaan 20 prosenttia niistd, jotka osallistuivat
osaamisen kehittimiseen olisi halunnut osallistua vield enemman. Niistd 45 prosentista, jotka eivit
osallistuneet koulutukseen 10 prosenttia olisi halunnut osallistua, mutta ei syysti tai toisesta pystynyt

! Lukuisat muutkin etuudet mahdollistavat osaamisen kehittdmisen. Niitd ovat muun muassa vuorottelukorvaus sekd
perhe- ja eldke-etuudet. Nimai ovat syyperusteisia etuuksia, joiden péddasiallinen tai toissijainenkaan tarkoitus ei ole jat-
kuvan oppimisen edistiminen tai tydmarkkinavalmiuksen parantaminen.
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osallistumaan. Valtaosa niistd, jotka eivét osallistuneet koulutukseen, noin 35 prosenttia kaikista 25-
64-vuotiaista, ei eri syistd (mm. motivaation puute) halunnutkaan osallistua.

Niisté tyoikaisistd, joilla perustaidot ovat heikot, tyohon liittyvadn koulutukseen osallistui 29 prosent-
tia. Osallistuneita, jotka olisivat halunneet osallistua enemmén, oli 7 prosenttia. Niitd jotka olisivat
halunneet osallistua, mutta jotka eivit pystyneet, oli 10 prosenttia. Kahteen motivoituneeseen ryh-
méiin kuului siis noin 17 prosenttia. Niitd jotka eivdt osallistuneet eivitkd halunneet osallistua oli
tdssd ryhmdissé perdti 61 prosenttia.

On epdselvid, missd madrin taloudellisilla kannusteilla pystytddn alentamaan kouluttautumisen es-
teitd ja vaikuttamaan kouluttautumishalukkuuteen erityisesti niiden henkildiden kohdalla, jotka lah-
tokohtaisesti eivit ole kiinnostuneita kehittdiméaan osaamistaan. Siithen, ettd taloudellisilla kannusteilla
saattaisi nimenomaan heikot perustaidot omaavien kohdalla olla suurempi vaikutus osallistumiseen
viittaa se, ettd PIAAC-tutkimuksen mukaan taloudelliset syyt ovat péddasiallinen osallistumiseste 9
prosentilla heikot perustaidot omaavista, kun keski- ja korkean taitotason ryhmassé taloudelliset syyt
ilmoitti padesteeksi 2 prosenttia.

Kaikissa tilanteissa ei ole kysymys yksilon omasta halukkuudesta opiskella, vaan joissakin tilanteissa
mahdollisuus opiskella etuudella siséltdd tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Télloin on myos tarkeéd,
ettd tarkoituksenmukaisuusharkintaan kytkeytyvé palvelujérjestelma ohjaa, kannustaa ja tarvittaessa
velvoittaa osaamisen kehittdmiseen ja ndin tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen. Monissa yh-
teyksissi, kuten OECD:n tuoreessa selvityksessi 2, korostetaan ratkaisujen hakemista kokonaisval-
taisen ohjauksen, etsivien palveluiden ja riétidldidyn koulutustarjonnan kehittdmisestd. Etuusjirjes-
telmé ei nayttidydy selvityksissd keskeisend pullonkaulana tai haasteena Suomen jarjestelmassa.

Aikuiskoulutukseen osallistumisen esteet vaikuttavat olevan kansainvélisesti vertailtuna Suomessa
matalat. Yhteiskunta tukee jatkuvaa oppimista merkittivésti. Koulutus on kéyttéjélleen joko useim-
miten maksutonta tai edullista ja oppimisen aikaista toimeentuloa tuetaan monenlaisilla etuuksilla.

Koulutuksen kasautuminen

Suomessa erot heikon osaamistason ja keskitason tai vahvemman osaamistason omaavien aikuiskou-
lutukseen osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia. Ty6ttomien, erityisesti pitkdaikaistyotto-
mien, 55 vuotta tayttineiden ja matalampipalkkaisten osallistuminen on vahdisempaa kuin tyollisten,
25-54-vuotiaiden ja hyvituloisten.

Koulutustasoeroista johtuva osaamiskuilu siis syvenee tyduran aikana ja osaamisen kehittiminen ka-
sautuu voimakkaasti jo ennestidin korkeakoulutetuille. Esimerkiksi vuonna 2018 aikuiskoulutustuella
opiskelevista ldhes puolella oli jo ennestdén jonkinlainen korkeakoulututkinto. Aikuiskoulutustuki
kohdentuukin merkittdvissd maérin niille henkildille, jotka opiskelevat toista korkeakoulututkintoa.
Tédmai on todenndkdisesti yleisintd sosiaali- ja terveysalalla, jolle on ominaista tiukat kelpoisuusvaa-
timukset, joiden tdyttiminen edellyttda tietynlaista tutkintoa. On my06s muistettava, ettd aikuiskoulu-
tustuki on mahdollistava etuus. Tuki ei itsessdén rajaa minkdin ammattiryhmén tai opintotaustan
omaavia ihmisid pois tuen piirista.

2 OECD (2020), Continuous Learning in Working Life in Finland, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris. Saata-
villa: https://www.oecd-ilibrary.org/employment/continuous-learning-in-working-life-in-finland 2ffcffe6-en
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Tyottomyysetuudella ei yksikddn henkilo opiskele tyottomyysetuudella tuetuissa tyonhakijan oma-
ehtoisissa opinnoissa ilman ty0voimaviranomaisen tekeméi koulutustarve- ja tarkoituksenmukai-
suusharkintaa®. Kiytinndssd timi tarkoittaa lihtokohtaisesti sitd, ettd jos henkildlld on relevantti
(korkeakoulu)tutkinto, ei hdnelld tulisi olla mahdollisuutta opiskella uutta tyottomyysetuudella tuet-
tuna.

Tiettyjen ryhmien aktiivinen tyuran aikainen osaamisen kehittiminen ja -yllépito eivit itsessddn ole
haaste tai ongelma. Joidenkin ryhmien kouluttautumismahdollisuuksien rajoittaminen ei saa yhtédkaan
epamotivoitunutta heikot perustaidot omaavaa henkil6d hakeutumaan koulutukseen. Kuitenkin, kun
heikompien osaamistason henkildiden osallistumista pyritddn nostamaan, on samalla mietittdva asiaa
julkisen talouden ja resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentumisen nédkokulmista.

Yksiloiden kannusteet osallistua "oikeaan” koulutukseen
- ohjaako etuusjirjestelmi epitarkoituksenmukaisesti tutkintotavoitteiseen koulutukseen?

OECD:n ndkemyksen mukaan nykyinen kannustinjarjestelméa ohjaa henkilditd osallistumaan formaa-
liin koulutukseen, kuten tutkintotavoitteeseen korkeakouluopiskeluun®. Tistd nikdkulmasta kiisin
katsottuna OECD suosittelee tarkastelemaan etuuksien myontokriteereitd, jotta ne mahdollistaisivat
paremmin non-formaaliin koulutukseen osallistumisen. Talld hetkelld tyottoméin on kdytinndssi
mahdollista opiskella muita kuin formaaleja koulutuksia sivutoimisina opintoina, lyhytkestoisesti
(alle 6kk) paitoimisesti tai tyottdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina enintddn 24 kuu-
kautta. Ty0ssd olevien ensisijaisesti kdyttiméa etuus aikuiskoulutustuki ei samalla tavalla mahdollista
non-formaalia kouluttautumista.

Syitd sithen miksi opiskelijat hakeutuvat tutkintotavoitteisiin opintoihin on paljon muitakin. Syité voi
olla esimerkiksi lyhyiden tydeldmirelevanttien koulutuksien puute tai markkinaehtoisen koulutustar-
jonnan kalleus. Samoin julkisen sektorin ja tiettyjen alojen ehdottomat kelpoisuusvaatimukset edel-
lyttavit tietyn tutkinnon suorittamista. Tyoeldméssd ei myOskddn valttdmittd tunnisteta erilaisia
muita suorituksia ja yleisemminkin asenteilla on merkitysta.

OECD:n mukaan Suomessa tulisi lisdksi tutkia mahdollisuuksia kohdentaa etuuksia nykyistd vah-
vemmin tyomarkkinoiden kannalta relevanttiin koulutukseen. Etuuksien kohdentumiseen voidaan
vaikuttaa ainakin kolmella tavalla:

1) Lisddmalld etuusjirjestelmiin tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja vahvistamalla olemassa olevia
tuen myontamiseen liittyvéan tydvoimapoliittisen arvioinnin perusteita.

3 Tyéttomyysetuudella tuetulla tydnhakijan omaehtoisella opiskelulla viitataan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) sdadettyihin palveluihin, jotka
on tyottomyysturvalaissa (1280/2002) sdéddettyjé tyollistymistd edistdvid palveluja. Tyottomén on mahdollista opiskella
omacehtoisesti my0s lyhytkestoisesti (alle 6kk) ja sivutoimisesti ilman TE-toimiston tekeméa koulutustarveharkintaa.

4 OECD:n kiiyttiméin méiritelmin mukaan Formaali eli muodollinen tai virallinen oppiminen on aina tavoitteellista,
strukturoitua ja sitd tarjoaa yleensd koulu tai joku muu koulutusorganisaatio ja koulutuksen kesto on véhintdén yksi lu-
kukausi. Formaali koulutus on usein tutkintotavoitteista. Non-formaali oppiminen ei johda tutkintoon. Se on yleensa
strukturoitua (tavoitteet, aika ja paikka, oppimisen tuki / ohjaus jne.) koulutusta, joka voi olla esimerkiksi lyhyité kurs-
seja, seminaareja tai tdydennyskoulutusta. Non-formaali koulutus on joko lyhytkestoista tai julkisen valvonnan alaisten
oppilaitosten ulkopuolista toimintaa.
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= Tarkoittaa kiytdnndsséd tarkempaa kontrollia sen suhteen mité etuuksilla on mahdollista opis-
kella

= Esimerkiksi aikuiskoulutusetuuksien kdytdn rajaaminen tyovoimapula-aloille opiskeluun tai
opintoihin, joiden tavoitteena on koulutustason nostaminen

= Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tydvoimapoliittisten perusteiden ja/tai so-
veltamiskdytdnnon tarkentaminen tarvittaessa

2) Kehittdmalld ohjauspalveluita

= OECD:n arvion mukaan ohjauspalveluiden saatavuudessa on Suomessa aukkoja. OECD nos-
taa esiin muun muassa TE-hallinnon kiytettdvissd olevat resurssit.

= Palvelujarjestelméan tulisi ohjata tehokkaasti puutteellisen tai puuttuvan osaamisen vuoksi
tyottomyysriskin tai pitkittyvan tySttomyyden riskin piirissd olevia henkilditd parantamaan
tyollistymismahdollisuuksiaan kouluttautumalla silloin, kun timé on tarkoituksenmukainen
tapa parantaa tyollistymisesta.

= Tarvittaessa ohjauksessa hyddynnetddn olemassa olevia velvoitteita, mukaan lukien ty&tto-
myysturvan menettimisen uhkaa.

3) Sitomalla etuuksien taso ja/tai kesto koulutuksen tyoeldmérelevanssiin.
= Esimerkiksi tuen porrastaminen eri perustein

Edelld kuvatut keinot edellyttavit tarkkaa ja ajantasaista ennakointitietoa tydvoima- ja osaamistar-
peista. Tyovoiman kysyntddn ja tarjontaan liittyvit kysymykset ovat luonteeltaan pddosin alueellisia.
Talla hetkelld yhtend haasteena on ollut ennakointitiedon hyodyntdmisen mekanismien heikkous.

Tyossi olevien mahdollisuus ja kannusteet osaamisen kehittimiseen

Henkilostokoulutuksessa ja tyOpaikoilla oppiessa toimeentulon turvaa tyonantajan maksama palkka.
Tyo6llisyyden ja julkisen talouden ndkokulmasta olisi tdrkedd, ettd ihmiset eivét olisi pitkid aikoja
kokonaan poissa tyostd opintojen takia, vaan opintojen ja tyon yhteensovittaminen olisi mahdollista.
Jonkinlaisena ldhtokohtana voidaan pitdd my®ds sitd, ettd tydnantaja vastaisi henkilon tyGtehtédviin liit-
tyvistd koulutuksesta ja osaamisen kehittimisestd. Jos tietty koulutus ei ole tydnantajan intresseissa
eikd opintoja voi suorittaa tyon ohessa, voi opintoja rahoittaa muun muassa aikuiskoulutustuella,
opintotuella ja —lainalla ja erilaisilla apurahoilla. Etuudet mahdollistavat myos esimerkiksi alan tai
ammatinvaihtotilanteet.

Tyossd oleville opiskelun kustannukset menetettyjen ansiotulojen muodossa voivat olla erityisen kor-
keat ansiosidonnaisesta aikuiskoulutustuesta huolimatta verrattuna esimerkiksi sellaiseen tyotto-
méén, jolla vilittdména vaihtoehtona ei ole kokoaikatydhon siirtyminen. Myds yksilon kannalta on
kannustavaa, jos opiskelun ja tyon yhdistiminen on joustavaa ja taloudellisesti kannattavaa. Téhan
suuntaan aikuiskoulutustukea ollaan jo kehittimissi’.

Tyontekijdlla on laajat lakisditeiset oikeudet jadda palkattomalle opintovapaalle. Merkittévin ty6uran
aikaisen opiskelun ansiotulomenetyksid korvaava etuusmuoto on aikuiskoulutustuki. Aikuiskoulu-
tustuen myontédmisen edellytyksend on vihintién kahdeksan vuoden tyShistoria. Aikuiskoulutustukea
ei ole tarkoitettu opintotuen korvaavaksi ensimmadisen tutkinnon suorittamisen aikaisen toimeentulon

5 Hallitus esittid aikuiskoulutustukeen muutoksia, joilla on tarkoitus parantaa tyontekijéiden mahdollisuutta opiskella
aikuiskoulutustuella tydnteon rinnalla. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2020. Ks. tarkemmin HE 15/2020 vp.
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turvaksi vaan se on suunnattu nimenomaisesti tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja paivit-
tdmiseen.

Aikuiskoulutustukea voi saada 15 kuukauden ajan yhden kerran tyduran aikana, jonka voi kayttaa
joko yhtéjaksoisesti ja jaksoissa. Aikuiskoulutustuki on palkansaajille ansiosidonnainen etuus, jonka
keskiméérdinen suuruus on reilu 1400 euroa kuukaudessa. Aikuiskoulutustuen saajalla on mahdolli-
suus opintolainaan ja valtion lainatakaukseen.

Opintovapaata ja aikuiskoulutustukea voidaan myontdd pééasiallisesti opiskeluun julkisen valvonnan
alaisessa oppilaitoksessa. Tamén rajoituksen sisilld aikuiskoulutustuella voi opiskella hyvin vapaasti
tutkintoon tai tutkinnon osiin tdhtéévid opintoja ilman viranomaisen tai muun julkista tehtdvia suo-
rittavan tahon tekemada tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tietyisséd tapauksissa opintojen ammatilli-
suutta tarkastellaan suhteessa henkilon nykyiseen tyohon tai ammattiin. Edellytys julkisen valvonnan
alaisessa oppilaitoksessa opiskelusta ohjaa opintoja formaaliin koulutukseen. Pddosa aikuiskoulutus-
tuella opiskelevista opiskelee tutkintotavoitteisesti. Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksena
nykyisin on, etti henkild on poissa tydstd yhteensi vihintién kahden kuukauden ajan®.

Vain muutama prosentti vuosittain aikuiskoulutustukea saavista on yrittdjid. Koska aikuiskoulutus-
tuella korvataan pdédtoimisesta opiskelusta aiheutuvaa tulonmenetystd, aikuiskoulutustuen myontami-
sen edellytyksend on, ettd verotettavien yritystoiminnan ansiotulojen pitié alentua koulutuksen takia
tukiaikana véhintdin kolmanneksella. Yritystoiminnan voi myds keskeyttdd tilapdisesti opiskelun
ajaksi. Yrittdjien aikuiskoulutustuki on aina perusosan suuruinen (n. 600e/kk) eiki se sisélla ansio-
osaa. Liséksi on mahdollista saada my0s opintolainaa.

Opintotuki aikuisopiskelijalle

Opintotuki mukaan lukien opintolaina on tarkoitettu kattamaan opiskelun aikaisia elinkustannuksia.
THL:n mukaan kuukausittainen opintotuki mukaan lukien laina kattaa yhden henkilén minimikulu-
tuksen. Tyoeldmistd tuleville aikuisopiskelijoille opintotukea voidaan pitdd niukkana ja se (900
e/kk=250+650) jaa méadarallisesti alle keskiméardisen aikuiskoulutustuen (1 400 e/kk). Tyypillinen
opintotuen saaja ei ole ollut pitkdédn tydelaméssi. Pelkkad opintotukea saavat saattavat olla oikeutet-
tuja my0s yleiseen asumistukeen ja muihin etuuksiin. Opintorahan mééré on vajaa puolet viahimmais-
médrdisestd aikuiskoulutustuesta, eikd sen mitoitus perustu mihink&én perusturvaetuuteen.

Pelkélld opintorahalla ei elinkustannuksia kateta, vaan suurin osa myos aikuisopiskelijoista kayttaa
opintolainaa. Opintolainaa kaytti 2019 noin 70 prosenttia 30 vuotiaista tai sitd vanhemmista opinto-
tuen saajista. Opintolainahyvityksen on puolestaan saanut 1 500 yli 35 vuotiaista. Méaird on noin 7
prosenttia kaikista hyvityksen saajista. Hyvityksen saa ensimméisen korkeakoulututkinnon perus-
teella, joten se ndyttéisi jossain miérin tukevan my0s aikuisten koulutustason nostoa. Myds merkit-
tavd ammattikorkeakoulussa opiskelevien aikuisikdisten opintotuen saajien osuus kertonee samaa.

Opintotuki toimii aikuisopiskelijoilla usein viimesijaisena opiskelun tukimuotona. Opintotukea kéy-
tetddn todenndkdisesti silloin, kun ei ole oikeutta mihink44n ansaintaperusteiseen etuuteen. Opinto-
tuki voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos tyShistoria on liian lyhyt aikuiskoulutustuen saa-
miseksi tai opintoja ei voida tukea tyottomyysetuudella. Myoskin tyovoiman ulkopuolelta tulevat
voivat kdyttdd opintotukea; maahanmuuttajat, pitkdén ty6ttomind olleet henkilot tai kotona lasta hoi-
taneet naiset esimerkiksi ovat potentiaalisia opintotuen kayttdjid. Opintotukea voi kayttdd myds ai-
kuiskoulutustuen paityttyé tai omaehtoiseen opiskeluun tarkoitetun ty6ttomyysturvajakson paatyttya

¢ Eduskunnassa on kisittelyssi titi koskeva muutos. Jatkossa ei edellytettiisi tietyn mittaista poissaoloa, vaan opintojen
kestoa koskeva edellytys korvautuisi opintosuoritusvaatimuksella.
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opintojen loppuun saattamiseksi. Korkea-asteella kaikkiin korkeakouluopintoihin voi saada padsidan-
toisesti tukea enintddn 54 kuukaudelle (6 lukuvuotta). Muussa kuin korkeakoulutuksessa tukiaikaa ei
ole rajattu. Opintotukea voi saada sekd tutkinnon suorittamiseen ettd muihin vahintidén kahden kuu-
kauden pituisiin opintoihin alkaen aikuisten perusopetuksesta aina tieteellisiin jatko-opintoihin
saakka. Pddsdantdisesti opintotuen saajat opiskelevat paédtoimisesti julkisen valvonnanalaisessa kou-
lutuksessa. MyOs muuhun kuin julkisen valvonnanalaiseen koulutukseen voi saada opintotukea, jos
se mm. vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta. Kéytdnndssd opinto-
tuella voi opiskella tyon ohella sivutoimisesti, koska tukikuukausia voi kédyttda suhteessa tyotuloihin.
Aikuisopiskelijan kannalta tulorajat ovat kuitenkin alhaiset. Jos nostaa opintotukea koko lukuvuo-
delle (9 kk), niin opiskelijalla voi olla tuloja vuoden aikana keskimdarin 1 000 euroa kuukaudessa,
eikd silld ole vaikutusta opintotukeen.

Johtopdiitoksid

e Aikuiskoulutustukea ollaan jo uudistamassa niin, ettd se paremmin tukisi tyon ja opiskelun
yhteensovittamista vaikuttamalla mm. taloudellisiin kannustimiin seka lisddamaéll4 joustoja.

e Aikuiskoulutustuki ja opintotuki eivit sisélld tydvoimapoliittista harkintaa sen suhteen onko
henkil6l14 koulutustarvetta. Ndma etuudet eivat mydskain sisélld juurikaan harkintaa sen suh-
teen kehittddko tuettava koulutus opiskelijan osaamista- tai ammattitaitoa tai ovatko opinnot
relevantteja tulevaisuuden tydeldmin osaamistarpeiden ja tyollistymisen ndkokulmasta.
Niill4 etuuksilla voi opiskella etuuden yleisten myontoedellytysten puitteissa hyvin vapaasti
juuri sitd mitd henkild itse haluaa. Yhteiskunnan kannalta mahdollisuudet ohjata tuen kohden-
tumista ovat hyvin rajoitetut.

¢ Etuudet mahdollistavat heikosti non-formaalin kouluttautumisen.

o Keskeisend haasteena on, miten pystytddn riittdvén varhain tunnistamaan jatko- tai uudelleen-
koulutuksen tarve.

e Tukijérjestelmiin ei kytkeydy aikuisille suunnattuja ohjaus- ja neuvontapalveluita. TE-toimis-
ton koulutusneuvonta ja uraohjauspalvelut ovat kaikkien henkildasiakkaiden kéytdssé. Palve-
lun hakeminen TE-toimistosta ei valttdmattd ole ilmiselvin paikka tydssd oleville ja lisdksi
TE-toimistojen resurssit ovat rajoitetut. Subjektiivista oikeutta ndihin palveluihin ei ole.

Tyottomian mahdollisuudet ja kannusteet osaamisen kehittimiseen

Ty6ttdmén tyonhakijan on mahdollista kehittdd osaamistaan tyottomyysetuutta saadessaan tietyin
edellytyksin. Tyottomyysturvan tarkoituksena on turvata ty6ttdméan tyonhakijan taloudelliset mah-
dollisuudet hakea tyoté ja parantaa edellytyksiddn padstd tai palata tydmarkkinoille korvaamalla tyot-
tomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuudet ovat syyperusteisia etuuksia,
joita maksetaan lahtokohtaisesti tyottomyyden perusteella. Tyottomyysetuuksia voidaan maksaa vain
erityistapauksissa muun péddtoimisen toiminnan, kuten péadtoimisen yritystoiminnan tai padtoimisten
opintojen ajalta. Opintojen osalta 1ihtokohta on se, ettd opintotuki on paitoimisten opintojen aikaisen
toimeentulon ensisijainen muoto.

Tyo6ttdmén osaamisen kehittimiseen ja siithen osallistumiseen liittyy monenlaisia kannustimia:
1) Tyollistymismahdollisuuksien paraneminen itsessdén kannustaa
2) Taloudelliset kannustimet

e toimeentulon perustana sama tydttomyysetuus kuin ty6ttdminé ollessa joko perusturvan ta-
soisena tai ansiosidonnaisena
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e liséksi mahdollinen kulukorvaus (tyovoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu omaehtoi-
nen opiskelu kotoutujilla)

e lisdksi mahdollinen aktiiviajan korotus (tyovoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu oma-
ehtoinen opiskelu)

3) Tyollistymista edistdvien palveluiden velvoittavuus (seuraamusuhka)
e korvaukseton miirdaika eli ns. karenssi voidaan asettaa tyollistymistd edistidvistd palvelusta
kieltdytymisestd tai palvelun keskeyttdmisestd (pl. tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu JTYPL:n” mukaisena) sekd tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlydnnisti

Sivutoiminen opiskelu

Sivutoimiset opinnot tydttomyysetuudella ovat mahdollisia kaikille tydnhakijoille ilman tydvoimavi-
ranomaisen harkintaa ja hyviksyntdi. Tutkintoon johtavat opinnot ovat tyottomyysturvalain perus-
teella 1dhtokohtaisesti pddtoimisia. Samoin pdédtoimisina pidetdédn lahtokohtaisesti esimerkiksi amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on tutkinnon osan, amma-
tilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldmaidn valmentavan kou-
lutuksen suorittaminen. Opinnot voidaan katsoa pditoimiseksi myds niiden laajuuden perusteella.
Péadtoimisena pidetddn ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joiden laajuus on keskimédrin vé-
hintién viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Jos
opintojen laajuutta ei mitata opintopisteitd, opintoviikkoina tai osaamispisteind, pddtoimisena pide-
tddn opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskimiirin véhintddn 25 viikkotuntia.
Muutoin paitoimisina pidetyt opinnot, kuten tutkintoon johtavat opinnot, voi osoittaa sivutoimisiksi
opintojen kanssa samanaikaisella vakiintuneella tydskentelylla.

Tyottomyysturvalainsdddéanndssa on verrattain selkeit rajat opintojen padtoimisuudelle. Usein on esi-
tetty, ettd tyottomyysetuuksilla opiskeluun liittyva byrokratia ja opintojen péda- tai sivutoimisuusarvi-
oinnista johtuva epdvarmuus sekd viranomaisen tulkintojen vaihtelu ja ennakoimattomuus toimivat
yksilon ndakdkulmasta ennemminkin lannistavasti kuin osaamisen kehittdmiseen kannustavasti. Tyot-
tomyysturvabyrokratiaan liittyvistd ongelmista, kuten eri TE-toimistojen tulkintojen eroavaisuuk-
sista, ei ole tutkimustietoa. Toisaalta jo se, jos ithmisten mielikuvissa asia nédyttdytyy hankalalta ja
lannistavalta on omiaan vdhentdméén halukkuutta hakeutua opintoihin ty6ttomyysetuutta saadessaan.
Jo tistd syystd asia tulee ottaa vakavasti, vaikka lainsddddnndllisesti opintojen padtoimisuusarvioin-
tiin ei pitdisi liittyd merkittdvid haasteita tai epaselvyyksid. TE-toimiston tekemé opintojen sivutoi-
misuuden arviointi voi kertaluonteisesti johtaa etuuden maksun viivéstymiseen ja sdikdyttad joitakin
tyonhakijoita lopettamaan opinnot etuuden menettimisen pelossa.

Lyhytkestoiset opinnot

Lyhytkestoiset, enintddn kuusi kuukautta kestavit, padtoimiset opinnot ovat mahdollisia 25-vuotta
tayttineille tyottomille ilman tydvoimaviranomaisen tekemai arviointia henkilon koulutustarpeesta.
Opintojen tulee antaa ammatillisia valmiuksia tai tukea yritystoimintaa. Tatd edellytystd on tarkoitettu
sovellettavan mahdollisimman laajasti. Lyhytkestoisia opintoja opiskelevalla sdilyy yhé tyottoman
tyonhakijan velvoitteet, kuten velvollisuus hakea- ja ottaa vastaan kokoaikatydta.

7 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
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Naéissd ilman TE-toimiston harkintaa suoritettavissa opinnoissa opintojen enimmaéiskesto toimii mer-
kittdvand koulutusvaihtoehtoja rajaavana tekijani. Tama ei kdytdnnOssd mahdollista tutkintotavoit-
teista opiskelua, mutta osallistuminen lyhytkestoisiin tydeldmarelevantteihin koulutuksiin on tyotto-
mand mahdollista ilman koulutustarveharkintaa kerran tyottomyyspédivarahan enimméaismaksuaikaa
kohden.

Pddtoiminen (ja erityisesti tutkintotavoitteinen) opiskelu

Tyo6ttomyysturvalain mukainen paétoiminen opiskelu on edelld mainittuja lyhytkestoisia opintoja lu-
kuun ottamatta riippuvaista TE-toimiston tekemaista tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Mahdollisia
vaylid pditoimisiin opintoihin ovat tyovoimakoulutus ja tyottdomyysetuudella tuetut omachtoiset
opinnot. Opiskelijan ei tarvitse olla nditd opintoja suorittaecssaan tyomarkkinoiden kaytettdvissé eli
hinelld ole velvollisuutta hakea ja vastaanottaa tyotd. Tydttomyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa
opinnoissa on 25 vuoden ikéraja (pl. kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaiset opinnot). Ik&-
rajoitus johtuu siitd, etti tydttdmyysetuutta ei ole tarkoitettu opintotukea korvaavaksi etuudeksi.

Pédsy niihin opintoihin tydttomyysetuudella tuettuna edellyttdd TE-toimiston toteamaa koulutustar-
vetta. TE-toimiston arvioinnissa harkitaan myds sitd parantaisiko koulutus oleellisesti tyonhakijan
tyollistymismahdollisuuksia ja onko opiskelu tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino pa-
rantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdd tyopaikka. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon seki tyovoiman kysyntitilanne etti kyseisen alan koulutetun tyévoiman tarjon-
tatilanne. Tydvoimakoulutuksen osalta oleellista on myos se, ettd henkil6 tiyttdd koulutusohjelman
ilmoitetut 14htotaso- ja padsyvaatimukset. Tydvoimakoulutuksen osalta opiskelijavalinnasta paattaa
TE-viranomainen yhteistydssd koulutuksen jirjestdjédn kanssa. Omaehtoisissa opinnoissa opiskeli-
jaksi ottamisestd péaattdd koulutuksen jérjestdja yksin.

Tyottomyysetuudella tuetut opinnot mahdollistavat joustavasti erindisien opintojen suorittamista.
Opinnot voivat olla ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon
johtavia opintoja. Opinnot voivat my0s olla korkeakoulututkintoon johtavia tai edelld mainittujen
tutkintojen osien suorittamiseen johtavia opintoa. Ammatillinen liséd- ja tdydennyskoulutus seki avoi-
met korkeakouluopinnot ovat myds mahdollisia. Koulutuksen jérjestdjén ei tarvitse olla julkisen val-
vonnan alainen oppilaitos eikd opiskeluilla ole sdddetty vihimmaiskestoa. Edellytyksend kuitenkin
on, ettd opinnot ovat pdédtoimisia (pl. kotoutujat).

Johtopdiitoksid

e Tyottdmyysetuudet eivit (ainakaan lainsddddnndllisesti) ohjaa formaaliin tai tutkintotavoit-
teiseen opiskeluun. Tyottomyysetuuksilla voi opiskella hyvin laajasti erilaisia opintoja. Kou-
lutuksen jérjestdja tai opintojen kesto ei lahtdkohtaisesti ole rajoittava tekija, kunhan opinnot
ovat paitoimisia.

e Laajamittainen tyottomyysturvalla opiskelu on riippuvaista TE-toimiston harkinnasta, jolloin
tyottomyysturvalla opiskeluihin tulisi padtyd niiden, jotka sitd erityisesti tarvitsevat. Koulu-
tuksen ei tulisi kasaantua niille, joilla on jo valmiiksi hyvé koulutus pohjalla.

o TE-toimiston hankkimien ja/tai harkintaa sisdltdvien koulutusten tulisi ldht6kohtai-
sesti my0s olla tydeldmarelevantteja. Tutkinto-opintoja ei ldhtokohtaisesti voi suorit-
taa ilman TE-toimiston toteamaa koulutustarvetta ja opintojen tulisi olla sellaisia, ettd
niiden suorittaminen parantaa henkilon tyollistymismahdollisuuksia.
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o Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on kasvattanut suosiota koko 2010-
luvun tydvoimakoulutuksen kustannuksella. Viime aikoina on keskusteltu siitd, koh-
dentuuko tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot tarkoituksenmukaisesti, ja
mikd on sen rooli kohtaanto-ongelman ratkaisussa. Tyo- ja elinkeinoministeriossd on
tekeilld tahan liittyva selvitys.

e Tydttomien on mahdollista saada uraohjausta ja koulutusneuvontaa TE-toimistosta.

o  Mm. OECD on kiinnittdnyt huomiota ohjauspalveluiden saatavuuteen

o Tyonhakijoilla on velvollisuus osallistua osaamisen kehittimiseen

Julkisessa keskusteluissa esilla olleita kehittimissuuntia

Etuusjérjestelmié ja niiden kehittdmistd osana jatkuvan oppimisen uudistusta voidaan ldhestyd aina-
kin kahdella eri tavalla. Yksi ldhestymistapa on kehittdd olemassa olevia tukimuotoja niin, ettd ne
paremmin tukevat jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteita. Samalla tulee tarkastella sitd miten
erilaiset tukimuodot nivoutuvat yhteen ja tuottaako jarjestelma viliinputoajaryhmii. Toisena ldhes-
tymistapana on esitetty ratkaisuja, joissa nykyisin erillisid tukimuotoja yhdistetdan ja tilla tavoin ta-
voitellaan jarjestelman yksinkertaistamista.

Syyperusteisilla etuuksilla voi olla muitakin tavoitteita ja tarkoituksia kuin osaamisen kehittdmisen
edistdiminen. Tdma koskee erityisesti tyottomyysturvaa. Pian kdynnistyva sosiaaliturvan uudistami-
sen komitea tarkastelee sosiaaliturvan kokonaisuutta laajemmalla perspektiivilld ottaen huomioon
koko sosiaaliturvajérjestelman kokonaisuuden.

Alla on nostettu esiin erilaisia ndkdkulmia etuusjirjestelmien kehittimiseen. Kehittimisndkokulmia
tulee arvioida sen suhteen tuottavatko ne jatkuvan oppimisen uudistuksella tavoiteltuja tuloksia. Alla
esitettyjd muutosaihioita ei ole arvioitu tarkemmin jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamisen tai kustannusten ndkokulmasta, eivitka ne ole virkamiessihteeriston ehdotuksia siitd, mita
tulisi tehda.

1. Etuusjirjestelmien kehittiminen nykyisten rakenteiden puitteissa

Aikuiskoulutustuki

e Resurssien suuntaaminen; tulisiko aikuiskoulutustuen myontdmisen siséltidd tarkempaa arvi-
ointia esimerkiksi liittyen seuraaviin seikkoihin:
o henkilon koulutustarve (esim. aliedustetut ryhmat)
o opintojen tydeldmérelevanssi
o osaamistason nostaminen, osaamisen laajentaminen
e Aliedustettujen ryhmien tavoittaminen ja motivoiminen opiskelemaan
o Ohjauksen ja neuvonnan kehittdminen osana aikuiskoulutustukijérjestelméaa
o Taloudelliset kannustimet, esim. jonkinlainen korotusosa tukeen tietyin edellytyksin
e Aikuiskoulutustuen kehittdminen siten, ettd se tukisi paremmin non-formaalia kouluttautu-
mista.
o Tuen myontdmisen edellytysten tarkastelu. Erityisesti mihin opintoihin tukea voidaan
myOntaa.
e Onko 15 kuukauden tukiaika koko tyduralle riittivd osaamistarpeiden muuttuessa tulevaisuu-
dessa yhd nopeammin?
e Miten yrittdjien osaamisen kehittdmistd voidaan tukea paremmin?



10(11)

Tyottdomyysetuudet

e Sivutoimisen opiskelun mahdollisuuksien laajentaminen tydttomyysturvalla
o Onko nykyisen kaltainen paitoimisten opintojen madritelmé tarkoituksenmukainen tai
tulisiko sitd muuttaa?
= QOpintojen vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta voitaisiin yksinker-
taistaa esimerkiksi niin, ettd l&htokohtaisesti vain peruskouluopinnot, nuorille
tarkoitetut lukio-opinnot ja tietyt ammatillisia valmiuksia antavaan tutkintoon
johtavat opinnot (ml. korkea-asteentutkintoon johtavat opinnot) olisivat tyot-
tomyysturvajirjestelmén nikokulmasta paitoimisia. Muut opinnot eivét vai-
kuttaisi mitenkddn tyottomyysturvaoikeuteen. Edelld mainittuja péddtoimisia
opintoja voisi jatkossakin opiskella TE-toimiston tekemén harkinnan mukai-
sesti.

e Tyodttomyysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun tydvoimapoliittisten perusteiden vahvis-
taminen eli opiskelun tiukempi rajaaminen tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisempiin
koulutuksiin (esim. tydvoimapula-alat)

e Tyonhakuvelvoitteiden asettaminen omaehtoisesti opiskeleville.

e Omachtoisen opiskelun tarkoituksenmukaisuusharkinnasta luopuminen aliedustettujen ryh-
mien osalta (kuten ilman ensimmaisti tutkintoa olevat tyonhakijat)

o Huomioitava opintotuen ja tydttdmyysetuuksien vélinen suhde.

o Tulisi harkita rajoituksia, kuten ikdraja (nyt 25-vuotta pl. kotoutujat)

o FEimitdén takeita siité, ettd kouluttautuminen suuntautuisi tydvoimapoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla

o Voitaisiinko tyonhakijoita koskevilla velvoitteilla (kuten esim. tehokkaasti valvotulla
ja riittdvén laajalla omatoimisen tyonhaun mallilla) hallita ty6ttomyysturvan epétar-
koituksenmukaista kayttdd opintotukena?

e Ohjauspalveluiden kehittiminen ja resurssien turvaaminen TE-toimistoissa

Opintotuki

Jos opintotukijdrjestelmdd halutaan kehittdd siten, ettd tukee paremmin tydikdisten oppimista, tulee
kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin:

e Tuen tason tulisi olla riittdvd turvaamaan vihintddn perustoimeentulon, tuen méérissa tulisi

ottaa huomioon aikuisten korkeammat elinkustannukset
o tdma edellyttdisi korkeampaa opintorahaa ja lainatakausta kuin nuoremmilla opiskeli-
joilla

e Tuen kestoa ja erityisesti korkeakouluopintoihin tarkoitettua tukiaikaa tulisi pidentdad (nyk.
rajaus padsaantdisesti 54 kk eli enintdén 6 lukuvuotta)

e Tuettava koulutus (mahdollistettaisiinko aikuisopiskelijan opintotuki ensisijaisesti lyhytkes-
toiseen uudelleenkoulutukseen? vain tietyille aloille?)

e Tahdollisuus sivutoimisiin opintoihin?

e Tuen myoOntdmisen edellytyksien arviointi

e rahoitus ja kustannusvaikutus?

Yleistd

¢ Huomioitava tukijérjestelmien keskindiset riippuvuussuhteet
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o Yhteen etuusjérjestelmiin tehtdvilld muutoksilla voi olla heijastusvaikutuksia muihin
etuuksiin ja niiden kdyttoon. Esimerkiksi tyottomyysturvaan tai aikuiskoulutustukeen
tehdyt tiukennukset tai rajaukset nidkyvit todenndkdisesti opintotuen kiyton kasvuna.

e Ftuuslainsdddidnnolld voi olla vaikutuksia myds muuhun lainsdddéntoon. Esimerkiksi aikuis-
koulutusetuuslainsdddannolla on yhteys opintovapaalakiin. Etuusmuutoksissa on huomioitava
yhteensopivuus opintovapaalain kanssa.

2. Tukimuotojen yhdistiminen

Aika ajoin on esitetty véitteitd siité, ettd monista etuuksista koostuva jérjestelma on kattavuudestaan
huolimatta kéyttdjilld monimutkainen, jolloin opiskelijan on vaikea tietid mihin etuuteen hénelld on
oikeus ja millaisin edellytyksin. Yhtena ratkaisuna on nihty opintojen aikaisten etuuksien yhdistdmi-
nen.

Tukien yhdistdmiseen liittyy monimutkaisia ratkaistavia kysymyksié ja pohdinnassa tulee ottaa huo-
mion ainakin:

¢ Rahoitukseen liittyvit kysymykset
o Aikuisten opintojen aikaisten etuuksien kokonaisuus koostuu suurimmalta osin aikuis-
koulutustuesta, opintotuesta ja tyottomyysturvasta
o Tyoikiisen véeston opintojen aikaisten etuuksien kokonaisuus on moninainen ja eri
etuusjéarjestelmid on kehitetty suhteessa kiyttdjén tilanteeseen tyomarkkinoilla ja ti-
mén tyo6historiaan. Osa etuuksista rahoitetaan kokonaan valtion varoista, osa kaksi-
kantaisesti ja osa ndiden yhdistelména.

e Pohdittava missid miérin ratkaisee keskeisid aikuiskoulutukseen liittyvié haasteita (aliedustet-
tujen ryhmien heikko osallistuminen, koulutuksen kasaantuminen ja —kohdentuminen)

e Yhtd jirjestelméd voi olla helpompi ohjata ja sitd kautta edistdé jatkuvan oppimisen tavoit-
teita. Kokonaisuudessa voisi olla mahdollista helpommin kohdistaa tukea niille ryhmille, joi-
den osaamista halutaan erityisesti edistéa.

¢ Onko jirjestelmidn monimutkaisuutta opiskelijan ndkdkulmasta mahdollisuus lieventid koko-
naisvaltaisilla ohjauspalveluilla?



