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JATKUVAN OPPIMISEN PALVELUJARJESTELMAN UUDISTUS — OSAAMISELLA
TYOLLISYYTTA

Kehittamisen suuntaviivat

Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan Iahtokohtaisesti koko elamankaaren aikaista, eri elamanalueille ulottu-
vaa oppimista.

Jatkuvan oppimisen uudistuksessa ja kasilld olevassa muistiossa tarkastelun kohteena on kuitenkin parla-
mentaarisen tydryhman linjauksen mukaisesti tyduran aikainen/tyoikdisten oppiminen.

Koronakriisi kiihdyttaa talouden rakennemuutosta, osaamisen kehittamiselld luodaan uutta tyota

Tyon ja teknologian muutos ja vaestorakenteen muutos edellyttavat aikuisvaestolta uutta osaamista. Tyon
murros muuttaa tyon tekemisen muotoja. Teknologian kehitys automatisoi tyétehtavia ja havittaa tyopaik-
koja, mutta synnyttaa samalla uutta tyota. Kestavan kehityksen edistaminen edellyttda kasvun hakemista
uusilta aloilta. Osaamisen nakokulmasta muutos ei ole symmetrinen: havidvat tyot ovat padosin matala-
palkkaisia ja edellyttavat lyhyempaa koulutusta, syntyvat tyot vaativat korkeampaa osaamista.

Samalla tydikaisten osuus viestdsta vihenee merkittavastil. Tama merkitsee sit3, ettd samalla kun on tydn
sisallot ja tyon tekemisen tavat muuttuvat vaativammiksi, on tyo6llisyysastetta nostettava ja maahanmuut-
toa lisattava. Molemmat edellyttavat kohdennettua osaamisen kehittamista.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi kiihdyttaa talouden rakennemuutoksen vauhtia ja voimaa. Ty6elaman
muutos tulee tapahtumaan ennakoitua nopeammin ja rajusti lisddntyneen ty6ttomyyden kautta siten, etta
talouden elpyessa tyOopaikat korvautuvat erilaista, usein korkeampaa osaamista edellyttavilla tyopaikoilla ja
toilla.

Osaaminen puute ei saa olla esteena rakennemuutokseen sopeutumiselle ja yhteiskunnan ja tydelaman
kriisista toipumiselle. Taman varmistamiseksi on luotava uutta koulutustarjontaa, joka vastaa kasilla ole-
vaan tarpeeseen. Yrityksille ja muille on luotava valineet, joilla ty6eldaman ja osaamistarpeiden muutokseen
vastataan nopeasti kriisin paatyttya, mahdollisuuksien mukaan jo ennakoivasti. Samoin yksil6illa tulee olla
ndakyma ja palvelut oman osaamisen paivittdmiseen.

Tybelaman rakennemuutos edellyttaa tyoikaisten osaamistason ja myds koulutustason nostamista, koko-
naan uusien osaamisten syntymisen vauhdittamista ja maahanmuuttajien osalta erityisesti kielenopiskelun
vahvistamista.

Osaaminen on keskeisin tuotannontekija

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestéennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2019. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
22.1.2020]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn 2019 2019-09-30 tie 001 fi.html



http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html

Tuotanto- ja palveluketjujen kaikki osat ovat osaamisintensiivisia samalla kun kiinteiden tilojen ja laitteiden
osuus liikevaihdon muodostumisesta laskee. Osaamisintensiivisyys korostuu Suomen kaltaisessa vientiin pe-
rustuvassa kansantaloudessa, jossa kilpailuetua haetaan tuotteiden ja palvelujen korkeasta jalostusarvosta
ja innovaatioista. Tyoikdisen vaeston maaran pienentyessa tuottavuutta on kyettava kasvattamaan myos pe-
rinteisesti julkisella rahoituksella toteutetuissa palveluissa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Nykyisin organisaation osaamisen taso varmistetaan aina, kun tehdaan strategisia paatoksia toiminnan ke-
hittdmisesta tai uusista investoinneista. Tydvoiman maara ja laitteet eivat riitd uudistumisen toteutta-
miseksi.

Osaamisen kehittamisen kulttuuri on vahva

Suomalaisten tydikaisten osaaminen ja osaamisen kehittaminen on kansainvalisesti hyvalla tasolla. Tarjolla
on monipuolisesti koulutusmahdollisuuksia ja joka toinen osallistuu tyohon liittyvdan osaamisen kehittami-
seen vuosittain. 2 Myos taidot ovat kansainvilisessa vertailussa hyvat 3.

Perusasteen varaan on kuitenkin vakiintuneesti jadanyt vuosittain noin 15% ikaluokasta. Tama on kumuloitu-
essaan johtanut siihen, ettd noin 300 000 25-59-vuotiasta on talld hetkella tydssa, tydmarkkinoiden ulko-
puolella tai tydttémana pelkdn perusasteen varassa. Sadoilla tuhansilla on puutteita perustaidoissa. 4

Heikot perustaidot kasautuvat tyypillisesti vanhemman ikaisille, matalasta sosiaaliekonomisesta taustasta
tuleville ja/tai maahanmuuttajille. He tyoskentelevat pienemmissa, yksityisen sektorin yrityksissa. Toimi-
aloista yleisimpia ovat maatalouden, teollisuuden ja rakentamisen toimialat ja erdat palvelualat. He teke-
vat muita ryhmia huomattavasti useammin tyotehtavia, joiden ennakoidaan korvautuvan automatisaation
myéta. >

Suomessa erot heikon osaamistason ja keskitason tai vahvemman osaamistason omaavien aikuiskoulutuk-
seen osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia. Tyottomien, erityisesti pitkdaikaistyottémien, 55
vuotta tayttdneiden ja alempaa palkkaa saavien osallistuminen on vdahaisempaa kuin tyodllisten, 25-54-vuoti-
aiden ja parempipalkkaisten.

Koulutusjarjestelma vahvistaa aikuiskoulutuksen kasautumista

Tyoikaiselle soveltuvaa koulutustarjontaa on kaikilla koulutusasteilla. Padosin tyoikaisille tarkoitettuihin
koulutusmuotoihin kohdentuu vuonna 2020 yhteens3 noin 460 miljoonaa euroa®.

2 https://www.stat.fi/til/aku/2017/aku 2017 2018-01-12 tie 001 fi.html http://www.stat.fi/til/aku/2017/02/aku 2017 02 2018-
05-09 fi.pdf

3 OECD (2015). Building Skills for All: A Review of Finland, Policy insights on literacy, numeracy and digital skills from the survey of
adult skills, Paulinen Musset OECD

4 PIAAC-tutkimuksessa (2012) oli noin 600 0000 16-65-vuotiasta, joilla oli heikko luku- ja/tai kirjoitustaito. Puolet tast3
ryhmasta oli tutkimusta tehtdessa yli 55-vuotiaita ja tyéelamasta jo poistuvia tai poistuneita, mutta silti sadoillatuhan-
silla tyoikaisilla voidaan arvioida olevan edelleen merkittavia puutteita luku- ja laskutaidossa ja myos tietoteknisissa
taidoissa.

5 Source: PIAAC (2012, 2015).

6 Yleissivistavissd koulutuksessa aikuisten perusopinnot ja lukiokoulutus sekd aineopinnot, ammatillisessa koulutuk-
sessa tutkinnoista erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ja korkeakouluissa avoimet korkeakouluopinnot,
erikoistumiskoulutukset ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot. Padasiassa tyoikaisia palvelevat tyévoimakoulutus
ja vapaan sivistystyon koulutustarjonta.
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Summa on kuitenkin merkittavasti pienempi kuin tyoikaisille todellisuudessa kohdentuvat julkisen koulutus-
jarjestelman resurssit. Yli 25-vuotiaiden ammatillisiin opintoihin ja yli 25-vuotiaana aloittaneiden korkea-
koulu-opintoihin, padasiassa tutkintoon johtavaan koulutukseen, kaytetaan julkista rahaa yhteensa lasken-
nallisesti arvioituna noin 1,35 miljardia euroa’. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista (265 000) 46 % ja
korkeakouluopinnot uusista opiskelijoista (63 500) 46 % on 25-59-vuotiaita®. Siten merkittiva osa tydikai-
sista paivittaa, tdydentaa tai uudistaa osaamistaan hyodyntamalla julkisesti rahoitettua tutkintoon johtavaa
koulutusta tai sen osia.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti, miten edellad kuvattu 25-59-vuotiaiden koulutusresurssi talla hetkella
kohdentuu. Noin 900 miljoonaa euroa eli lahes 70 % ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutuksen
resursseista kohdentuu henkil6ille, jotka olivat ennen koulutuksen aloittamista tyollisia. Eniten kohdentuu
opiskelijoille, jotka ovat olleet tyollisind ennen koulutuksen aloittamista ja joilla jo on korkea-asteen tut-
kinto. Heidan koulutukseensa kohdentuu noin kolmasosa resurssista, noin 430 miljoonaa euroa. Ammatilli-
sessa perustutkintokoulutuksessa opiskelijoiden taustat vaihtelevat enemman. Opiskelijoissa on tyollisena,
tyottdmina ja tydvoiman ulkopuolella olleita ja pohjakoulutukseltaan peruskoulun kdyneita ja korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneita. Ammatti- ja erikoisammattitutkinto- seka korkeakoulututkintokoulutuksissa sel-
vasti suurimpia ryhmia ovat aikaisemman ammatillisen tai korkeakoulututkinnon omaavat, ennen koulutuk-
sen aloittamista tydllisena ja toimihenkil6ina olleet.

Yksilot pyrkivat hyddyntamaan tarjolla olevaa koulutusta rationaalisesti. Kun ty6ssa oleville tarkoitettua tar-
koituksenmukaista koulutustarjontaa ei riittavasti ole ja kun tutkintokoulutus on maksutonta, hakeutuvat
tutkinnon jo kertaalleen suorittaneet uudestaan tutkintokoulutukseen — johon samanaikaisesti pitdisi saada
nuoret ikdluokat aikaisempaa nopeammin. Suomeen ei ole kehittynyt kattavia maksullisen taydennyskoulu-
tuksen markkinoita, eivatka yksilot tavallisesti maksa koulutuksesta sen toteuttamiskustannuksia. Ty6ela-
man muutosvaiheessa tahan ei usein ole mydskaan taloudellisia mahdollisuuksia.

Vaikka ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta on uudistettu jatkuvan oppimisen ndakékulmasta mm.
tutkinnon osien ja tutkintoa pienempien moduulien avulla, eivat muutokset ole muuttaneet tilannetta riit-
tavasti.

Korkeakouluilla ja oppilaitoksilla (jarjestajat ja yllapitdjat) on melko laaja lilkkumavara koulutustarjonnan
suuntaamisessa eri kohderyhmille ja eri aloille. Rahoitusjarjestelmat sisaltdavat ohjaavia elementteja ja
niissd painottuvat tutkintojen ja tutkinnon osien suorittaminen. Suhteellisissa jarjestelmissa korkeakoulut ja
oppilaitokset kilpailevat keskendan ja volyymeilla (= suoritettavat tutkinnot ja muut rahoituksen kriteerit)
on merkittava vaikutus niille tulevaan rahoitukseen..

Se, etta aikuiskoulutus ja osaamisen kehittaminen kasautuu hyvin koulutetuille, paremmassa sosioekono-
misessa asemassa oleville henkildille ei ole kansainvalisesti poikkeuksellinen ilmi6, pdinvastoin. Tyopaikoilla
koulutusresurssit kohdentuvat korkeammassa asemassa oleville, koulutetuille asiantuntijoille ja johdolle.
Koulutetut henkil6t ovat motivoituneita hakeutumaan hankkimaan lisda osaamispdaomaa.

7 Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentumisessa 25-59-vuotiaille on kiytetty vuoden 2020 laskennallisen
rahoituksen (yht. 1,85 mrd.) perusteena kaytettyjen suoritteiden jakautumista ikaryhmittain. Ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen rahoituksen kohdentumisessa 25-59-vuotiaille kdytetty tietoa koulutuksen osuudesta korkeakoulujen
kustannuksista (yht. 1,4 mrd.) ja uusien opiskelijoiden jakautumista ikdaryhmittain.

8 Lahde: Tilastokeskus, vuoden 2018 ammatillisen perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen opiskelijat ja
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen uudet opiskelijat



Suomessa padosin tutkintojen tuottamiseen tahtaava jarjestelma, jossa ei ole riittavasti tyoikaisille aikuisille
suunnattuja ja yhteiskunnallisiin tarpeiden perusteella kohdennettua tarjontaa, on kuitenkin johtanut sii-
hen, ettd osaamisen kasautumista ja aiemmin syntyneen osaamiskuilun syvenemista kdytannossa vahviste-
taan julkisin varoin.

Jo useiden vuosien ajan on korkeakoulujen opiskelijavalintoja pyritty kehittamaan niin, ettd nuoret paasisi-
vat korkeakouluopintoihin toisen asteen opintojen jalkeen nopeammin ja tyéelamaan siirryttdisiin aikai-

semmin. Samaan aikaan aikuiset kayttavat erittdin ison osan sita koulutuskapasiteettid, jonka pitaisi olla
nuorten kaytettavissa. Tama ei valttamatta ole ollut paatoksentekijan tarkoitus.

Toteutetaan jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistus

1. Tydikdisten palvelujdrjestelmd uudistetaan

Nykyinen tydikdisten osaamisen kehittamisen jarjestelma on yksildiden ja yritysten ndkokulmasta liilan mo-
nimutkainen ja hajaantunut. Yhtenaistd kuvaa palveluista ei muodostu. Yksilon on — tyottomia tydnhakijoita
lukuun ottamatta - vaikea I6ytaa tahoa, jossa samanaikaisesti kyettaisiin arvioimaan osaamistarve, kartoit-
tamaan mahdolliset uudelleen- ja edelleentyéllistymismahdollisuudet ja luomaan polku mahdolliseen uu-
teen tyopaikkaan. Osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet ja palvelut eivat hahmotu yrityksille tai muille
tyonantajille.

TE-hallinnon palvelut kohdistetaan Idhinna tyottémiin tydénhakijoihin ja omaehtoisen koulutuksen tarjontaa
kayttavat erityisesti tyolliset. Tydelaman ulkopuolella on merkittdva maara potentiaalisia tyontekijoita, mi-
kali heidan tarpeensa kyetdan tunnistamaan ja tarjoamaan sopivia palveluja tyoéllistyvyyden edistamiseksi.

Nykyinen jarjestelma ei ohjaa osaamisen kehittamisen palveluita jatkuvan oppimisen tavoitteiden nakokul-
masta parhaalla mahdollisella tavalla. Vaikka eri tasoilla tehtaisiin laajaa yhteisty6ta, ei millaan toimijalla
ole vastuuta osaamisen kehittdmisen palvelujen koordinoinnista kokonaisuutena. Ty6eldaman ja alueen
osaamistarpeiden vaikutus alueen koulutustarjontaan on usein riittamaton.

Jotta palvelut muodostaisivat yhtendisemman kokonaisuuden palvelujen kayttdjille ja osaamisen kehittami-
nen olisi olennainen osa alueellisen kehittdmisen palveluvalikoimaa, on osaamisen kehittdmisen rakenteita
uudistettava.

Luodaan jatkuvan oppimisen (valtakunnallinen ja alueellinen) palvelumalli varmistamaan,
ettd yksiléiden osaamisen kehittdmisen ja tyénantajien tarvitseman osaamisen tarpeet koh-
taavat. Palvelumallin avulla vahvistetaan koordinaatiota, jolla eri koulutusmuodoista ja eri
palveluista koostuvat osaamisen kehittdmispalvelut vastaavat tehokkaasti tarpeisiin ja ovat
helposti saavutettavissa.



2. Tydn ja osaamisen liitto parantaa kohtaantoa

Osaaminen on osa tydn muutosta. Tyoikdisen vaeston osaamisen kehittamista ei ole mielekasta tarkastella
irrallaan yrityksissa ja julkisyhteistissa tapahtuvaa kehittamista ja toimintatapojen muutosta.

Osaamispalveluita on perinteisesti tarkasteltu suhteessa yksilon koettuun tarpeeseen tai yrityksen koke-
mina osaamiskapeikkoina vailla kytkentaa tydvoiman tarjonnan osaamisrakenteeseen. Tapa on ollut koh-
tuullisen toimiva niin kauan, kun osaamistarpeet ovat olleet suhteellisen vakiintuneita ja yritysten muutos-
prosessit hitaita.

Nykyisessa nopean muutoksen tilanteessa osaamisen kehittaminen edellyttda seka tydvoiman osaamisen
ettd tydnantajan osaamistarpeiden samanaikaista tarkastelua siten, etta yrityksen kannalta tarpeellisen
puuttuvan osaamisen kehittamisesta tulee uudistuksen edellyttdma tuotannontekija samoin kuin uudesta
aineellisesta investoinnista. Taima edellyttda nykyistd huomattavasti tiivimpaa tydeldman muutosproses-
sien tydpaikkakohtaista analyysia ja tyévoiman osaamisen tarkastelua suhteessa siihen.

Keskeinen kysymys tyon ja osaamisen nykyista oleellisesti kiintedmman yhteyden toteutumisessa on resurs-
sien oikea kohdentuminen. Tydikaiset hyddyntavat mittavassa maarin koulutusjarjestelman resursseja.
Mahdollisuudet raataloida tutkintokoulutuksen opintosisaltdja alueellisen tai tydnantajan tarpeen mukaan
ovat rajalliset. Resurssien parhaan mahdollisen kayton nakoékulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, etta tyo-
ikdinen vaesto kayttaa laajasti ammatillisia perustutkintoja ja alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja lisa-
ja taydennyskoulutustarpeisiin. Systeemisen uudistuksen aikaan saamiseksi jarjestelmaan on luotava toi-
mintatapoja, jotka mahdollistavat oppisisaltdjen muotoilemisen valtakunnallisiin ja alueellisiin konkreetti-
siin elinkeinoelaman tarpeisiin.

Tallaisia tarpeita ovat esimerkiksi

e Ammattien katoaminen ja muuntuminen ja muutokseen ennakoivasti vastaavien koulutusten
toteuttaminen

e Tyollistavat toteutukset yhteistyossa tyopaikkojen kanssa

e (Osaamisen lisddminen ja padivittaminen yksildiden tyourien katkoksellisuuden ennakoivaksi
valttamiseksi.

e Tuotantolaitoksen perustaminen alueelle ja sen uuden tyévoiman tarpeeseen nopea vastaami-
nen paasaantoisesti lyhyilla raataloidyilla koulutusjaksoilla

e Akilliseen toimintaymparistdn muutokseen reagoiminen yritystoiminnan ja tydpaikkojen sailyt-
tamiseksi (talous- tai muu kriisi jne.)

Tyomarkkinoilla on joitain ammatteja, joissa on osaajapulaa miltei kaikkialla Suomessa. Tallaisia ovat mm.
erdat hoiva- tai rakennusalan tehtavat. Tyovoimatarpeen rakenne on kuitenkin suurelta osin alueellinen
ilmio. Tarpeeseen vaikuttavat alueiden toimialakehitys ja jopa yksittaisten tuotantolaitosten perustaminen
tai lakkauttaminen. Alueelliset — ja osin paikalliset — tydmarkkinat saattavatkin poiketa kansallisesta koko-
naisuudesta huomattavastikin. Poikkeaminen voi liittya seka koulutustaso- etta alavaatimuksiin. Alueellinen
elinkeinorakenne on tulosta seka historiallisesta kehityksesta etta aluetoimijoiden strategisista tavoitteista.
Ennakoivasti tyollistdvan osaamisen kehittamisen tulee kyeta huomioimaan alueelliset vaihtelut elinkeino-



rakenteessa siten, ettd se ottaa huomioon paikallisten tydmarkkinoiden tarpeet ja joissain tapauksissa yk-

sittdisen yrityksen tai julkisyhteisdn tarpeet. Ennakoinnissa tulisi huomioida myds alakohtaiset ja globaalit
muutostrendit.

Digitalisaatio muuttaa seka tapoja tarjota ja toteuttaa koulutusta ettd osaamisen hankkimisen muotoja.
Osaamista voidaan digitalisaation avulla hankkia ja kerryttda yha useammasta ldhteesta. Myos kansainvali-
nen koulutustarjonta ja -toimijat voivat kasvattaa tulevaisuudessa merkitystaan.

Jatkuvan oppimisen uudistettavassa palvelumallissa yksi keskeinen tavoite on tukea sekdé en-
nakoivasti ettd reaktiivisesti alueiden kehittémistd niiden omista Idhtékohdista ja tavoitteista
késin. Palvelumallin tulee tukea paikallisia yrityksié ja julkisyhteiséjé niiden osaavan tyévoi-
man saatavuudessa ja niiden tuotannon ja palveluiden kehittémisessd. Yksildiden on voitava
kehittdd osaamistaan tyédeldmdn tarpeiden mukaisesti sekd oman tyémarkkina-asemansa
parantamiseksi ja yllépitdmiseksi ettd urallaan etenemiseksi.

Palvelumalli tarjoaa mahdollisuuden paitsi koota yhteen eri toimijoiden olemassa olevaa tar-
jontaa, myds kehittéid ja konseptoida - digitalisaation mahdollisuudet hyddyntden -

e osaamiskokonaisuuksia, joissa yhdistetdéin tydeldmdn tarpeiden mukaisesti ohjausta
ja sisdltéja yli koulutusasteiden esim. ammatillisen osaamisen kehittdminen ja kieli-
taidon ja/tai perustaitojen kehittdminen,

e erilaisten erityisryhmien tarvitsemaa koulutusta, jossa tarvitaan mm. kohderyhmdlle
rédtdloityjd pedagogisia ratkaisuja ja tyén ja koulutuksen tiiviité yhteistoteutuksia,

e kokonaan uusia, akuuttiin tarpeeseen vastaavia osaamissisdltdjd ja muita palveluita,
jotka edistévit osaamisen kehittdmistd.

Koulutustarjonta ja muut palvelut ovat avoimia tydikdiselle viestélle henkilén tyémarkki-
nastatuksesta riippumatta.

3. Koko ikdluokka koulutetaan pitkdjédnteisesti

Suomalaisen koulutuspolitiikan peruslahtékohtia on koko ikdluokan osaamisen kehittaminen sellaiselle ta-
solle, etta yksilolla on edellytykset merkitykselliseen eldmaan ja tydmarkkinoilla menestymiseen. Paaminis-
teri Marinin hallitus on edelleen vahvistamassa tata tavoitetta laajentamalla oppivelvollisuutta 18 ikdvuo-
teen saakka. Tavoitteena on, etta sivistys, koulutus ja osaaminen muodostavat yhteiskunnan perustan jat-
kossakin, vahvistavat tyollisyytta ja kestdavaa kasvua seka tarjoavat valineita Suomen globaalin vaikuttami-
sen vahvistamiseen. Koulutusjarjestelmaa on yllapidettava ja kehitettava tasta nakdkulmasta.

On huolehdittava siitd, ettd nuorilla on laadukas peruskoulutus ja peruskoulun jélkeisen en-
simmdiisen tutkinnon suorittamismahdollisuus. Tutkinto on signaali tybeldmdille siitd, ettd sen
suorittajalla on tutkinnossa mddritellyt tiedot ja taidot. Tutkinnot ovat myds tae siitd, ettd
niiden suorittajien osaaminen on riittévdn yhtendisté. Tutkintojen laaja-alaisuus luo pohjaa
jatkuvalle oppimiselle. Koko ikéluokan kouluttamiseen tarkoitettua koulutusjdrjestelmdd ei
ndistd syistd ole syytd nykyisté enempdid radtdloidd alueellisesti tai tyépaikkakohtaisesti. Sen



sijaan on tarkoituksenmukaisesta edistdd alueellisia elinkeinoja ja niiden profiloitumista uu-
silla, tdtd tarkoitusta varten luodulla palvelukonsepteilla. Koulutusjéirjestelmd ja jatkuvan op-
pimisen palvelukonseptit téydentdvdit ndiltd osin toisiaan.

4. Osaamisen alueellista ekosysteemid vahvistetaan

Keskeinen osa jatkuvan oppimisen systeemista uudistusta on osaamisen kehittamiseen valtakunnallisen ja
alueellisen koordinaation vahvistaminen. Tama tarvitsee tuekseen rakenteen, joka tuo yhteen tyévoiman,
tyovoiman ulkopuolella olevat, yritykset ja esimerkiksi kuntien ja valtion tyollisyyspalvelut seka koulutustar-
jonnan. Koordinoiva rakenne vastaisi siitd, etta tyon ja osaamisen liitto alueilla on mahdollinen.

Alueellista koordinaatiota vahvistava rakenne olisi mahdollista perustaa nykyisten keskushallinnon ja viras-
tojen (OPH, KEHA-keskus ja ELY-keskukset) tehtdvien pohjalta. Kaikissa em. virastoissa on laajasti jatkuvaan
oppimiseen ja koulutuksen kohtaantoon liittyva tehtavia, kuten koulutustarpeiden ennakointi ja siihen liit-
tyva alueellinen yhteisty6, osaamiseen liittyvien sdhkoisten jarjestelmien ja palveluiden (esim. tydmarkkina-
tori ja opintopolku-portaali) ylldpitdminen ja kehittdminen. Opetushallituksen tehtaviin kuuluvat tutkinto-
jen tunnustaminen, opiskelijavalintarekisteri ja muut tietovarannot (opintopolku.fi, Koski, valtionosuudet ja
kustannukset) seka opetussuunnitelmien ja tutkintorakenteen kehittdminen ja kansainvalistyminen. ELY-
keskuksilla on laajat tietovarannot tyoelamaan ja tydmarkkinoihin seka yrityksiin liittyen.

Kdynnistetddn vilittémdsti opetus- ja kulttuuriministerién ja tyé- ja elinkeinoministerién yh-
teinen selvitystyé Jatkuvan oppimisen palveluorganisaation/NIMI? perustamisesta.

Palveluorganisaation tehtdvid olisivat

e tyévoiman kysynndn ja tarjonnan alueellisen ja valtakunnallisen kohtaannon parantami-
nen yhteistyéssd yritysten ja muiden tydpaikkojen kanssa seké KEHA-keskuksen, ELYjen ja
Opetushallituksen (lyhyen, keskipitkdn ja pitkédn aikavdlin) ennakointitietoa hyédyntden,

e jatkuvan oppimisen palveluja tuottavien oppilaitosten, korkeakoulujen ja muiden palve-
luiden tuottajien yhteistyén nykyistd parempi koordinointi ja palvelujen laadun varmista-
minen.

e valtionosuusrahoitteisen, hankintatoiminnalla hankitun koulutuksen ja muun palvelutar-
jonnan yhteensovittaminen alueiden tarpeisiin

e tyéGikdisille tarkoitettujen matalan kynnyksen urasuunnittelu- ja ohjauspalvelujen jdrjes-
tdminen valmistelussa olevan elinikdisen ohjauksen strategian mukaisesti (digitaaliset
tekodlyd hyddyntdvdt palvelut ja henkilékohtainen ohjaus-TE-ASPA, puhelinneuvonta- ja
ohjaus),

Organisoinnissa hyddynnettdisiin olemassa olevia resursseja ja uudenlaisia toimintamalleja
huomioiden olemassa olevat rakenteet ja aluehallintoon tulossa olevat muutokset.

Palvelut toteutettaisiin yhteistyéssé kuntien tai niiden yhteistyérakenteiden, ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen, ELY-keskusten, TE-Asiakaspalvelukeskuksen, Tyo-
voiman yhteispalvelupisteiden, Ohjaamojen ja TE-toimistojen seké muiden palveluntuottajien
kanssa. Tavoitteena on kumppanuuteen perustuva alueellinen, alueiden vdlinen ja valtakun-
nallinen ekosysteemi.



Jatkuvan oppimisen palveluorganisaation tdrked alueellisen toiminnan tyémuoto olisi osaa-
mispalveluiden hankinta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja muilta palvelun tuottajilta. Han-
kinnat toteutettaisiin alueen yritysten ja julkisyhteiséjen tyévoimatarpeen ja alueen videstén
osaamisrakenteen perusteella. Hankinnoissa otettaisiin huomioon kumppanuudet maakun-
tien ja kuntien kanssa siten, ettd niilld tuettaisiin valittujen elinkeinostrategioiden toteutu-
mista.

Palveluja tukisi jatkuvan oppimisen digitaalinen ekosysteemi, joka kokoaisi mm. koulutus-
mahdollisuuksia ja opiskelua koskevia tukia koskevan informaation helppokdyttéiseen kaikkia
kansalaisia ja tyéeldmdd palvelevaan muotoon. Jdrjestelmdidin liitettdisiin osaamisen kartoi-
tus-, tunnistamis- sekd urasuunnittelu- ja ohjauspalveluja. Kehittdmistyd on kdynnissé ope-
tus- ja kulttuuriministerién, ty6- ja elinkeinoministerion, Opetushallituksen ja Keha-keskuksen
yhteistyond.

Jatkuvan oppimisen palveluorganisaation ohjauksesta vastaisivat opetus- ja kulttuuriministe-
rié ja tyé- ja elinkeinoministerié. Toimintaan osoitettaisiin resurssit opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonaloilta.

Middrdaika selvitykselle on 30.6.2020

Norjassa toimii samankaltainen palvelujarjestelma. OECD:n mukaan Norja sijoittuu kolmannen parhaan
joukkoon, kun tarkastellaan tyéhon liittyvaan aikuiskoulutukseen osallistumista (yksildiden osallistuminen
ja tybnantajien tarjoama) seki aikuiskoulutuksen osallisuutta, joustavuutta ja yhdenmukaistamista®. Jatku-
van oppimisen edistamisessa keskeisessa roolissa on ministerion alainen toimija, Kompetanse Norge. Sen
tavoitteena on varmistaa kaikkien aikuisten, seka tyossakayvien etta tyéttomien, paasy tarvitsemaansa kou-
lutukseen. Sen tehtaviin kuuluu kehittaa yhtenaisia tyokaluja perustaitojen vahvistamiseksi, osaamisen tun-
nistamiseksi ja ohjauksen kehittamiseksi, tiedon tuottaminen ja yhdistaminen eri toimijoille, aikuisvdeston
koulutuksen koordinointi yhdessa alueiden kanssa seka jatkuvan oppimisen tavoitteiden edistaminen.

9 OECD (2019), Getting Skills Right: Future-Ready Adult Learning Systems, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/9789264311756-en.
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