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Lausuntopalaute HE:sta laiksi
Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden
palvelukeskuksesta

Jatkuvan oppimisen seurantaryhméan kokous 23.4.2021




Lausuntokierros ja jatkovalmistelu

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla 1.3.—25.3.2021
Esitysluonnokseen annettiin yhteensa 80 lausuntoa
Lausuntopalautteen pohjalta tehdaan muutokset
Tavoitteena antaa esitys eduskunnalle 6.5.2021

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.



Yleiset huomiot esityksesta

Analyysia tydelaman muutoksesta ja siihen liittyvista osaamistarpeista pidettiin laajasti
onnistuneena ja oikeana.

Kannatettiin tavoitteita palvelujarjestelman uudistamisesta siten, etta tyoikaisen vaeston
osaamisen kehittaminen olisi aikaisempaa tiivimmin kytkoksissa tyoelaman tarpeisiin seka
alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittamiseen ja uusintamiseen

OKM:n ja TEM:n hallinnonalojen valisen yhteistyon tiivistamista pidettiin tarkeana.

Osassa lausunnoista esitettiin vaihtoehdoksi nykyisten toimijoiden ohjauksen, rahoituksen tai
toiminnan kehittamista

NyKkyisten toimintojen kehittaminen palvelukeskukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
edellyttaisi kuitenkin mittavia muutoksia eri koulutusasteita koskevaan lainsaadantoon ja toimialojen
ohjaukseen.

Ennakoivien ja kohdennettujen toimien liittAminen perusjarjestelméaan saattaisi heikentaa koulutuksen
jarjestdjien mahdollisuuksia toimintansa pitkdjanteiseen kehittdmiseen ja heikentdisi muun muassa
perusrahoituksen ennakoitavuutta.



Yleiset huomiot esityksesta

Osa lausujista esitti huolena palvelukeskukselle esitettyjen resurssien riittavyyden suhteessa
tehtaviin

Palautteessa korostettiin, ettd palvelukeskuksen toiminta ei saa vaarantaa perusrahoitteisen
toiminnan tai kaytannon tason tyon edellytyksia.

Tarkedd huomioida, etteivat palvelukeskukselle suunnatut resurssit kata kaikkea jatkuvaan
oppimiseen suuntautuvaa rahoitusta, vaan siihen kohdentuu jatkossakin merkittavasti niin julkisia kuin
yksityisia resursseja

Palvelukeskuksen toiminnan tavoitteena on taydentaa jo olemassa olevaa koulutustarjontaa, mutta ei
korvata sita. Palvelukeskuksen perustamisella ei olisi vaikutusta korkeakoulujen ja oppilaitosten
valtionosuus- tai perusrahoitukseen.

Tavoitteena ei olisi koko tydikaisen vaeston osaamisen kehittaminen, vaan kohdennetut ja rajatut
toimet niissa tilanteissa, joissa nopeavaikutteista koulutusta erityisesti tarvitaan ja joissa
perusjarjestelmalla ei ole edellytyksia reagoida tai reagointi hankaloittaisi muun toiminnan
toteuttamista.



Yleiset huomiot esityksesta

Rahoituksen jatkuvuuden varmistaminen
Perustana pysyva rahoitus, JTS

Suomen kestavan kasvun ohjelman alustavissa suunnitelmissa osoitetaan merkittava lisarahoitus,
jolla edesautettaisiin myods palvelukeskuksen kaynnistysvaiheen toimeenpanoa.

Korostettiin myds muiden jatkuvan oppimisen toteutumiseen liittyvien kehittamistoimien
merkitysta.

Palvelukeskukselle esitettyjen tehtavien puitteissa ei ole tarkoitus vastata kaikkiin tydikaisen vaeston
osaamisen kehittamisen tai osaavan tyovoiman saatavuuden haasteisiin.

Muita toimenpiteitd toimeenpannaan jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen puitteissa.
Toivottiin tAydennyksia vaikutusten arviointiin

HE:n perusteluita tarkennetaan esim. taloudellisten, kuntavaikutusten sekéa ruotsinkielisen
koulutuksen aseman turvaamisen osalta.



Huomiot palvelukeskukselle esitetyista
tehtavista

Yleisesti palvelukeskukselle esitettyja tehtavia paaosin kannatettiin.

Toivottiin palvelukeskuksen tehtavia koskevien sadannosten ja palvelukeskuksen roolin
selkeyttamista suhteessa muihin keskeisiin toimijoihin

Palvelukeskukselle esitettyja tehtavia taismennetdan ja perusteluja tdydennetaan kuvaamalla
selkedmmin, miten palvelukeskus asemoituu muihin toimijoihin ja ennaltaehkaisee
paallekkaisyyksien syntymista kaikissa tehtavissa.

Selkeytysta palvelukeskuksen kytkeytymiseen muihin uudistuksiin

HE:n perusteluihin tarkennetaan uudistuksen suhdetta muuhun toiminnan kannalta keskeiseen
kehittdmiseen, erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Palvelukeskuksen perustaminen on osa jatkuvan oppimisen ja tyollisyydenhoidon
palvelurakenteen laajaa uudistamista. Uudistuksen osakokonaisuuksia toimeenpannaan
eritahtisesti ja niiden yhteensopivuudesta ja tdydentavyydesta huolehditaan kunkin
osakokonaisuuden toimeenpanon yhteydessa.



Huomiot palvelukeskukselle esitetyista
tehtavista

Tasmennysta toivottiin myos palvelukeskuksen toiminnan ja palvelujen ensisijaisiin kohderyhmiin.

Osa naki hyvana, etta koulutus- ja osaamispalveluiden rahoituksen osalta kohderyhmana olisi
esitetyn mukaisesti tyosséa olevat ja tydvoiman ulkopuolella olevat.

Osa toivoi kohderyhman tiukempaa rajausta ja esimerkiksi vahvempaa painotusta aliedustettuihin
ryhmiin.

Palvelukeskuksen toimintojen kohderyhmané on koko tydikainen vaesto ja koulutus- ja
osaamispalveluiden osalta tyolliset ja tydvoiman ulkopuolella olevat

Liian tarkkarajainen maarittely hankaloittaisi palvelukeskuksen mahdollisuuksia ottaa huomioon
toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto maarittelisi toiminnalle pitkdn aikavalin strategiset tavoitteet
ja lyhyemman aikavalin suunnitelman.

Maahanmuuttajien huomioimista yhtena kohderyhmana pidettiin useissa lausunnoissa tarkeana,
mutta toivottiin tarkennusta palvelukeskuksen rooliin maahanmuuttajien koulutuksessa ja
palveluissa

Palvelukeskus edistaisi maahanmuuttajien osaamista ja tyollistymista kaikilla tehtavaalueillaan: mm.
rahoittaisi ja hankkisi maahanmuuttajien tyollistymista ja tyollistymisedellytyksia parantavia, muuta
koulutustarjontaa taydentavia, koulutuksia ja tukitoimia



Huomiot palvelukeskukselle esitetyista
tehtavista

Tolvottiin selkeyttamista osaamispalveluiden valtionavustusten myontamiseen ja
hankintaan; huolena esim. rahoituksen hajautuminen, lyhytkestoisuus,
paallekkaisyyksien synnyn mahdollisuus markkinahéairididen syntyminen.

Rahoittamalla koulutus- ja osaamispalveluita palvelukeskus edesauttaisi tyoikaisen
vaeston mahdollisuuksia vastata tydn muutokseen ja vaikuttaisi positiivisesti tyourien
pituuteen ja osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Toiminto olisi my6s keskeinen palvelukeskukselle asetettujen tydllisyystavoitteiden
saavuttamisessa ja tyoelaman muutoksen tukemisessa

Asiantuntijandkemyksen mukaan sellaista kilpailuneutraliteettiongelmaa ei synny, joka olisi
ristiriidassa kilpailua koskevan saantelyn tai kielletyn valtiontuen kanssa



Huomiot palvelukeskukselle esitetyista
tehtavista

Toivottiin palvelukeskuksen rahoittamien koulutus- ja osaamispalveluiden, hakevaan
toiminnan seka alueellisen yhteistydn konkretisointia

HE:n perusteluita tadydennetadn antamalla esimerkkeja konkreettisista sisalldista seka
toteuttamistavoista ja —muodoista, kuten digitaalisista toteutuksista seka alueellisen yhteistyon
toteuttamisesta

Palvelukeskus ei rahoittaisi yksittaisten tydnantajien tarpeisiin raataloityja tai tyonantajien
osittain rahoittamia koulutuksia, vaan niita toteutettaisiin jatkossakin ELY-keskusten
yhteishankintakoulutuksina.

Huomioita liittyen koulutuksen jarjestamista koskeviin sdannoksiin ja etenkin opiskelijan
ottamisesta paattamiseen.

Asiaa on lausuntopalautteen perusteella arvioitu, mutta on katsottu, ettei opiskelijaksi
ottamisesta paattamista ole perusteltua saataa yksityisten toimijoiden tehtavaksi.

Tehtavaan sisaltyy julkisen vallan kayttda, silla opiskelijavalintap&aatos on
muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos.



Huomiot palvelukeskuksen hallintomallista

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvostoon kokoonpanoon otettiin
lausunnoissa laajasti kantaa.

Tyb6elaman huomiointia neuvoston kokoonpanossa pidettiin hyvana.

Neuvoston kokoonpanoa esitettiin taydennettavaksi esim. koulutuksen
jarjestdjia, korkeakouluja, TE-palveluja, kuntia, maakuntia, ruotsinkielisia,
saamelaisia, opiskelijoita ja aliedustettujen ryhmla edustavilla tahoilla

Neuvoston tehtavana olisi paattaa palvelukeskuksen toiminnan vuosittaisten
painopisteiden asettamisesta. Naihin liittyy myds maararahojen kayton
strateginen suunnittelu.

HE:n valmistelussa pidetty tarkeana, etta potentiaalisten edunsaajien ja
paatoksenteon valinen suhde on selkea.

Esitetty tarve hyddyntaa laajempaa asiantuntemusta on tarkea ja sita varten
neuvosto voi asettaa toimintansa tueksi jaostoja, johon kuuluisi myos
lausunnoissa esitettyja toimijoita.



Huomiot palvelukeskuksen hallintomallista

Tarkennusta perusteluihin erillisyksikkbasemasta, yhteisohjauksesta,
neuvoston asemasta seka tietojen saannista ja henkilgtietojen
kasittelysta

HE:n perusteluita tarkennetaan nailta osin

VM ehdotti perustettavaksi osaksi OPHta, noudatettavaksi normaalia
tulossopimusmenettelya, tehtavien ja ohjauksen eriyttamista
hallinnonaloittain seka neuvoston nimeamista ja roolin maarittamista
neuvottelukunnaksi.

Ei tukisi OKM:n ja TEMin yhteisohjausta eika tyoelaman vahvaa roolia



Muut huomiot

Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittdmista pidettiin erittain
kannatettavana, mutta toivottiin tasmennysta palvelukeskuksen rooliin digitaalisen
palvelukokonaisuuden kehittamisessa.

Hallituksen esityksen perusteluita on taydennetty talta osin.

Huolena ty6elaman tarpeiden jadminen sivuun
Tyoelaman ja yritysten tydvoima- ja osaamistarpeet olisivat palvelukeskuksen toiminnan keskiossa.
Neuvostossa olisivat enemmistona tydelaméan edustajat ja neuvoston keskeinen tehtava olisi ohjata

strategisilla linjauksillaan seka vuosittaisesta toimintasuunnitelmasta paatettdessa palvelukeskuksen
toimintaa tybelaman tyévoima- ja osaamistarpeiden suuntaisesti



