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Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan siséaltyy parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jossa
jatkuvaa oppimista tarkastellaan kokonaisuutena. Uudistuksella vastataan 1api elaméan jatkuvaan
tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen 25.9.2019 ja se paattyy
31.3.2023. Hanketta ohjaamaan nimitettiin parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistusryhma, jonka
puheenjohtajaksi nimitettiin opetusministeri Li Andersson ja varapuheenjohtajiksi tydministeri Timo
Harakka, 10.12.2019 alkaen Tuula Haatainen ja tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen, 6.8.2020 alkaen
Annika Saarikko, 27.5.2021 alkaen Antti Kurvinen ja 29.4.2022 alkaen Petri Honkonen ja jaseniksi

- Kansanedustaja Eeva-Johanna Eloranta, Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue

- Kansanedustaja Veronika Honkasalo, Vasemmistoliitto

- Kansanedustaja Inka Hopsu, Vihrea Liitto

- Kansanedustaja Mikko Kinnunen, Suomen Keskusta

— Kansanedustaja Ari Koponen, Perussuomalaiset

- Kansanedustaja Antero Laukkanen, Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

- Kansanedustaja Mikko Ollikainen, Suomen ruotsalainen kansanpuolue

- Kansanedustaja Paula Risikko, Kansallinen Kokoomus

— Ammatillinen opettaja Mirita Saxberg, 17.2.2020 alkaen luokanopettaja Marita Knevel, Liike NYT

Parlamentaarisen ryhman pysyvind asiantuntijoina toimivat opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikot seka Jatkuvan
oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen johtaja 17.3.2022 alkaen ja sihteereina em. ministerididen
asiantuntijat.

Parlamentaarisen ryhman tukena toimii tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen edustajista nimetty ryhma.
Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti tyolle laaja-alaisen seurantaryhman.

Parlamentaarisen ryhman linjaukset valmistuivat 17.12.2020: Osaaminen turvaa tulevaisuuden. Jatkuvan
oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjaukset. Jatkuvan oppimisen uudistuksen visiona on, etta
kaikilla on merkityksellisen elaman edellyttdamat tiedot, taidot ja osaaminen, etta jokainen kehittaa
osaamistaan tyduran aikana ja ettd osaaminen uudistaa tydelamaa ja tydelama osaamista. Vision pohjalta
on asetettu jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteet. Keskeisimpia tavoitteita ovat vaestdn osaamistason
nousu, tyollisyysasteen paraneminen, osallistumisen tasa-arvon lisdantyminen seka osaavan tyévoiman
saatavuuden paraneminen. Tavoitteiden seurantaan maariteltiin indikaattorit, jotka tarkastelevat jatkuvaa
oppimista yksilon, tydelaman, koulutustarjonnan ja yhteiskunnan nakdkulmista.

Parlamentaarinen ryhma linjasi 27 toimenpidetta, joita tavoitteisiin padsemiseksi kaynnistetaan.
Toimenpiteet liittyivat oppimiseen osana tydelamaa, jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaan ja palvelujen
saavutettavuuteen. Niiden toimeenpano on kdynnissa ja jatkuu yli hallituskauden.

Tama julkaisu on paattyvan hankkeen loppuraportti ja antaa katsauksen siihen, miten uudistuksen
linjausten toimeenpanoa on kaynnistetty ja toteutettu talla hallituskaudella. Koska parlamentaarisen ryhman
linjaukset katsovat yli hallituskausien vuoteen 2030 ja toimeenpano jatkuu, on julkaisussa nostettu esiin
seuraavalla hallituskaudella jatkuvat toimet seka niita toimenpiteita, jotka vaatisivat seuraavalta hallitukselta
lisdpanostuksia ja -resursseja. Niitd koskevat asiat kasitelldan ja paatetdan valtiontalouden menokehyksen
puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen
talouden menotarpeiden kanssa. Raportti on valmisteltu yhteistydssa uudistuksen toimeenpanoon
osallistuneiden toimijoiden kanssa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Jatkuvan oppimisen uudistuksesta on toteutettu myos sidosryhmaselvitys, jossa selvitetaan uudistuksen
valmisteluprosessia ja siihen kohdistuneiden odotusten toteutumista, uudistuksen linjausten ja niiden
pohjalta kaynnistettyjen toimien relevanttiutta. Selvitys toteutetaan kyselyilla tai haastattelemalla
uudistuksen valmisteluun osallistuneita ja muita keskeisia sidosryhmia. Sen tulokset valmistuivat
helmikuussa 2023 ja ovat loppuraportin liitteena.
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Avainindikaattorit

Jatkuvan oppimisen uudistuksen yhtena tavoitteena oli seurata jatkuvaan oppimiseen kytkeytyvien
iimididen kehitysta ja luoda arviointikehys jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanolle. Uudistuksessa
asetetuille tavoitteille maaritettiin seurantaindikaattorit (avainindikaattorit), joiden avulla tavoitteita voidaan
seurata mahdollisimman hyvin ja joiden tiedot ovat Iahtokohtaisesti paivitettavissa vuosittain.
Avainindikaattoreille asetettiin tavoitetasot nykytilan, aiemman kehityksen ja asetettujen tavoitteiden
pohjalta.

Vuosien 2018-2021 aikana avainindikaattorien tasot ovat pysyneet Idhes ennallaan ja osa on kehittynyt
jopa negatiiviseen suuntaan. Vuodet 2020 ja 2021 olivat kuitenkin poikkeuksellisia koronapandemiasta
johtuen, joka on voinut vaikuttaa tilanteeseen. Tydikaisten tyollisyysaste ja koulutustaso ovat hieman
parantuneet. Tydnantajien rekrytointiongelmien taustalla on yha usein tydnhakijoiden peruskoulutuksen tai
muun taidon puuttuminen, mutta kehityssuunta on myoénteinen. Pienien ja keskisuurten yritysten osuus,
jotka ovat kouluttaneet henkiléstdéaan, laski vuonna 2020. Vuosi 2020 oli kuitenkin poikkeuksellinen
maailmanlaajuisesta Covid19-pandemiasta johtuen. Taulukkoon 1 on koottu avainindikaattorit ja niiden
tavoitetasot.

Indikaattori 2021 Tavoite
(%) 2030
(%)
Tyoikaisten tyollisyysaste’ 78 79 79 79 85
Pienista ja keskisuurista yrityksista henkildst6aan 58 56 58 52 70
kouluttaneet?
Tydnantajien rekrytointiongelmien taustalla3:
- Peruskoulutuksen puuttuminen 69 70 71 68 50
- Muun vaaditun taidon puuttuminen 51 46 46 47 35
Ty6paikka on sellainen, etta siella voi oppia koko ajan uutta* 83 83 85 844 90
Uudet tyoikaiset opiskelijat seuraavissa ryhmissa:®
- Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai tuntematon 19% 19 126 13 30
- Ty6ttdmat ja tydvoiman ulkopuolella olevat (pl. opiskelijatja 27 25 186 22 30
elakelaiset)
- Yli 55-vuotiaat 5 6 68 7 10
- Yrittajat 5 5 56 4 8
- Ulkomaalaistaustaiset 16 17 145 15 20
Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen edellisen 12 kk aikana, 54 60
seuraavissa ryhmissa:”
- Yli 55-vuotiaat 34 45
- Tyottomat 29 40
- Tyovoiman ulkopuolella olevat 48 60
Tvoikaisten (25-64v.) koulutustaso?:
- Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevat 15 14 14 14 10
- Pelkan yleissivistavan koulutuksen varassa olevat 20 20 19 19 15
- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 41 41 41 42 50

" Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus

2 Lahde: PK-yritysbarometri, Suomen Yrittajat

3 Lahde: TEM-analyysit Tyévoiman hankinta toimipaikoissa ja Minne uudet tydpaikat syntyivat? Vuosilta 2018-2021. Tietolahteena
Tilastokeskuksen tydnantajahaastattelut.

4 Lahde: Tyoolobarometri 2018-2021, TEM. Tydolobarometrissa tehtiin vuosien 2020 ja 2021 valilla muutos tiedonkeruussa, joten tiedot
eivat ole taysin vertailukelpoisia.

5 Lahde: Opiskelijat ja tutkinnot tilastot ja Koski- ja Virta-tietovarannot, joihin yhdistetty muita rekisteritietoja, Tilastokeskus. Uudet
opiskelijat korkeakoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa (ml. muu kuin tutkintoon johtava koulutus ja muu kuin opetushallinnon
alainen koulutus).

8 Vuodesta 2020 eteenpéin mukana myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen tiedot

7 Lahde: Aikuiskoulutustutkimus, Tilastokeskus. Tiedot saatavilla ainoastaan vuodelta 2017. Vuodesta 2022 eteenpain tiedot saadaan
joka toinen vuosi, jolloin tietolahteena on tydvoimatutkimus.

8 Lahde: Vaeston koulutusrakenne, Tilastokeskus
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Uusista tydikaisista tutkinto-opiskelijoista koulutustasoaan 61 60 60 60 70
nostavat®

Taulukko 1. Jatkuvan oppimisen uudistuksen avainindikaattorit ja niiden tavoitetasot

Kaikista indikaattoreista ei ole saatavilla trenditietoa tarkastelujaksolta. Vuonna 2022 kerataan tiedot
osallistumisesta jatkuvaan oppimiseen edellisen 12 kuukauden aikana seké aikuiskoulutustutkimuksessa
etta tydvoimatutkimuksessa. Nain ollen vuonna 2023 ja siitd eteenpain joka toinen vuosi on kaytettavissa
ajantasaista tietoa tyodikaisten osallistumisesta jatkuvaan oppimiseen.

Uusien tyodikaisten (25-64-vuotiaat) opiskelijoiden tausta-aineisto laajeni vuodesta 2020 eteenpain, joten
aikasarja katkeaa vuosien 2019 ja 2020 valilla. Vuodesta 2020 eteenpain tarkastelussa ovat mukana myos
ne uudet opiskelijat, jotka aloittavat muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen. Tama sisaltaa esimerkiksi
valmentavan koulutuksen, muun ammatillisen koulutuksen, avoimen korkeakoulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen, opettajankoulutuksen ja osan korkeakoulujen taydennyskoulutuksesta. Aineisto
kattaa vain julkisen hallinnon alaisen koulutuksen, josta on saatavilla rekisteritietoa.

Kun huomioon otetaan myds muu kuin tutkintoon johtava koulutus, aliedustettujen ryhmien osuus uusista
opiskelijoista laskee. Tama johtuu erityisesti avoimen korkeakouluopetuksen uusista opiskelijoista, silla
avoimen uusien opiskelijoiden osuus on l&hes 67 prosenttia kaikista muuhun kuin kokonaiseen tutkintoon
johtavan koulutuksen uusista opiskelijoista. Taulukossa 2 on seurattavien ryhmien osuudet
koulutustyypeittain.

Ammatiline  Ammatilliset Muu ei- Korkea- Avoin Muu ei-
n tutkinto- tutkinnon tutkintoon koulutus korkea- tutkintoon
koulutus osat johtava (koko kouluopetus johtava
(koko (%) ammatilline  tutkinto (%) (%) korkea-
tutkinto) n koulutus koulutus
(%) (%) (%)
Vailla perusasteen 22 25 23 8 6 8
jalkeista tutkintoa tai
tuntematon
Vailla ammatillisesti 28 30 34 20 16 13

suuntautunutta tutkintoa

tai tuntematon

Tyo6ttdmat ja tydvoiman 25 33 18 18 13 12
ulkopuolella olevat (pl.

opiskelijat ja eldkeldiset)

Yli 55-vuotiaat 6 13 13 2 6 8
Yrittajat 7 7 3 4 4 3
Ulkomaalaistaustaiset 11 15 25 10 9 17

Taulukko 2. Seurattavien ryhmien osuudet uusista opiskelijoista koulutustyypeittdin vuonna 2020. Lahde
Vipunen, Tilastokeskus.

% Lahde: Opiskelijat ja tutkinnot-tilasto ja vaeston koulutusrakenne, Tilastokeskus. Ammatillisen (pl. tutkinnon osia suorittavat) tai
korkeakoulujen tutkintokoulutuksen vahintaan 25v. uudet opiskelijat, joilla ei aiempaa vastaavan tai korkeamman tasoista tutkintoa
(koulutusaste, taso 2).
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Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman
linjausten toteutus

Jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksia on viety eteenpain laaja-alaisesti ja monin eri tavoin. Laaja-
alainen toimeenpano on edellytys sille, etta uudistuksen visio voidaan saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.
Uudistusten linjauksia vievat eteenpain monet eri toimijat, kuten tydeldman edustajat, koulutuksen
jarjestajat, korkeakoulut, oppilaitokset, tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottajat, kunnat ja jarjestot. Tassa
loppuraportissa on kuitenkin tuotu esiin vain, mita toimia keskeiset ministeridt ja muut valtionhallinnon
toimijat ovat tehneet ja tulevat tekemaan.

Osa uudistuksen linjauksista valmisteltiin rinnakkain muiden keskeisten kehittdmishankkeiden, kuten
TY02030 - tyén ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelman, sosiaaliturvauudistuksen, elinikdisen ohjauksen ja
ennakoinnin kehittamisen seka tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistamisen kanssa. Myos toimeenpano on
osittain tapahtunut niiden kautta. Lisaksi uudistuksen linjausten toteuttamiseen on saatu tukea ja vauhtia
Suomen kestavan kasvun ohjelmasta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (Recovery and Resilience
Facility RRF) rahoittamana. Myds Euroopan sosiaalirahasto+:n valtakunnallisten teemojen valmistelussa on
huomioitu jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset.

Seuraavissa luvuissa on kerrottu keskeisista toimista, joita on kaynnistetty ja toteutettu linjausten
perusteella. Lisaksi on todettu, mitd ensimmaisia tuloksia on saatu ja mitka toimet jatkuvat myoés
seuraavalla hallituskaudella.

1. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus

1.1.Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskuksen perustaminen ja
toiminta

Opetus-ja kulttuuriministeridlle ja tyd- ja elinkeinoministeridlle annettiin kevaalla 2020 jatkuvan oppimisen
linjausten valmistelun yhteydessa tehtavaksi selvittdd, miten eri toimijoiden yhteinen jatkuvan oppimisen
politikka ja palvelurakenne olisi tarkoituksenmukaista organisoida ja toimeenpanna kansallisella ja
alueellisella tasolla. Opetus-ja kulttuuriministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion 23.6.2020 julkaisemassa
selvityksessa'® ehdotettiin perustettavaksi osaamisen ja tyollisyyden palvelukeskus Opetushallituksen
yhteyteen erillisyksikkona. Selvityksessa todetun mukaisesti yksikon keskeisia tehtavia olisivat tydévoima- ja
osaamistarpeiden ennakointi, asiakas- ja yritysohjaus, kysynnan ja tarjonnan analyysi ja koordinointi seka
osaamispalveluiden hankinta.

Hallitus paatti vuoden 2021 talousarviota koskevassa budjettiriihessa 14.-15.9.2020, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié valmistelevat yhteistyossa tyoelaman jarjestojen ja
aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamista siten, etta
se voi aloittaa toimintansa vuonna 2021. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja ty6- ja elinkeinoministerio asettivat
riihikirjauksen toimeenpanoa varten valmisteluryhman'!. Valmisteluryhman valiraportti'? valmistui
7.12.2020. Valiraportissa tarkasteltiin palveluyksikdn tehtavia, sijoittamispaikkaa ja resursseja koskevia
vaihtoehtoja.

0 Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyé- ja elinkeinoministerié (2020). Selvitys jatkuvan oppimisen palveluorganisaation perustamisesta.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/83d58d9a-95e5-425b-9b21-8328982e883b/8c80d204-84b8-4555-ac3c-
al4aad1cbcec/MUISTIO_20200820115641.pdf

" https://okm.fi/nanke ?tunnus=0KM054:00/2020

2 Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerié (2020). Valiraportti: Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden

palvelukeskuksen perustaminen. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/4ecf6786-58e8-4e5f-af2¢c-251c06ad0713/532faff6-50f6-4cbd-844d-
add733e70ba3/RAPORTTI_20201207112103.pdf
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Opetus- ja kulttuuriministerid valmisteli yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valiraportin ja
parlamentaaristen linjausten pohjalta hallituksen esityksen laiksi Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 76/2021), joka annettiin eduskunnalle 6.5.2021. Laki
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta (682/2021) tuli voimaan 1.9.2021.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain mukaan palvelukeskus edistaa
tyoikdisen vaeston osaamisen kehittymista ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Palvelukeskus toimii
Opetushallituksen erillisyksikkdna ja sen toimialaan liittyvasta ohjauksesta vastaavat opetus- ja
kulttuuriministerid ja tyd- ja elinkeinoministerié yhdessa. Palvelukeskuksen perustamisen taustalla olivat
parlamentaarisesti identifioidut osaamisen ja tyéllisyyden rajapinnalle asettuvat tehtévat, jotka eivat kuulu
yksinomaisesti kummankaan ministerién toimialalle

Palvelukeskuksessa paatoksentekovalta on johtajalla, jonka strategisena tukena toimii keskeisista
ministeridista ja tydelaman edustajista koostuva jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto. Neuvosto
osallistuu palvelukeskuksen strategiseen suunnitteluun ja paattaa palvelukeskuksen vuosittaisen
toimintasuunnitelman painopisteista. Neuvostossa ovat vuosina 2021-2026 mukana edustajat sosiaali- ja
terveysministeridsta, valtionvarainministeriosta, Elinkeinoelaman Keskusliitto ry:sta, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:sta, Kirkon tydmarkkinalaitokselta, Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto
MTK:sta, Akava ry:sta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:sta, Suomen Yrittajat ry:sta seka
Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry:sta.

Palvelukeskuksen lakisaateisind tehtdvana on sen toimialaan liittyva tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelujen kehittaminen ja koordinointi, osaamis- ja tyovoimatarpeiden ennakointitiedon
analysointi, koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden valtionavustusten myontaminen ja hankinta
erityisesti tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville seka alueellisten ja muiden
yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistaminen.

Palvelukeskuksen toimintamenoihin siirrettiin opetus- ja kulttuuriministerion paaluokasta 1,1 miljoonaa euroa
ja koulutuksiin ja kehittamistoimiin tyo- ja elinkeinoministerion paaluokasta vuodesta 2023 alkaen 10
miljoonaa euroa. Nama muodostavat sen pysyvan rahoituskehyksen. Lisaksi momentilla on/on ollut useita
kertaluonteisia eria, joilla on vastattu mm. koronapandemiasta aiheutuviin osaamistarpeisiin, vihreaan
siirtymaan ja digitalisaatioon (RRF) ja akuutteihin osaajapulatilanteisiin (hoiva-avustajat, ukrainalaiset).

Palvelukeskuksen henkilosto rekrytoitiin ja toiminta kaynnistyi tammi-helmikuussa 2022.
Palvelukeskuksessa tydskentelee talla hetkelld 14 asiantuntijaa.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto paatti vuoden 2022 toiminnan painopisteista'® maaliskuussa
2022 palvelukeskuksen tuottaman ja tulkitseman tilannekuvatiedon ja ennakointitiedon pohjalta. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja ty0- ja  elinkeinoministerid  hyvaksyivat  palvelukeskuksen  toiminnan
kehittdmissuunnitelman vuosille 2022-2026'* neuvoston esityksestd 8.12.2022, joka ohjaa
palvelukeskuksen toimintaa tulevat vuodet.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen tehtdvand on olla mahdollisimman lahella
tydmarkkinoita ja jatkuvasti kuulolla elinkeinoelaman tydvoimatarpeista ja reagoida nopeasti
osaamistarpeisiin. Palvelukeskus on tehnyt kiinteda yhteisty6ta tyd- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskusten
sekd tydeldman keskusjarjestdjen ja toimialajarjestdjen kanssa. Yhdeksi keskeiseksi vuoropuhelun
areenaksi on muodostunut Tydvoimatiekarttahanke (luku 7.2), jonka identifioimiin osaajatarpeisiin
palvelukeskus on reagoinut jo hankkeen aikana.

Valtiovarainministerié on tunnistanut palvelukeskuksen nopeana toimijana, joka tuntee sekd osaamisen
kehittamisen tarpeet ettd toimintakentdn ja kykenee nopeasti ja asiantuntevasti reagoimaan

13 Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, vuoden 2022 toimintasuunnitelman painopisteet.

https://jotpa.fiffi/julkaisut/?get page=fileviewer&file=https://jotpa.fi/openfile/MTYONzQ5NzI2NI9KT1RQQV8gVnVvZGVulDIwMjlgdG9pb
WIudGFzdXVubmI0ZWxtYW4gcGFpbm9waXN0ZWVO0LnBkZg==

4 Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. Toiminnan kehittimissuunnitelma 2022-2026

https://jotpa.fiffi/julkaisut/?get page=fileviewer&file=https://jotpa.fi/openfile/MTY3NDAOMTMyNFIKb3RwYVIUb2ltaW5uYW5fa2VoaXR
0YW1pc3N1dW5uaXRIbG1hXzIwMjLigJMyMDI2X1ZBTE1JUy5wZGY=
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osaamistarpeisiin  kohdennetulla rahoituksella ja tarvittavilla tukitoimilla. Tastd on esimerkkina
valtionvarainministerion johdolla budjettiriintd 2022 varten valmisteltu esitys hoiva-avustajien koulutuksen
lisdamisesta.

Palvelukeskuksen perustaminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettd 18. "Luodaan
rakenne tukemaan tyon ja osaamisen liittoa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla”.

1.2.Koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitus erityisesti tyossa oleville ja
tyovoiman ulkopuolella oleville

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen keskeisena laissa saadettyna tehtavana on erityisesti
tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa
taydentavan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen. Palvelukeskuksen erityisena
vahvuutena perusjarjestelmaan verrattuna on ollut kyky nopeasti suunnata tarjontaa yksittaisten koulutusten
tarkkuudella ja raataléida koulutuksia kulloiseenkin tarpeeseen ja tietyille kohderyhmille.

Rahoituksen painopisteet on asetettu tydelaman tarpeiden pohjalta. Rahoitushakujen pohjalla ovat
palvelukeskuksen tuottama ennakointi- ja tilannetieto osaamispalveluiden tarpeesta ja katveista. Kaikki
rahoitushaut on suunniteltu kiintedssa yhteistydssa toimialansa tydelamajarjestdjen kanssa ja niiden
valmisteluissa kdydaan laajoja keskusteluja paikallisten ELY-keskusten, muun alueyhteistydn kuin
koulutustoimijoiden kanssa. Rahoitettavien osaamispalveluiden tydelamalahtodisyys ja tarve on myds
varmistettu rahoitusehdoissa.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvoston maarittdmat painopisteet rahoituksen osalta olivat vuonna
2022:

o Taydentavat ja patevdittavat koulutukset osaajapula-aloilla mm. muualla kuin Suomessa tutkinnon
suorittaneille

o Koronapandemiasta karsineet alat

o Digitaidot seka vihredan siirtymaan (mm. bio- ja kiertotalous) liittyvéd osaaminen

¢ Ylitarjonta-aloilla tydskentelevien osaamisen kehittdminen parantamaan toisaalta alalla
tydskentelevien tydmarkkinakilpailukykya ja toisaalta tukemaan urapolkuja tyéllisyydeltd kasvaviin
ja
vakaammille aloille

o Heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tydmarkkinakilpailukyvyn vahvistaminen

Rahoitetut koulutussisallét edellisten painopisteiden perusteella ovat olleet:

1. Taydentavat ja patevoittavat koulutukset sosiaali- ja terveysalalle sekd varhaiskasvatukseen.
Palvelukeskus myodnsi kesakuussa 2022 yhteensa 3,3 miljoonaa euroa 11 hankkeelle, joissa
edistetddn osaavan tydvoiman saatavuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
varhaiskasvatuksessa lisdamalla alojen taydentavien ja patevoittavien opintojen
suoritusmahdollisuuksia koulutustarjonnan katvealueilla seka tunnistaa opintoihin osallistumiseen ja
tydeldmaan siirtymiseen liittyvid haasteita edelld mainituilla toimialoilla ja uudistaa niista liikkeelle
lahtevia toteuttamistapoja muun muassa kieliopintoihin liittyvan tarjonnan kehittamisella, tyon
ohessa tapahtuvan oppimisen edistamisella, asiakaslahtdisten opintopolkujen lisdamisella seka
hakevan ja tukevan toiminnan kehittamisella osana taydentavien ja patevoittavien opintojen
jarjestamista.

2. Koronapandemian lyhyt- ja pitkdaikaisvaikutusten hoito. Palvelukeskus mydnsi kesdkuussa
2022 yhteensa 6,2 miljoonaa euroa 29 hankkeelle, joilla vastattiin koronapandemiasta karsineiden
toimialojen osaavan tyévoiman saatavuuden haasteisiin (erityisesti majoitus-, ravitsemis- ja
matkailuala seka kulttuuri- ja tapahtuma-ala).

3. Digitalisaation ja vihrean siirtyman edistaminen. Palvelukeskus myonsi kesakuussa 2022
yhteensa 6,3 miljoonaa euroa 33 hankkeelle, joissa toteutetaan koulutuksia digitaitojen
vahvistamiseksi seka lisddamaan datatalouteen ja vihredan siirtymaan (mm. bio- ja kiertotalous)
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liittyvda osaamista. Koulutukset kohdentuivat useille eri aloille ja myds toimialat ylittaviin
koulutuksiin.

4. Hoiva-avustajien koulutukset. Palvelukeskus myonsi lokakuussa 2022 yhteensa 5,4 miljoonaa
euroa 25 koulutuskokonaisuudelle 16 eri maakunnassa. Avustusta myonnettiin hoiva-
avustajakoulutukseen kuuluvien tutkinnon osien jarjestamiseen, avustuksella toteutettavan tai muun
hoiva-avustajakoulutuksen opiskelijahankintaan seka hoiva-avustajakoulutuksen aikaisiin tukitoimiin
opintojen valmistumisen ja tydllistymisen varmistamiseksi.

5. Energiatuotannon rakennemuutoksen tuomat osaamistarpeet: Vetytalous. Palvelukeskus
hankki vetytalouden arvoketjuun liittyvda koulutusta kolmelta palveluntuottajalta 3,5 miljoonan
euron arvosta syys-lokakuussa 2022. Koulutukset alkavat vuoden 2023 alkupuolella, ja niita voi
jarjestaa vuoden 2024 loppuun asti. Koulutuksilla vastataan tydmarkkinoiden uusiin
osaamistarpeisiin, joita tarvitaan kohti vihreaa siirtymaa.

6. Tyomarkkina-asemaa vahvistava koulutus ylitarjonta- ja rakennemuutosaloille. Palvelukeskus
myonsi joulukuussa 2022 valtionavustusta tydmarkkina-asemaa vahvistavaan koulutukseen
yhteensa 8,2 miljoonaa euroa 42 koulutuskokonaisuudelle. Rahoitettujen koulutusten tavoitteena on
tukea osaamisen kehittamista sekd kasvualoilla etta ylitarjonta-aloilla ja helpottaa ylitarjonta-aloilla
tyoskentelevia siitymaan kasvaville ja vakaammille aloille. Koulutuksilla pyritdan myds
vahvistamaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildéiden osaamista ja
tyéllistymismahdollisuuksia. muun muassa puhtaus-, tekstiili, toimisto-, talous-, kasity6- ja graafisilla
aloilla tydskenteleville.

7. Vihreaan siirtymaan vaadittavaa osaaminen kone-, metalli-, kuljetus- ja logistiikka-aloilla.
Palvelukeskus myodnsi joulukuussa 2022 valtionavustusta vihreaa siirtymaa kone-, metalli-, kuljetus-
ja logistiikka-aloilla tukevaan koulutukseen yhteensa 3,9 miljoonaa euroa 21
koulutuskokonaisuudelle. Koulutusten avulla kone-, metalli-, kuljetus- ja logistiikka-alan tyontekijat
kehittavat osaamistaan ekologisten teknologioiden ja prosessien kdytdssa. Koulutusten ja muiden
osaamispalveluiden kohderyhmana ovat kyseisilla aloitta tydskentelevat erityisesti enintdan
perusasteen, yleissivistdvan koulutuksen tai vanhentuneen tutkinnon varassa tydskentelevat, toisen
asteen koulutuksen varassa manuaalisissa tehtavissa tyoskentelevat ja toimihenkilétehtavissa
tydskentelevat. Koulutuksilla tuetaan myds tuotantoprosessien automatisointia erityisesti pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa kyseisilla aloilla.

8. Energiatuotannon rakennemuutoksen tuomat osaamistarpeet: akkuteollisuus. Palvelukeskus
avasi marraskuussa 2022 tarjouskilpailun hankkiakseen akkuteollisuudenarvoketjuun liittyvaa
koulutusta. Koulutuksilla on tarkoitus vahvistaa osaamista erityisesti kansallisen akkustrategian
fokusalueilta arvoketjun alku- ja loppupaahan, tuotanto- ja prosessitekniikkaan seka
kunnossapitoon. Hankinnan kokonaisarvo on 2 miljoonaa euroa.

9. Digitaalinen ja monikanavainen kauppa. Palvelukeskus avasi lokakuussa 2022 tarjouskilpailun
hankkiakseen digitaaliseen ja monikanavaiseen kauppaan liittyvaa koulutusta. Koulutuksilla on
tarkoitus lisatad kaupan alalla tyéskentelevien henkildiden osaamista digitalisaation, vihrean
siirtyman ja kansainvalisen kaupan osa-alueilla. Hankinnan kokonaisarvo on 2 miljoonaa euroa.

10. Ukrainalaisten tydnjohtajien koulutus. Palvelukeskus hankki toukokuussa 2022 maatalouden
tydnjohtajien lyhytkoulutusta Varsinais-Suomessa, johon osallistui 50 ukrainalaista
kausityontekijaa.

11. Hakevan toiminnan pilotti. Palvelukeskus hankki joulukuussa 2022 palvelun, jossa jarjestetaan
lisdkouluttautumiseen kannustavia ryhmaohjauksia pienissa ja keskisuurissa (5—149 henkilda
tyollistavissa) yrityksissa. Hankinta on osa tutkimuskokonaisuutta, jossa tutkitaan, lisdavatkd
koulutustiedon jakaminen ja ryhmaohjaukset ihmisten osallistumista koulutukseen. Pilotti on jaettu
neljaddn maantieteelliseen alueeseen, joista jokaisella toimii kaksi palveluntuottajaa. Hankinnan
kokonaisarvo on 2,3 miljoonan euroa. Hakevan toiminnan pilotista on kerrottu enemman
seuraavassa luvussa (1.3.).

Palvelukeskuksella on tarkea rooli uudenlaisen ja kohdennetun koulutustarjonnan rahoittamisessa, joissa
kohderyhmana ovat olleet erilaiset koulutukseen vdhemman osallistuneet ryhmat. Palvelukeskus kayttaa
naista ryhmista termia “koulutukseen erityisen tervetulleet ihmiset”. Suurimmassa osassa hakuja on
hakuilmoituksessa huomioitu erilaiset erityisen tervetulleet ryhméat, kuten matalasti koulutetut,
maahanmuuttajataustaiset ihmiset ja yli 55-vuotiaat ihmiset. Esimerkiksi "Kaupan alan hankinnassa"
matalasti koulutetut, maahanmuuttajat ja yli 55-vuotiaat otettiin erityisesti palkkiomallissa huomioon.
Ylitarjonta- ja rakennemuutosaloille suunnattu valtionavustushaku on suunniteltu erityisesti perusasteen tai
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yleissivistavan koulutuksen varassa oleville tydllisille. Myds digitalisaatioon ja vihredan siirtymaan
kohdistetuissa valtionavustuksissa kevaalla 2022 on rahoituksessa huomioitu laajasti hankkeita, joilla on
tuettu erityisesti yleisia tydelaman digitaitojen vahvistamista erityisen tervetulleille ryhmille.

Palvelukeskuksen koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitustoiminta toteuttaa uudistuksen linjausten
toimenpiteitéa:

= 5 Tiivistetdén tydpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélistéa yhteistyéta.

= 8. Luodaan uusia, joustavia, lyhytkestoisia, réatéalbityjéa ja tybelémén tarpeisiin vastaavia
osaamispalveluita

= 0. R4ataléidaén ja kehitetéén koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin

= 16. Vahvistetaan digiosaamista lapi elédmén.

1.3.Hakevan toiminnan kehittaminen ja rahoittaminen

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus hankkii tutkittua tietoa hakevan toiminnan ja sita
koskevan paatoksenteon tueksi. Palvelukeskus aloitti vuonna 2022 yhteistydn Elinkeinoeldman
Tutkimuslaitos ETLAN, Tyon ja talouden tutkimus Laboren ja Tyoterveyslaitoksen (TTL) kanssa
tutkimustiedon tuottamiseksi hakevasta toiminnasta. Kevaalla 2022 tuotettiin esiselvitys
tutkimusperusteisen kokeilutoiminnan mahdollisuuksista. Esiselvityksen perusteella kdynnistettiin kahden
satunnaistetun kokeilun valmistelu.

Ensimmaisessé kokeilussa, ns. hakevan toiminnan pilotissa, selvitetdan, voidaanko yleissivistavan
koulutuksen varassa olevia ihmisia saada osallistumaan koulutukseen enemman yrityksissa
tapahtuvan ryhmaohjauksen avulla. Ryhmaohjauksen tavoite on kannustaa yrityksissa tydskentelevia,
etenkin pelkan yleissivistavan koulutuksen varassa olevia ihmisia osallistumaan koulutukseen. Hankittuun
palveluun kuuluu yhteyden ottaminen yrityksiin palveluntuottajan laatiman yrityslistauksen perusteella,
yrityksen osaamistarpeiden selvittdminen ja johdon sitouttaminen ryhmaohjauksen jarjestdmiseen ja
ryhmaohjauksen raataléiminen yrityskohtaisesti ja ryhmaohjauksen jarjestaminen lahitoteutuksella.
Palvelukeskus kilpailutti kuusi palveluntarjoajaa eri puolilta Suomea hakevan toiminnan pilotin
ryhmaohjauksen toteuttamiseen syksylld 2022 ja varsinainen pilotti kdynnistyy loppuvuodesta 2022.
Toimintakauden aikana tullaan jarjestdamaan vahintdan 1200 ryhmaohjausta pienissa ja keskisuurissa
yrityksissa. Tutkimuksen toteuttavat Etla, Labore ja TTL.

Toisessa kokeilussa tutkitaan, voiko koulutustietoa kotiin kirjepostilla jakamalla lisata enintaan
perusasteen suorittaneiden osallistumasta koulutukseen. Kirjeessa kerrotaan koulutuksen hyodyista ja
ohjataan palveluiden pariin. Tutkimuksen toteuttavat Etla ja Labore.

Palvelukeskuksessa tehtdvéa hakevan toiminnan kehittdminen ja rahoittaminen toteuttaa uudistuksen
linjausten toimenpiteita:

o 23. Tuetaan hakevaa toimintaa
o 24. Markkinoidaan osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia ja hyétyja

1.4.0saamis- ja tyovoimatarpeen ennakointitiedon analysointi

Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskuksen lakisaateiseksi tehtavaksi saadettiin tydikaisten
osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakointitiedon kokoaminen ja analysointi. Tehtavaan liittyy siten seka
osaamistarpeiden ennakointitiedon ettd tydmarkkinatiedon koonti, analysointi, tulkinta ja tiedosta
viestiminen.

Palvelukeskuksen tavoitteena on tuottaa osuvaa, oikea-aikaista ja laadukasta jatkuvan oppimisen
ennakointitietoa. Analysoitu ennakointitieto ohjaa palvelukeskuksen rahoittaman koulutuksen suuntaamista
ja palvelee kumppaniorganisaatioiden eri tasojen paatdksentekoa koulutuspanosten strategisessa
kohdentamisessa. Ennakointitiedon tulkinta- ja analyysiprosessit ovat kaksisuuntaisia ja laajasti osallistavia.

Palvelukeskus toteuttaa tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointitiedon raportointijarjestelman, josta on
kerrottu enemman luvussa 2.2.4. Lisaksi palvelukeskus on julkaissut raportteja valtakunnallisista
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osaamiskapeikoista seka Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tyémarkkinoihin ja jatkuvan oppimisen
haasteisiin'°.

1.5.Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittaminen ja koordinointi

Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskuksen yhtena tehtadvana on toimialaansa liittyvien tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi. Palvelukeskus tukee kattavien, yhtenaisten ja
asiakkaalle sujuvien elinikdisen ohjauksen palveluiden luomista ja edistaa tata kautta kansalaisten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus:

e On edistanyt tyéryhmissa ja verkostoissa jatkuvan oppimisen tarjonnan, etuuksien seka neuvonta-
ja ohjauspalveluiden I6ytymista asiakaslahtdisesti yhdesta paikasta. Kohderyhmista painotetaan
erityisesti koulutuksessa aliedustettuja ryhmia.

e On rahoittanut hakevaa toimintaa ja osaamispalvelujen ohessa toteutettavaa ohjausta.

e On suunnannut resursseja ohjauksellisiin toimenpiteisiin rakennemuutosaloilla. Toimenpiteitd ovat
esimerkiksi hakevan toiminnan kehittdminen seka matalan kynnyksen valmentavat ja ohjaavat
kokonaisuudet, joilla tuetaan oppimisvalmiuksia, motivaatiota tai ammatti-/urasiirtymia hiipuvilta
aloilta paremmin tyollistaville aloille.

e On kohdistanut henkildresurssin kehittamaan ja koordinoimaan tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluita.

Palvelukeskuksen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi toteuttaa
uudistuksen linjauksen toimenpidettd 22. "Aikuisten osaamisen kehittadmistd koskevia ohjaus- ja
neuvontapalveluja kehitetéén ja koordinoidaan valtakunnallisesti’.

1.6.Alueellisten ja muiden yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden
edistaminen

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen yhtena lakisdateisena tehtavana on toimialaan liittyva
alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistdminen.Palvelukeskus tekee
sdannollistd yhteistyotd ELY-keskusten kanssa (jatkuvan oppimisen koordinaattorit, TY-paallikét ja tarpeen
mukaan E-vastuualueiden johtajat). Konkreettisimpina yhteistydn muotoina ovat valtionavustushakemusten
kommentointi valmistelu- ja paatdsvaiheessa alueellisten osaamistarpeiden- ja katveiden tunnistamiseksi
sekd osaamispalveluiden taydentavyyden varmistamiseksi. Lisaksi yhteistydota tehdaan mm.
hankintaprosessien, ennakoinnin ja saanndllisten ajankohtaiskatsausten muodossa. Palvelukeskus ja
rakennerahasto (RR)-ELY-keskukset kommentoivat ristiin toistensa hakemuksia, jotta varmistetaan
palvelukeskuksen rahoituksen ja alueellisen ESR+-rahoituksen keskinainen taydentavyys.

Erityisesti rahoitushakujen suunnitteluvaiheessa palvelukeskus keskustelee toimialojen ja elinkeinoelaman
edustajien kanssa ja varmistaa rahoitettavien teemojen tyoeldmalahtdisyyden. Rahoituksen mydntamisen
edellytyksend on yhteissuunnittelu tydeldaman kanssa. Palvelukeskus myds kannustaa eri koulutusasteita
yhdistaviin yhteishankkeisiin.

Palvelukeskus osallistuu aktiivisesti alueellisten jatkuvan oppimisen verkostoihin, tarjoten analysoimaansa
ennakointitietoa ja infoa tulevista rahoitushauista. Paaasiassa oppilaitoksista ja julkisista toimijoista
koostuvista verkostoista saadaan varsin hyvaa alueellista ndkemysta elinkeinorakenteista, osaamistarpeista
ja ennen kaikkea osaamispalveluiden katveista.

Maakuntien ennakointiasiantuntijoiden kanssa tehdaan jatkuvaa yhteistyota. Yhteistyd elinikdisen ohjauksen
(ELO-)foorumin kanssa on tiivista. Palvelukeskus on jarjestanyt useita eri toimijoita yhdistavia tilaisuuksia ja
lisaksi palvelukeskuksen strategiaprosessiin osallistettiin valtakunnallisesti n. 130 toimijaa kevaalla 2022.

15 Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. 2022. Valtakunnalliset osaamiskapeikot — ennakointituloksia ja tilannekuva
vuodelle 2022 ja Ukrainan sodan vaikutuksia Suomen tydmarkkinoihin ja jatkuvan oppimisen haasteisiin. Julkaisut I6ytyvat osoitteesta:
https://jotpa.fiffi/julkaisut/
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Palvelukeskuksen alueellisten ja muiden yhteistyéverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistdéminen
toteuttavat uudistuksen linjausten toimenpidetté 17. "Vahvistetaan tyén ja osaamisen liittoa ja
alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja koordinoimalla yhteistybrakenteita, edistdmélla tiedolla
Johtamista ja koordinoimalla ohjausta, palveluja seké koulutustarjontaa nykyistéd paremmin’.

1.7.0saaminen nakyviin -viikot

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus toimi vuonna 2022 valtakunnallisen Osaaminen nakyviin -
viikon koollekutsujana. Osaaminen nakyviin -viikon tarkoitus on auttaa ihmisia huomaamaan omaa
osaamistaan, herattaa julkista keskustelua moninaisen osaamisen huomaamisen merkityksesta seka tuoda
erilaisia toimijoita yhteisen sanoman ja tekemisen aarelle. Osaamisen huomaaminen vahvistaa ihmisten
osaamisidentiteettia ja on pohja kaikelle jatkuvalla oppimiselle. Osaaminen nakyviin -viikolle osallistui 300
erilaista toimijaa (oppilaitoksia, jarjestdja, kansalais- ja tydvaenopistoja, yrityksia, julkisia toimijoita), jotka
viestivat, jarjestivat tapahtumia ja tarjosivat tydkaluja omille kohderyhmilleen. Osaaminen nakyviin -konsepti
on luotu vuonna 2021 Sitrassa osana Sitran Osaamisen aika -ty6ta.

Palvelukeskus jarjesti syyskuussa 2022 osana Osaaminen nakyviin -viikkoa tilaisuuden, jossa jaettiin
kokemuksia ja hyvia kaytantdja hakevasta toiminnasta. Tilaisuuteen osallistui 200 ihmista. Lisaksi
palvelukeskus toteutti loppuvuonna 2022 kysely- ja haastattelututkimukset "Mita tydikaiset ajattelevat
jatkuvasta oppimisesta?" Tutkimukset tuottivat tietoa ihmisten, erityisesti matalasti koulutettujen
kokemuksista koulutukseen osallistumisesta ja muusta tyduran aikaisesta oppimisesta. Tuloksia
hyddynnetaan hakevan toiminnan ja muiden koulutukseen erityisen tervetulleiden osaamispalveluiden
kehittdmisassa.

Palvelukeskus perusti osaaminennakyviin.fi -sivut, joille on koottu eri toimijoiden tuottamia tydkaluja ja
harjoitteita oman osaamisen huomaamiseen ja tunnistamiseen. Harjoitteita on yhteensa 23, ja ne auttavat
yksilditda oman osaamisen tunnistamisessa ja sanoittamisessa. Tyodkalut ovat maksuttomia ja kaikkien
ihmisten kaytdssa. Palvelukeskus markkinoi ja viesti niista erityisesti Osaaminen nakyviin -viikon
yhteydessa, jolloin myds kymmenet eri toimijat kayttivat niitd omien kohderyhmiensa kanssa. Osaaminen
nakyviin -viikko jarjestetdan myos vuonna 2023, ja harjoitteet ovat ymparivuotisessa kaytdssa.

Osaaminen nékyviin -viikot toteuttavat uudistuksen linjausten toimenpiteita:

e 4. Luodaan osaamisen kartoittamisen ja urasuunnittelun vélineita
e 23. Tuetaan hakevaa toimintaa
o 24. Markkinoidaan osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia ja hyétyja

2. Suomen kestavan kasvun ohjelma

Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisallytettiin jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksia tukevia
toimenpiteitd vauhdittamaan uudistuksen toimeenpanoa. Kestavan kasvun ohjelmaa rahoitetaan Euroopan
Unionin (EU) elpymis- ja palautumistukivalineelld (RRF). EU edellyttda jasenvaltiolta kansallista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (RRP), jotta se voi saada elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta. Suomen
suunnitelma® julkaistiin toukokuussa 2021.

Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisaltyy kaksi keskeistd kokonaisuutta, jotka tukevat uudistuksen
linjausten toimeenpanoa:

e Jatkuvan oppimisen uudistus (P3C2R1), yhteensa 44 miljoonaa euroa
e Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma (P3C2I1), yhteensa 32 miljoonaa euroa

16y altioneuvosto. Suomen kestavan kasvun ohjelma. Elpymis- ja palautumissuunnitelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52. Julkaisun
pysyva osoite http://urn.fi/l URN:ISBN:978-952-383-840-6
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Seuraavissa luvuissa on kerrottu enemman EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen tuella tehdyista
toimista.

2.1.Koulutukset, tukipalvelut ja hakeva toiminta

Tybdelaman rakennemuutosta tukeviin koulutuksiin ja hakevaan toimintaan ohjataan yhteensa 30 miljoonaa
euroa, josta digitaitoja ja digitalisaatiota tukeviin koulutuksiin kohdennetaan vahintadan 4,5 miljoonaa euroa
ja vihreda osaamista ja siirtymaa tukeviin koulutuksiin kohdennetaan vahintdan 1,5 miljoonaa euroa.
Rahoituksen ehtona on, etta koulutuksiin osallistuu vahintadan 7 800 henkilda, joista 1 500 kuuluu erialisiin
aliedustettuihin ryhmiin. Aliedustettujen ryhmien osallistumista edistetaan tiedotustoimilla, ohjauksella,
tukitoimilla ja kohdennetulla koulutuksella.

Koulutusten rahoituksesta vastaa Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus, jonka
rahoitustoiminnasta on kerrottu enemman luvussa 1.2. Palvelukeskus teki ensimmaiset RRF:I1a rahoitetut
valtionavustuspaatokset kesalla 2022. Rahoitusta myonnettiin digitalisaatiota ja vihreaa siirtymaa edistaviin
koulutuksiin yhteensa 6,3 miljoonaa euroa 33 hankkeelle. Tarkemmat tiedot hausta ja paatdksista 16ytyvat
palvelukeskuksen verkkosivuilta”.

Suomen kestévén kasvun ohjelmasta rahoitetut koulutus- ja osaamispalvelut toteuttavat seuraavia
uudistuksen linjausten toimenpiteita:

= 8. Luodaan uusia, joustavia, lyhytkestoisia, raatéaléityja ja tybelémén tarpeisiin vastaavia
osaamispalveluita

= 0. R4ataléidaén ja kehitetéén koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin

= 16. Vahvistetaan digiosaamista lapi eléméan

2.2.Tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin kehittaminen

Osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakointiin kohdennetaan EU:n elpymis- ja palautumisvalineen (RRF)
rahoitusta yhteensa nelja miljoonaa euroa vuosina 2021-2024. Toimenpiteet perustuvat opetus- ja
kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion tyo-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvoston aloitteesta
asettaman kehittdmisryhman ehdotuksiin, jotka sisallytettiin myds jatkuvan oppimisen uudistuksen
linjauksiin. Ennakointi kuuluu useamman toimijan tehtaviin, mutta tydn edetessa tydnjakoa on selkeytetty ja
toimeenpanossa on tehty tiivista yhteistyota eri toimijoiden valilla.

2.2.1. Ammattibarometrin uudistaminen

Ammattibarometrin uudistamistydn keskeisin tavoite on tuottaa nykyista laadukkaampaa ja kattavampaa
lyhyen aikavalin tietoa tydvoima- ja osaamistarpeista ja uudistaa lyhyen aikavalin ennakointimalli
vastamaan paremmin eri toimijoiden eri tarpeita. Nykyisen mallin mukaiset ammattinimikkeet antavat
varsin kapean kuvan tydomarkkinoiden tarpeista ja nakymista. Uudessa mallissa tarkastellaan
tydmarkkinoita ammattinimikkeiden lisdksi osaamistarpeiden mukaan. Uutta mallissa on myos
toimialakohtainen Iahestymistapa, jonka myo6ta tydvoimatarpeista piirtyy tarkempi kuva. Luokittelu pyritdan
yhdenmukaistamaan keskipitkdn ennakointimenetelmien kanssa (luku 2.2.2.), jotta eri aikaskaalan
ennakointimallit tuottavat helposti vertailtavissa olevaa tietoa. Nykymallissa tiedon tuottajat ovat olleet
paaasiassa TE-toimistojen asiantuntijoita. Uudessa mallissa tietoa keratdan huomattavasti laajemmin
useilta toimijoilta, kuten tydnantajilta, oppilaitoksilta ja kunnilta.

Uudistamistydn tavoitteena on luoda kattava tilastoihin perustuva tietopohja, joka on alueellisesti yhteneva.
Hankkeessa uudistetaan seka julkinen verkkosivusto etta virkakayttoon tarkoitettu raportointijarjestelma.
Teknisen uudistamisen tavoitteena on saada verkkosivustosta saavutettava ja kayttajaystavallinen, jotta
tuotettua tietoa voidaan hyddyntéda paremmin ja laajemmin. Teknisen toteutuksen tavoitteena on luoda
jatkuvasti kehittyva malli, jossa uusien ominaisuuksien (esim. uudet tietolahteet) kayttédnotto on vaivatonta.

7 Hakuilmoitus: https://jotpa.fi/fi/rahoitus/menneet-haut/valtionavustukset/digitalisaatio-ja-vihrea-siirtymal ja tiedote paatoksista:
https://jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/:6
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Teknisessa toteutuksessa varmistetaan myos rajapinnat ennakoinnin uuden raportointijarjestelman
osaamistarvekompassi.fi:n kanssa (luku 2.2.4.).

Ammattibarometrin uudistaminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettd 10. "Uudistetaan
lyhyen aikavélin kohtaantoa koskevan tietotuotannon menettelyja, toimintatapoja ja koordinointia”.

2.2.2.Keskipitkan aikavalin ennakointimalli

Tydikaisen vaestdn kouluttamisessa 5-9 vuoden aikajanne on merkittdva. Aiemmin tdman aikavalin
ennakointitietoa ei ole ollut valtakunnallisesti saatavilla. TAman takia kehitetdan keskipitkan aikavalin
tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointimalli, joka pitaa sisallaan seka laadullisen etta
maarallisen ennakoinnin elementteja, ja toisaalta elementteja seka tydvoiman kysynta- etta tarjontapuolelta.
Paakysymyksena on vastata siihen, mika on tyévoiman tarve eri toimialoilla ja niiden ammattialoilla
keskipitkalla (5-9 vuotta) aikavalilla. Vaikuttavina tekijoina tassa ovat toimialojen tyollisten maaran
muutos, toimialojen ammattirakenteen muutos, poistuma, ammattisiirtymat seka ammattien ja koulutuksen
vastaavuus. Paaasiallisina tietolahteind ovat mm. tyd- ja elinkeinoministerion johtaman
ennakointikonsortion (ENKO) tuottamat pitkdn aikavalin skenaariot elinkeinorakenteen muutoksesta,
Osaamisen ennakointifoorumin (OEF) -ennakointiryhmien nakemykset, tilastot ja muut hyédynnettavissa
olevat ennakointiaineistot.

Laadullisella puolella selvitetdan, millaiset ovat toimialojen ja ammattialojen osaamistarpeet 5-9 vuoden
paasta (geneeriset, toimialarajat ylittdvat ja ammattialakohtaiset osaamiset). Perustana tdssa on aiemmalla
Osaamisen ennakointifoorumin -ennakointikaudella (2017-2020) hyédynnetyn osaamisluokittelun
jatkokehittaminen (luku 2.2.3.).

Tarjontapuolella mallissa pyritdan vastaamaan siihen, miten alakohtainen tydvoiman tarjonta kehittyy. Tata
tarkastellaan tutkintoennusteen (koulutuksesta valmistuvat), nettomaahanmuuton kehityksen, tyévoiman
ulkopuolella olevien osuuden, ty6ttémien tydvoimatarjonnan sekd ulkomaalaisen kausitydvoiman maaran
avulla. Osaamistarjontaa tarkastellaan alakohtaisesti, ja lisdksi tunnistetaan osaamiskapeikkoja tydvoiman
tarjonnan eri osissa.

Koko kohtaantoanalyysin tavoitteena on muodostaa alakohtainen kokonaiskasitys kysynnan ja tarjonnan
tasapainosta (maara/osaaminen) seka laatia toimenpide-ehdotukset kohtaannon parantamiseksi. Erityinen
huomio tassa tarkastelussa kohdistetaan ali- ja ylitarjonta-aloille (maara/osaaminen). Nakékulmina ovat
seka nykyisen tydvoiman ettd uuden tydvoiman koulutuksen, osaamisen ja oppimisen kehittaminen.

Kehittamistyota tekee Opetushallitus. Ensimmaiset tdhan tyohon liittyvat ennakointitulokset julkaistiin
vuoden 2023 alkupuolella'®. Mallia jatkokehitetdan ja lisatuloksia julkistetaan myos tulevan hallituskauden
puolella. Keskipitkan aikavalin ennakointimallin tietojarjestelman on tarkoitus valmistua ja avautua vuoden
2023 loppuun mennessa. Tietojarjestelma luodaan niin, etta tieto on kaytettavissa ennakoinnin
raportointijarjestelman osaamistarvekompassi.fi:n kautta (luku 2.2.4).

Keskipitkédn aikavélin ennakointimallin kehittdminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidetta 11.
“Luodaan malli keskipitkén aikavélin ennakoinnille”.

2.2.3.0saamisluokitus

Ennakoinnissa on kaytetty olemassa olevia ammatti- ja koulutusluokituksia, mika ei parhaalla mahdollisella
tavalla palvele jatkuvan oppimisen tarpeita. Taman vuoksi on aloitettu osaamisluokittelutyo, jossa
kuvataan yksityiskohtaisimmalla tasolla osaamisperusteisia ilmigita, joita yleistetadn/luokitellaan
laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Opetushallitus vastaa kehittamistydsta.

Keskeista osaamisluokittelutydssa on tydmarkkinoiden osaamislahtéinen tarkastelu ammattialat ylittavien ja
alakohtaisten osaamistarpeiden kohdalla seka erilaisten osaamiseen liittyvien ilmididen k&sitteellistaminen.
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Taman lisaksi tunnistetaan erilaisia osaamiskapeikkoja eli toteutetaan ammattialojen osaamistarpeiden ja
tydvoiman osaamispotentiaalin valisen suhteen tarkastelua.

Osaamisluokitus mahdollistaa osaamiskysynnan tarkastelemisen horisontaalisesti ja vertikaalisesti.
Horisontaalisuus tarkoittaa osaamisten jaottelua niiden fransversaalisuuden (alaspesifi — geneerinen) tai
sisallén (esimerkiksi digitaalinen, metsaala, kognitiivinen) mukaan. Vertikaalisuudella taas tarkoitetaan
osaamisen kehittymista tyé/koulutusuran mittaan ja osaamisen taitotason hahmottamista.

Opetushallitus kerasi syksylla 2022 tietoa osaamistarpeiden muutoksista Osaamisen ennakointifoorumin
osaamistarvekyselyilla, jotka toteutettiin 130 ammattialalle. Kyselyihin vastasivat erityisesti foorumin jasenet
seka koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen, elinkeinoeldman ja tydelamajarjestdjen edustajat. Kyselyyn
saatiin 1075 vastausta.

Osaamiskyselyt oli jaoteltu erityisesti seuraaviin osioihin.

Ammatilliset erityisosaamiset (erityisosaamisten tarpeen muutos, térkeys ja taitotaso)

Digitaaliset kansalaistaidot (kansalaisdigitaitojen tarkeys ja taitotaso alalla)

Kestavyysosaaminen (kestavan kehityksen ja vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisen vaikutukset)
Yleinen osaaminen (alat ylittdvien osaamisten tarkeys ja taitotaso vuonna 2030)

Henkildkohtaiset ominaisuudet

aoprON=

Osaamiskyselyyn liittyvida ennakointituloksia julkistettiin ensimmaisen kerran tammikuun 2023 lopussa’’ ja
yksityiskohtaisempia tuloksia tullaan julkistamaan vuosien 2023 ja 2024 aikana. Osaamisluokittelutytssa
muodostettava ennakointiaineisto tulee olemaan saatavissa rakenteilla olevassa ennakoinnin digitaalisessa
tietojarjestelméssa. Myds aiemmin toteutettuja koulutuskentallad suosiota osakseen saaneita
ammattialakohtaisia infograafeja/osaamiskortteja tullaan myéhemmin maariteltdvassd muodossa
toteuttamaan lahivuosina.

Osaamisluokituksen kehittédminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettéd 12 "Luodaan luokitus
osaamistarpeille tunnistamaan myds muuta kuin tutkintoihin siséltyvéé osaamista’.

2.2.4.Tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakointitiedon raportointijarjestelma

Ennakointitiedon kokoamiseksi ja valittdmiseksi kehitetdan uudenlainen, lyhyen ja keskipitkan aikavalin
tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakointitiedon raportointijarjestelma (Osaamistarvekompassi.fi).
Raportointijarjestelma sisaltaa tiedon esittdmisen kerroksen seka automatisoidut datankeruut
l&hdejarjestelmista seka datan varastointi-, rikastamis- ja analysointitoiminnallisuudet. Tiedonlahteina ovat
muun muassa edellisissa luvuissa (2.2.1-2.2.3.) esitelty uusi tietoaineisto. Raportointijarjestelma
rakennetaan yhteistydssa jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden (luku 2.5.1.) kanssa ja
ennakoinnin raportointijarjestelma tadydentaa palvelukokonaisuudessa kehitettavia palveluita.

Raportointijarjestelmasta saatavan tiedon avulla voidaan
e tunnistaa maarallisesti yli- ja alitarjonta-alat 0-9 vuoden aikavalilla

e tunnistaa tydvoiman (erityisesti tydllisten ja tydvoiman ulkopuolella olevien) ammattialakohtaiset
osaamiskapeikot 0—9 vuoden aikavalilla

e tunnistaa eri ammattien yhteisia osaamistarpeita ja erityisesti osaamiseltaan samankaltaisia aloja
e tarjota analysoitua tietoa ammattisiirtymista ja niiden edellyttdmista osaamis- ja koulutustarpeista
e asettaa tavoitteita tydvoiman koulutuksen, osaamisen ja oppimisen kehittamiseen.

Tietopalvelu sisaltaa tiedon esittdmisen kerroksen, automatisoidut datankeruut 1ahdejarjestelmista seka
datan varastointi-, rikastamis- ja analysointitoiminnallisuudet. Tiedon muotoilu asiakaslahtodisesti
helppokayttdiseksi ja kiinnostavaksi on tarkea osa palvelun kehittdmista.
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Raportointijarjestelman ensisijaisia asiakkaita ovat yksildille ja yrityksille ennakointitietoa ja
osaamispalveluita valittavat tahot:

o tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden tuottajat ja kehittajat yksilon koulutusvalintojen ja
urasuunnittelun tukena

e koulutuksen jarjestajat, oppilaitokset ja muut osaamispalveluiden tuottajat palvelutarjontansa
kehittamistarpeiden ennakoijina

¢ media yhteiskunnallisen muutoksen ja tulevaisuuden osaamistarpeiden tiedon valittajana

o yritykset ja muut tydnantajat seka tydelaman jarjestét henkildstonsa ja jasenistonsa osaamisen
kehityksen suunnittelijoina ja toteuttajina

o alueelliset ja valtakunnalliset paatoksentekijat ja asiantuntijat jatkuvan oppimisen strategisten
kehittdmissuunnitelmien laatijoina.

Raportointijarjestelman kehittamisesta vastaa Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus.
Kehittdmiskumppaneina tiedontuotannolle ovat muun muassa hallinnon ja eri toimialojen
ennakointiasiantuntijat, elinkeinoeldman verkostot ja edustajat seka tutkimus- ja ennustelaitokset.
Raportointijarjestelma otetaan kayttéon vuoden 2024 aikana.

Palvelukeskuksessa kehitettdvé tyévoima- ja osaamistarpeiden ennakointitiedon
raportointijariestelmé toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidetté 13. "Uudistetaan ennakoinnin
raportointijérjestelméa”.

2.3. Osaamisen tunnistamisen edistaminen ja osaamiskartoitusten
kehittaminen

Olemassa olevan osaamisen tunnistaminen on I|&htokohta jatkuvalle oppimiselle, jotta osaamisen
kehittamisen toimet pystytdan kohdentamaan oikein. Koulutusjarjestelman ulkopuolella, kuten tyossa ja
elamankaaren aikana muutoin syntyneen osaamisen tunnistamisen edistamiseksi luodaan tyovalineita ja
menetelmid. . Kehittdmalld osaamisen tunnistamisen valineitd ja menetelmia tavoitellaan vaikutuksia seka
yksildiden etta koko yhteiskunnan nakdkulmasta, muun muassa tyollistymisen, tydmarkkinoiden toimivuuden
ja yksiléiden hyvinvoinnin kohenemisen myota.

Osaamisen tunnistamisen edistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministeri¢ asettivat
tydryhman, jonka tehtavana on edistda ja ohjata osaamisen tunnistamisen tyévalineiden ja menettelyjen
luomista seuraavilla tavoilla:

e Tukemalla typaikoilla ja muualla kuin viralliseen koulutusjarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa
hankitun osaamisen tunnistamista tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen
laajentamisen tai osaamismerkkien ja muiden osaamiskuvausten kehittdmisen avulla.

o Tekemalld ehdotuksen valtakunnallisiksi periaatteiksi tydssa ja muualla kuin viralliseen
koulutusjarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamiseen erityisesti
tydeldman ja tydllistymisen ndkoékulmasta.

o Tekemalld ehdotukset kaynnistettavista piloteista.

e Tukemalla valtakunnallisten periaatteiden kayttéonottoa ja levittamista.

e Tukemalla jatkuvan oppimisen digitaalisessa palvelukokonaisuudessa kehitettavien tydkalujen
kehittamistyota.

Alustavat ehdotukset tydpaikalla ja muualla kuin koulutusjarjestelmassa hankitun osaamisen
tunnistamiseksi annettiin joulukuussa 2022. Tyéryhma ehdottaa valiraportissaan:

¢ viitekehystd koskevan lain sanamuodon muutosta, jolla mahdollistettaisiin esimerkiksi joidenkin
vapaan sivistystyon ja useiden muiden virallisten osaamiskokonaisuuksien sijoittamisen
viitekehykseen

o selvitysta pienten osaamiskokonaisuuksien mukaan ottamisesta viitekehykseen

18



LUONNOS 7.2.2023

e osaamisen tunnistamisen valtakunnallisiksi periaatteiksi kuuden periaatteen kokonaisuutta, jossa
lahtokohtana on ajatus osaamisen tunnistamisesta yksiléiden kansalaistaitona seka
tyopaikkojen toiminnan kehittamisen valineena. Periaatteissa nostetaan esiin ohjauspalveluiden
saatavuuden, prosessien toimivuuden seka tarjolla olevien digitaalisten tai muiden valineiden
tavoitettavuuden merkitys.

o osaamismerkeille uutta aiempaa laajempaa maaritelmaa, joka kattaa myds mahdolliset muut
kuin digitaaliset osaamismerkit

e osaamismerkkien laatuun ja hyédynnettavyyteen liittyvia kriteereja

o selvitystd osaamisen ndkyvidksi tekemisen nykytilasta, palvelutarjonnasta, hyvista
kaytannoistd, tarjolla olevista vélineista seka tarjolla olevasta ohjauksellisesta tuesta.

Tyoryhma teki kuusi alustavaa ehdotusta toteuttavista kokeiluista, joiden kautta ylla kuvattujen
ehdotusten teemoja ja toimivuutta voidaan testata ja arvioida kdytanndssa. Niiden avulla voidaan saada
evaita jatkokehittamiselle seka suuntaviivoja osaamisen tunnistamisen kokonaisuuteen liittyvasta
viestinnasta. Ehdotukset ja kuvaus nykytilasta |6ytyvat tyéryhman valiraportista2C.

Lopulliset ehdotukset valtakunnallisista periaatteista tydpaikoilla ja muualla kuin viralliseen
koulutusjarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamisesta annetaan vuoden
2024 loppuun mennessa. Lisaksi tehdaan johtopaatdksia ja suosituksia osaamismerkkien, osaamisen
kuvausten ja osaamisen nakyvaksi tekemisen kehittamiseksi kokeiluissa, piloteissa ja jatkoselvityksissa
saatujen kokemusten ja muusta kansallisesta ja kansainvalisesta kehitystydsta saadun uuden tiedon
pohjalta.

Osaamisen tunnistamisen tyéryhma tydskentelee yhteistydssa muiden jatkuvan oppimisen uudistuksen
hankkeiden kanssa. Naihin kuuluvat jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden (luku 2.5.1)
kehittaminen, elinikdisen ohjauksen valtakunnallinen kehittdminen (luku 2.4) seka tyovoima- ja
osaamistarpeiden ennakointi.

Osaamisen tunnistamisen tybryhmé edistaa uudistuksen linjausten toimenpidetta 3. "Tunnistetaan
nykyistd paremmin tyéssé ja muutoin hankittua osaamista’.

Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus on kdynnistanyt osaamiskartoitusten kehittdmistyon
suunnittelun. Tydn tarkoitus on kehittda malleja yksildiden osaamistarpeiden tunnistamiseen, osaamisen
kehittdmisen motivointiin ja kaynnistamiseen tydpaikoilla. Kehittamistyota tehdaan tiiviissa vuoropuhelussa
edelld esitetyn osaamisen tunnistamisen tyéryhman kanssa.

Osaamiskartoitukset toteuttavat uudistuksen linjausten toimenpidettéd 4. "Luodaan osaamisen
kartoittamisen ja urasuunnittelun vélineita”.

2.4.Elinikaisen ohjauksen vahvistaminen

2.4.1. Aikuisten urasuunnittelutaitojen edistdminen
Aikuisten urasuunnittelutaitojen edistamiseksi toteutetaan seuraavat osiot:

o Kuvaus siita, mita urasuunnittelutaidot sisaltavat, ja mita yksildn tulisi oppia omasta itsestaan,
opiskelu- ja tydmahdollisuuksista seka omasta tavastaan tehda ratkaisuja.

e Kuvaus, miten urasuunnittelutaitoja voidaan oppia. Tama liittyy eri oppimistapoihin, oppimistuloksiin
ja taitojen syvenemiseen seka kansallisiin opetussuunnitelmiin ja pedagogisiin ratkaisuihin eri
koulutusasteilla.

o Kuvaus siitd, millaisissa eldaméanvaiheissa, konteksteissa ja palveluissa urasuunnittelutaitoja
opitaan.

Urasuunnittelutaitojen kehittamistyon toteutuksesta vastaa KEHA-keskus ja tyd kaynnistyi huhtikuussa
2022 asiantuntijan rekrytoinnilla. Kehittamistyd alkoi kirjallisuuskatsaustyyppisella selvityksella, joka luo

2 Valtioneuvosto 2022. Osaamisen tunnistamisen tyéryhma: Valiraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:74. Julkaisun pysyvé osoite on
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-641-9
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tarvittavaa taustatietoa ja ehdotuksia kehittamishankkeen seuraavia vaiheita varten. Selvitys valmistuu
kevaalla 2023.

Selvityksen jalkeen urasuunnittelutaitojen viitekehyksen kehittamista jatketaan ohjausalan toimijoiden
kanssa yhdessa fasilitoiduissa tyOpajoissa. Urasuunnittelutaitojen kokonaismalli kootaan yhteiskehittdmisen
tuloksena. Yhteiskehittdminen on osa urasuunnittelutaitojen jalkautusta, mutta sen lisaksi tavoitteena on
aikataulun sallimissa puitteissa hankkia pilotteja, joilla konkretisoidaan urasuunnittelutaitojen viitekehyksen
mukaisia toimia. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi ura- ja tydbhdénvalmennuspalveluiden
hankinnassa urasuunnittelutaitojen viitekehyksen mukaisia kriteereja tai esimerkiksi osallistujien
itsearviointia ennen ja jalkeen valmennukseen osallistumisen, opetussuunnitelmien sisaltoihin liittyvaa
kehitystyota tai viitekehyksen sisaltdja avaavia videoita tai ohjaushenkildstolle suunnattua
koulutusmateriaalia. Urasuunnittelutaitojen viitekehys on valmis vuoden 2024 lopussa.

Aikuisten urasuunnittelutaitojen edistéminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettéa 20.
"Aikuisten urasuunnittelutaitoja ja edellytyksia tehdéd omaa koulutusta ja tyburaa koskevia
péaétbksia parannetaan kansalaisille suunnatulla urasuunnittelutaitojen edistémisen hankkeella’.

2.4.2.Ohjausosaamisen vahvistaminen

Ohjauksen ammattimaisuuden vahvistamiseksi on kaynnistetty ohjausosaamisen kehittamistyo, jossa
kasitelldan ohjaajien osaamista, ohjaajakoulutusten kokonaisarviointia ja ohjausalan ammattilaisten
osaamisvaatimuksia eri konteksteissa.

Kehittdmistydssa toteutetaan

e Ohjausalan koulutusrakenteiden kokonaisarviointi, joka tuottaa tutkittua tietoa ohjausalan
koulutuksien nykytilasta, koulutuksen laadusta ja painopistealueista. Koulutuksen arviointi voi tuoda
nakyvaksi myds mahdollisia osaamiskapeikkoja, joihin olisi hyva kohdentaa koulutustarjontaa
tulevaisuudessa.

e Ohjausosaamisen ydin- ja erikoisosaamisen kuvaukset, joita voidaan koulutuksen arvioimisen
lisdksi hyddyntdd monin eri tavoin jasentdmaan eri toimien ydintehtavia ja hahmottamaan millaisia
painopistealueita osaamisen suhteen ohjauksen kentalla on esimerkiksi paatéksenteon tai
monialaisten verkostojen tueksi.

o Taydennyskoulutukset digitaitoihin, kieli- ja kulttuuritietoisuuteen, vihreaan siirtymaan seka
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen vuosina 2023-2024.

Kehittdmistyon toteutuksesta vastaa KEHA-keskus, joka kdynnistyi huhtikuussa 2022 asiantuntijan
rekrytoinnilla. Ohjausosaamisen kehittamistyon tulokset ovat valmiit vuoden 2024 lopussa. Tavoitteena on,
ettd hankkeessa saadaan luotua sellaisia tuotoksia, joita voidaan hyddyntaa ohjaajien osaamisen ja
ohjaajakoulutusten kokonaisrakenteen kehittdmisessa tulevina vuosina.

Ohjausosaamisen vahvistaminen toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettd 21. "Ohjauksen
menetelméosaamista ja ohjaajien osaamista parannetaan ohjausosaamisen
kehittdmishankkeella”.

2.4.3.Ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittaminen ja koordinointi valtakunnallisesti

Ohjauspalveluiden kehittamiseksi toteutetaan kansallinen ohjauksen tilan arviointi vuosina 2023-2024.
Perusteellisen tila-arvioinnin tutkimuskokonaisuudessa kehitetdan jatkuvaan seurantaan soveltuvia
ohjaustarpeen kehityksen, voimavarojen, palveluiden saatavuuden ja laadun arvioinnin tydkaluja
kansalliseksi elinikaisen ohjauksen laatukehikoksi.

Lisaksi tydssa kerataan ja analysoidaan tietoa ohjauspalveluista, projekteista, kaytanndista ja tyovalineista
seka tarjotaan koottua tietoa ja tydvalineitd kaikkien ohjaustoimijoiden kaytt6dn toiminnan tueksi ja
valtakunnallisten elinikdisen ohjauksen strategisten tavoitteiden toteutumiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa toteutuksesta ja rekrytoi hankkeeseen asiantuntijan toukokuussa 2022,
jolloin tyd myods kaynnistyi. Tama kokonaisuus tukee Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskusta
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tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittamistehtavassaan (luku 1.5) ja linkittyy jatkuvan oppimisen
digitaaliseen palvelukokonaisuuteen (luku 2.5.1), jonka tavoitteena on tukea ohjaajia tydssaan tarjoamalla
laadukkaita, julkisia tydvalineitd ohjaustyon tueksi.

Ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittdminen ja koordinointi toteuttaa uudistuksen linjausten
toimenpidetta 22. "Aikuisten osaamisen kehittdmisté koskevia ohjaus- ja neuvontapalveluja
kehitetédén ja koordinoidaan valtakunnallisetis”.

2.5.Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma

Jatkuvan oppimisen digitalisaatio -ohjelma koostuu kahdesta osakokonaisuudesta: koko
koulutusjarjestelman kattavasta ja hallinnonrajat ylittdvasta Jatkuvan oppimisen digitaalisesta
palvelukokonaisuudesta (JOD) ja kaikki korkeakoulut kattavasta korkeakoulutuksen digitalisaation ja
joustavan oppimisen vahvistamisohjelmasta (Digivisio 2030).

2.5.1. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus

Jatkuvan oppimisen digitaalisessa palvelukokonaisuudessa rakennetaan palvelut tukemaan yksildiden
koulutus- ja uravalintoja, osaamisen yllapitoa ja kehittdmista koko tyduran ja elaman ajan seka tyon ja
koulutuksen kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa. Yksilon ohella kokonaisuus palvelee ohjaajia,
tydelamatoimijoita, koulutustoimijoita ja tyo- ja opetushallinnon toimijoita. Palvelukokonaisuus yhdistaa nyt
hajallaan olevat oppimiseen, koulutukseen ja tydomarkkinoihin liittyvat digitaaliset palvelut. Liséksi siihen
rakentuu taysin uusia jatkuvaa oppimista tukevia alykkaita digitaalisia palveluita. Lisdarvoa syntyy myoés
mm. valtakunnallisesti kootusta ja hyddynnettavissa olevasta tiedosta ja tykaluista.
Palvelukokonaisuudesta rakentuu asiakaslahtoinen, joustava ja hallinnonrajat ylittdva kokonaisuus.

Digitaaliselle palvelukokonaisuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa digitaalisen
infrastruktuurin kehittamista, digitaalisten ratkaisujen (ml. modernit teknologiat) hyddyntamista seka
toimintatapojen ja -kulttuurin uudistamista. Palvelukokonaisuutta ei tulisi ndhda vain teknisena digitaalisten
palveluiden rakentamiseen keskittyvana hankkeena vaan myos vahvasti hallintoa uudistavana ja
tulevaisuuden toimintatapoja kehittdvana kokonaisuutena.

Tyo6 on alkanut vuoden 2021 syksylla ja jatkuu nykyisen suunnitelman mukaisesti vuoden 2024 loppuun
asti. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman rahoitus pieneni Suomen saannon pienennettyd vuoden
2022 kesalla. Taman pohjalta RRP-suunnitelmaa ja tavoitteita on paivitetty. Paivityksen yhteydessa
esitettiin hankekauden jatkamista vuoden 2025 loppuun.

Rakennettava kokonaisuus (palvelut) on kuvattu jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman
tavoitearkkitehtuuriraportissa, jossa on kuvaukset molempien ohjelman osakokonaisuuksien (Digivisio ja
JOD). osalta. Jatkuvan oppimisen digitaalisessa palvelukokonaisuudessa toteutettavat palvelut koostuvat
mm. yksilén osaamisen, mielenkiinnon kohteiden ja kyvykkyyksien kartoituksen palveluista,
kohtaantopalvelusta ja koulutus- ja urasuunnittelupalveluista seka tietotuotannon ja hyddyntamisen
palveluista. Palvelukokonaisuus tulee sisaltdmaan mm. tydmarkkina-, koulutuskysynta- ja
koulutustarjontatietoa. Yksildlle palvelu mahdollistaa oman kiinnostuksensa, tavoitteisiin ja taustatietoihin
(esim. koulutus- ja tyohistoria) pohjautuen kohtauttaa ja valita koulutus- ja urapolkuvaihtoehdoista itselle
omaan tilanteeseen sopiva polku.

Tavoitearkkitehtuurin toimeenpano on jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden osalta
aloitettu Opintopolun koulutustarjontapalvelun laajentamisella kansalliseksi koulutustarjontapalveluksi.
Tavoitteena on kerata mahdollisimman laajasti kaikki kansallinen koulutustarjonta |0ydettavaksi yhden
palvelun kautta. Kehitystyd on alkanut julkisesti rahoitettavan koulutustarjonnan keraamista palveluun.
Samalla selvitetdan edellytyksia kerata palveluun myds markkinaehtoinen koulutustarjonta. Hankkeessa on
sovittu myos uudesta ekosysteemimallista, joka kattaa sekd olemassa olevat ja kehittavat palvelut seka
niista vastaavat tahot. Samalla on luotu yhteinen tahtotila pidemman aikavalin ekosysteemitavoitteista.
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Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden toteutus myds mahdollistaa ja edellyttaa
uudenlaista hallinnollista toimintakulttuuria ja menettelytapoja. Valmistelua on tehty tiiviissa yhteistydssa
korkeakoulujen Digivisio 2030:n kanssa ja kehitettavat palvelut tdydentavat toisiaan.

Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus vie kdyténtéén uudistuksen linjausten
toimenpidettéd 15. "Otetaan jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus kéyttéén
asteittain’.

2.5.2.Korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelma

Korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelma (Digivisio 2030) on kaikkien
suomalaisten korkeakoulujen yhteinen hanke. Kaikki Suomen 38 korkeakoulua ovat allekirjoittaneet
hankkeen osallistumissopimuksen ja hanketoimisto on perustettu vuonna 2020.

Digivisio 2030 -hankkeen tavoitteena on muodostaa vuoteen 2030 mennessa:

1) Kansallinen digitaalinen palvelualusta
2) Digitaalisen pedagogiikan, oppijan polun ja jaettuun dataan perustuva ohjaus
3) Muutosjohtamisen tuki korkeakouluille

Digivisio 2030-hankkeessa kehitettavat palvelut on yhteensovitettu jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden kanssa ja rakennettava kokonaisuus on kuvattu yhteisessa
tavoitearkkitehtuuriraportissa,

3. Koulutusjarjestelman koulutustarjonnan uudistaminen

Koulutusjarjestelman tyoikaisille kohdentuvaa tarjontaa uudistettaessa todettiin, etta tarpeet tyduran
aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ovat niin mittavia, ettei ole mahdollista, ettad kaikkiin jatkuvan oppimisen
tarpeisiin voitaisiin julkisin varoin vastata. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta rajalliset julkiset
voimavarat kohdennetaan yhteiskunnan ja tydelaman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Koulutusjarjestelman tyoikaisille tarkoitetun, osaamisen taydentamiseen, paivittdmiseen ja uusintamiseen
tarkoitetun koulutustarjonnan ohjattavuutta on merkittdvasti parannettava. Lisaksi tietyille kohderyhmille
kohdennettavissa olevaa tarjontaa, kestoltaan lyhyempa3, toteutukseltaan joustavaa jatkuvan oppimisen
tarjontaa, joka mahdollistaa tydnteon ja perhe-elaman ohessa tapahtuvan opiskelun (ei alenna
tyodllisyysastetta), pitaa lisata. Naiden johtopaatdsten pohjalta kehittamista on tehty eri koulutusasteilla
niiden lahtékohdat ja tavoitteet huomioiden. Koulutustarjontaa tadydentaa myds Jatkuvan oppimisen ja
tyéllisyyden palvelukeskuksen rahoittama koulutustarjonta (luku 1.2.) kohdennetun ja lyhytkestoisen
tarjonnan osalta.

3.1.Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa jatkuvan oppimisen keskeinen tarjonta muodostuu ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoista ja niiden osista. Tyodikaiset hyddyntavat runsaasti myds ammatillisten
perustutkintojen tarjontaa. Niiden merkitys korostuu ammatin vaihtotilanteissa ja niilld opiskelijaryhmilla,
joilla ei ole aikaisempaa toisen asteen tutkintoa. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma mahdollistaa
myos henkildstokoulutuksen tarjonnan ja tutkintoon johtamattoman koulutuksen tarjonnan. Niiden kayttd on
kuitenkin hyvin vahaista. Oppimisen tuen keskeisena elementtind ovat olleet oppimisvalmiuksia tukevat
opinnot, joiden kaytté on niin ikaan ollut kokonaisuuteen nahden vahaista. Jatkuvan oppimisen resursointi
on ammatillisessa koulutuksessa merkittavaa: runsaan kahden miljardin euron ammatillisen koulutuksen
julkisesta rahoituksesta noin puolet kohdistuu muille kuin oppivelvollisille.

Jatkuvan oppimisen nakokulmasta ammatillisen koulutuksen haasteena on pitkaan ollut koulutuksen
kasautuminen jo aiemmin verrattain hyvan opiskeluhistorian omaaville. Nykyisessa tyémarkkinatilanteessa

22



LUONNOS 7.2.2023

olisi valttamatonta, etta etenkin vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevat kasvattaisivat
osaamistaan ty0elaman edellyttamalle tasolle.

Ammatillisen koulutuksen haasteena on ollut myds se, ettei tutkinnon osaa pienemmista
osaamiskokonaisuuksista kerry suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta ja ettd koulutustarjonta kohdistuu
tarpeeseen nahden liiaksi kokonaisiin tutkintoihin. Ty6eldman muuttuessa osaamisen kehittdmisen
tarkoituksenmukaisin tapa olisi usein yksittainen tutkinnon osa tai osia.

My®os valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa?! eduskunnalle esitetdan, ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja tulisi kehittda nykyista joustavammiksi ja niita tulisi voida raataléida nykyista
vapaammin yksilon ja tydelaman tarpeiden mukaisesti. Tyd on kaynnistetty laajapohjaisessa ammatillisten
tutkintojen kehittdmisen tyéryhmassa (TUTKE4). Ryhman tehtavana on tutkintojen joustavuuden
kasvattamisen lisdksi tehda esitys tutkinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien maarittelyksi.
Tydryhma antaa ehdotuksensa syyskuussa 2023.

Jatkuvan oppimisen tarjonnan kehittdminen kytkettiin osaksi laajempaa toisen asteen koulutuksen
kehittdmista, jonka opetus- ja kulttuuriministerid kaynnisti syksylla 2021. Hankkeen loppuraportti22
luovutettiin opetusministerille 27.9.2022 ja siina tehdaan ehdotuksia toisen asteen koulutuksen toiminnan
ohjauksen, rakenteiden ja rahoituksen osalta. Lisaksi arvioidaan digitaalisten alustojen mahdollisuuksia
vastata laadun ja vaestdmuutoksen haasteisiin.

Jatkuvan oppimisen rahoitusta ammatillisessa koulutuksessa esitetaan raportissa muutettavaksi
monilta osin. Keskeisia esityksig ovat:

e Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen alentavan rahoituskertoimen poisto
e Henkiléstdkoulutuksen kertoimen poisto
e Tutkintoon johtamattoman koulutuksen rahoituksen lakkauttaminen valtionosuusjarjestelmassa

Esityksiin liittyy kaikilta osin jatkoselvittelyn tarvetta ja ne on tarkoitettu keskustelun avauksiksi.

Ammiatillisen koulutustarjonnan ja toiminnan ohjauksen kehittdminen toteuttavat uudistuksen
linjausten toimenpiteita:

o 5. Tiivistetdén tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélistéa yhteistyota.

e 7. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tybikéisille kohdennettavaa
koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tyéelédmaéan ja koulutuksen jarjestéjien vélisenéa
yhteistybné

o 8. R&&taloidaén ja kehitetddn koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin.

o 14. Kehitetdén oppijan ja tyénhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin henkilén
olemassa oleva osaaminen ja yksilblliset osaamistarpeet

3.2.Korkeakoulutus

Korkeakoulujen osalta tavoitteena on edistaa jatkuvaa oppimista joustavoittamalla ja monipuolistamalla
korkeakoulutuksen muotoja ja tarjontaa siten, ettd ne mahdollistavat nykyistd paremmin tydn ja opiskelun
vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen tydpaikoilla ja yhteiskunnassa laajemmin, myds muutoin
kuin tutkintoon tdhtdavana koulutuksena. Toimenpiteille perustan luo jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelma (luku 2.5). Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti kevaalla 2022 kansallisen korkeakoulujen
jatkuvan oppimisen strategian valmistelun korkeakoulujen ja sidosryhmien yhteisena tyéryhmatyéna
hallituksen kestavyystiekartan tavoitteiden mukaisesti. Strategia2? julkistettiin korkeakoulujen johdon
seminaarissa 9.12.2022.

21 Valtioneuvosto. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24 Julkaisun pysyvé osoite on
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8

2 Opetus- ja kulttuuriministerio. Laadukas toisen asteen koulutus kaikille. Toisen asteen koulutuksen yhteisty6n ja
jarjestajarakenteen kehittdmishankkeen loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:31. Julkaisun pysyva osoite
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-263-796-3.

2 Maailman osaavimman ja sivistyneimman kansan kotimaaksi. Kansallinen korkeakoulujen

23


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-796-3

LUONNOS 7.2.2023

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonnalla on mahdollista tuottaa ratkaisuja kansallisen kestavyyden ja
hyvinvoinnin kannalta valttamattdmien osaamis- ja koulutustasotavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena
on, ettd vahintaan 50 prosenttia nuorista aikuisista (25—-34 -vuotiaista) suorittaa korkeakoulututkinnon ja 60
prosenttia tydvoimasta osallistuu vuotuisesti jatkuvaan oppimiseen. Pienevien ikaluokkien myéta Suomi
tarvitsee lisaksi opiskelijoiden ja tydvoiman maahanmuuttoa kestdvan hyvinvoinnin turvaamiseksi. Naihin
tavoitteisiin vastaaminen on kolmoishaaste korkeakouluille. Seka tutkintokoulutuksen etta jatkuvan
oppimisen vaikuttavuutta on tarve kasvattaa samanaikaisesti. Lisaksi tarvitaan valmiutta inklusiiviseen,
kaikki mukaan ottavaan ja saavutettavaan korkeakoulujen jatkuvaan oppimiseen seka selkeita ja
ennakoitavia oppimisratkaisuja, ohjausta ja palveluita, jotka tukevat ulkomaalaisten osaajien integroitumista
Suomeen ja suomalaisille tydbmarkkinoille. On selvaa, etta korkeakoulujen valtionrahoituksella naita
moninaisia tehtavia ei ole mahdollista hoitaa laadukkaasti. Jatkuvaan oppimiseen tarvitaan rahoituspohjaa
laajentavia ja monipuolistavia toimintatapoja.

Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia koostuu kolmesta tavoitteesta ja niiden alla
tehtavista toimenpiteista:

Tavoite 1: Selkea asiantuntijana kehittymisen ja patevoitymisen polku

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjontaa, ensi vaiheessa erityisesti tydelamatarpeisiin
vastaavaa taydennyskoulutusta, uudistetaan tydelaman kanssa yhdessa kehitettavilla, joustavasti
uudistuvilla pienillda osaamiskokonaisuuksilla. Tama edellyttda yhteista pienten
osaamiskokonaisuuksien maarittelyty6ta, joka toteutetaan vuoden 2023 alkupuolella.

Erikoistumiskoulutuksia selkeytetaan ja tarjontaa vahvistetaan syvalliseen asiantuntijuuteen
tahtdavina, yhteiskunnallisesti merkittavin tarpeisiin vastaavina ja suhteellisen pysyvina
koulutuksina, mahdollistaen myos nopeasti tydelamatarpeisiin vastaamisen korkeakoulujen
joustavilla ja sujuvilla valmisteluprosesseilla.

Luodaan selkeét ja ennakoitavat kotimaisten kielten osaamista vahvistavat ja
tydomarkkinoilla tarvittavat ja sinne patevoittavat oppimisratkaisut, sekd neuvonta ja ohjaus,
jotka tukevat integroitumista Suomeen ja suomalaisille tydmarkkinoille. Kdynnistetaan valmistelu
koskien valmentavaa koulutusta ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa seka tehdaan
valmistelutyon edellyttamat sdadésmuutokset.

Korkeakoulut kehittdvat jatkuvan oppimisen palveluita ja koordinoitua yhteisty6taan (esim. Valvira)
siten, ettd koulutus- tai tydperusteisesti maahan muuttaneelle |I6ytyy neuvontaa, valmennusta ja
hanen lahtokodistaan sopiva kouluttautumisen tai patevoitymisen palvelupolku.

Tavoite 2: Korkeakoulutuksen avoimuus lisda saavutettavuutta

Strategia asettaa tavoitteeksi, ettd korkeakoulujen jatkuvaan oppimiseen osallistutaan nykyistd enemman ja
erilaisilla taustoilla.

¢ Inklusiivinen, kaikki mukaan ottava jatkuva oppiminen edellyttda, ettd korkeakoulut tarjoavat
nykyista enemman oppimisvalmiuksien kehittamista ja oppimisen tukea seka
korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta niille, joilla valmiuksien puutteellisuus
muodostaa esteen tai merkittdvan haitan tutkinto-opintoihin tai jatkuvaan oppimiseen
osallistumiselle.

o Korkeakoulut tukevat jatkuvan oppimisen saavutettavuutta viestinnalla ja ohjauksella,
opetusjarjestelyilla seka avoimilla oppimisresursseilla ja —ymparistéilla. Nailld edistetdan
henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan erilaisten, erilaisen koulutustaustan ja erilaisissa
elamantilanteissa elavien ihmisten hakeutumista ja paasya korkeakouluopintojen pariin seka niissa
parjaamista.

jatkuvan oppimisen strategia 2030.
https://okm.fi/ldocuments/1410845/4392480/Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf/22fd6ebf-1a3a-cdf3-
b14d-
4aa32bf2aaf0/Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf/Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+st
rategia_1.0.pdf?t=1670581872127
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Tavoitteena on, etta reitti avoimesta korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi on selkea, ennakoitava,
reilu ja yhdenvertaisuutta edistava (ml. valmentava koulutus). Tavoitteen saavuttamista on tuettava
yhteisilla linjauksilla.

Tavoite 3: Tutkimus-, kehitys- ja innovaatioratkaisuja oppivien tydyhteisojen uudistumiseen

Korkeakoulut kehittdvat, markkinoivat ja toteuttavat jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan
yhdistéavia toteutuksia tyopaikoille.

Julkisten TKIl-rahoittajien ohjelmarahoitus tunnistaa ja tukee konseptiltaan vahvoja
jatkuvan oppimisen ja TKI-toiminnan yhdistéavia toteutuksia. Yrityksen/organisaation
henkildston oppimista tukevat toimet katsottaisiin jatkossa TKI-hankerahoituksessa
hyvaksyttavaksi kustannukseksi.

TKI-toimintaa ja koulutusta integroivien tydpaikkatoteutusten vaikuttavuuden
vahvistamiseksi korkeakoulut hyddyntavat niissa syntynyttd osaamista ja tuottavat
esimerkiksi koulutus- ja oppimateriaaleja tdydennyskoulutuksen, tutkintokoulutuksen ja
avoimen korkeakoulutuksen kehittdmisen tueksi.

Tavoitteena on, ettd huippututkimuksen yhteyteen on kdynnistetty globaalisti
kiinnostavaa koulutustarjontaa.

Lisaksi strategia ehdottaa digitaalista palveluymparistdd kohtaamispaikaksi. Kaynnissa on laaja-alaisia
koulutussektorin ja julkisen palvelujarjestelman hallinnollisia digitalisaatiohankkeita, joilla on edellytykset
tukea jatkuvan oppimisen kokonaisvaltaista uudistusta.

Kun tavoitteena on tarjota yksildasiakkaille data- ja yksildlahtoisesti juuri sopivaa oppimisratkaisua
ja ohjausta ajasta ja paikasta riippumatta ja tuoda aktiivisesti esille organisaatioasiakkaiden
tarpeisiin raataloityja TKl-toiminnan ja osaamisen kehittdmisen ratkaisuja seka konkreettisia
esimerkkitoteutuksia tarvitaan oppimisratkaisujen ja muiden palveluiden jasentynytta suunnittelua
hyddyntaen palveluympariston tunnistamia maarittelyja.

Korkeakoulutuksen nakdkulmasta hallinnonalojen yhteistydona kehitettavan digitaalisen
palvelualustan on tuotava yhteen koulutuksen tarjonnan, koulutuksen kysynnan (yksilét),
osaamisen kysynnan (tyonantajat) seka koulutuksen rahoitusta koskeva tietopohja, ja
tarjonta yksilolle, tydelamalle ja hallinnolle palveluja naihin perustuen. Olennaista on em.
tietojoukkojen yhdistely analytiikkaa ja tekoalya hyédyntaen. Tahan perustuen

yksil6lle voidaan esittaa potentiaalisia koulutuksen ja ty6elaman siirtymia

korkeakoulut saavat tietoa yksildiden koulutuskysynnasta ja toisaalta osaamisen
kysynnasta tybelamasta

tydeldma saa tietoa kouluttautumismahdollisuuksista henkildstélle, vaestdn osaamisesta ja
yksildiden koulutuskysynnasta

myods opetushallinto saa em. tietoja kayttdonsa

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian toimeenpano aloitetaan vuoden 2023 alussa ja se jatkuu yli

hallituskauden.

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonnan kehittdminen toteuttavat uudistuksen linjausten
toimenpiteitéa:

o 5. Tiivistetédén tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélista yhteistyota.

7. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyisté tybikéaisille kohdennettavaa

koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tybeldmén ja koulutuksen jarjestéjien vélisené
yhteistybné

3.3.Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan
eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. 1.8.2021 lukien on ollut mahdollista
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tallentaa vapaassa sivistystydssa hankittu osaaminen Koski-tietovarantoon. Edellytyksena osaamisen
viemiselle tietovarantoon on, ettad koulutuksen laajuus on maaritelty opintopisteina ja se on kuvattu ja
arvioitu osaamisperusteisesti.

Jatkuvan oppimisen kehittdmistydssa vapaan sivistystydn tarkedksi tehtavaksi on kiteytynyt aikuisten
perustaitojen vahvistaminen. Tavoitteena on laatia Opetushallituksen yllapitama aikuisten perustaitojen
kansallinen osaamismerkkijarjestelma. Osaamismerkkien avulla tuodaan nékyviin perustaitojen
osaamisen vahvistaminen. Osaamismerkkien suorittamisen onnistumisen kokemukset voivat myos lisata
motivaatiota muihin tarvittavaiin opintoihin tydllistymisen edistdmiseksi. Opetushallitus aloitti kehittdmistyon
elokuussa 2022 ja osaamismerkkijarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon 1.8.2024.
Osaamismerkkikuvaukset laaditaan e-Perusteisiin ja suoritetut osaamismerkit tallennetaan Koski-
tietovarantoon.

Vapaan sivistystybn perustaitojen osaamismerkit toteuttavat uudistuksen linjausten seuraavia
toimenpiteita:

e 3. Tunnistetaan nyKyisté paremmin tydssé ja muutoin hankittua osaamista.

e 7. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyisté tyoikéisille kohdennettavaa
koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tybelédmén ja koulutuksen jéarjestéjien vélisena
yhteistybné

o 8. Raatalsidaan ja kehitetddn koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin.

3.4.Erityisavustukset jatkuvan oppimisen kehittamiseen

Osana jatkuvan oppimisen uudistusta opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi korkeakouluille, ammatillisen
koulutuksen jarjestajille ja vapaan sivistystydn oppilaitosten yllapitajille kesalla 2020 ja alkuvuodesta 2021
erityisavustuksia jatkuvan oppimisen kehittamiseen. Avustettujen hankkeiden yhteydessa parannettiin myos
tydikaisten oppijoiden palveluprosessia.

Kesilla 2020 erityisavustusta myonnettiin yli 30 miljoonaa euroa 91 hankkeelle, joissa toteutettiin
lyhytkestoisia koulutuksia ja kehitettiin tyoikdisten oppijoiden palvelupolkuja. Ammatillisessa
koulutuksessa avustuksilla tuettiin tyollisyyden kuntakokeilujen asiakkaiden polkuja tydllisyyteen.
Avustuksia suunnattiin ohjaus-, neuvonta- ja tukipalveluihin, joilla edistetdan tyollistymista ja parannetaan
ammatillisen koulutuksen tuloksellisuutta. Korkeakouluissa kaynnistyi uusia ty6llisyytta parantavia
koulutuksia seka ohjaus-, neuvonta- ja tukipalveluja. Lyhytkestoisilla koulutuksilla vastattiin erityisesti
sosiaali- ja terveysalan, varhaiskasvatuksen, rakennusalan ja teknologia-alan osaajapulaan. Avustuksia
mydnnettiin myos tekodlyn ja robotiikan hyddyntamiseen liittyviin koulutuksiin. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa lisarahoituksella jarjestettiin tydeldmavalmiuksiin liittyvaa, ns. matalan kynnyksen koulutusta
ja ohjausta, joka oli suunnattu muun muassa tyottomille, ty6ttémyysvaarassa oleville tai perustaitojen
parantamista tarvitseville. Koulutuksella ja ohjauksella vahvistettiin kieli-, digi- ja tydelamataitoja.

Samassa yhteydessa avustuksia mydnnettiin myds maahanmuuttajien koulutus- ja tyollisyyspolkuja
tukeviin hankkeisiin. Hankkeissa kehitettiin malleja maahanmuuttajien ohjaamiseen ja tukeen heidan
omalla kielelldan seka tukitoimia koulutuksen tai tydssékaynnin alkuvaiheeseen. Avustuksia myonnettiin
muun muassa maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, maahanmuuttajataustaisten opettajien
patevoitymiskoulutukseen sekd maahanmuuttajavanhempien kieli- ja perustaitoja ja
tyéllistymismahdollisuuksien parantaviin hankkeisiin.

Alkuvuodesta 2021 erityisavustusta myonnettiin lahes 20 miljoonaa euroa 78 hankkeelle, joilla
vastattiin tydelaman murroksiin, helpotettiin koronakriisista toipumista ja tuettiin osaavan
tyévoiman saatavuutta alueilla. Osaamistarpeisiin vastaamiseksi rahoitettiin lyhytkestoisia koulutuksia
yhteensa 8,9 miljoonalla eurolla. Lyhytkestoisilla koulutuksilla vastattiin erityisesti ohjelmisto- ja teknologia-
alan osaajapulaan. Lisaksi avustuksia mydnnettiin koulutuksiin, jotka liittyivat ilmaston kannalta kestavan
rakennemuutoksen "vihredan siirtymaan” seka digitalisaation, tekoalyn ja robotiikan hyédyntamiseen.
Koulutukseen vdhemman osallistuvien ns. aliedustettujen ryhmien osallistumisen lisdamiseksi mydnnettiin
8,2 miljoonaa euroa, jolla kehitetdan ja toteutetaan muun muassa palveluihin ohjaavaa hakevaa toimintaa,
tyd- ja opiskeluvalmiuksia edistavia opintoja seka koulutuksen tukitoimia. Tyollisyyden kuntakokeiluja
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tuettiin 2,7 miljoonalla eurolla. 17 hankkeessa jarjestettiin tyodllistymista tukevia opintoja seka sujuvoitettiin
palveluja ja tyollistymista. Rahoitusta myonnettiin etenkin uusille ja laajeneville kuntakokeilualueille. Tukea
saaneista hankkeista 31 on ammatillisen koulutuksen jarjestajan, 28 korkeakoulujen ja 20 vapaan
sivistystydn oppilaitosten hakemia.

Erityisavustuksista tilattiin seuranta- ja vaikuttavuustutkimus kevaalla 2020, jonka toteutuksesta vastasi MDI
Public Oy. Tutkimuksen loppuraportti?* julkaistiin helmikuussa 2023. Jatkuvan oppimisen
nopeavaikutteisten toimien toimintamalli osoittautui tarkoituksenmukaiseksi tavaksi vastata tyollisyyden
parantamiseen ja tydelaman osaajapulaan. Rahoituskonsepti on myos ollut joustava ja reaktiivinen
suhteessa tybelamassa ja tydmarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin. Tutkimuksessa toimenpiteiden
tyollisyys- ja muiden vaikutusten arviointi osoittautui haasteelliseksi. Suunniteltua rekisteriaineistoon ja
vertailuasetelmaan perustuvaa vaikutusanalyysia ei pystytty tekemaan. Ongelmat liittyivat erityisesti
tilastollisen aineiston saannin hankaluuksiin.

Erityisavustuksilla rahoitettu toiminta toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpiteita:

o 5. Tiivistetdén tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélista yhteistyota.

e 7. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tyéikéisille kohdennettavaa
koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tyéeldmén ja koulutuksen jérjestéjien vélisena
yhteistyéna

o 8. Raataldidaan ja kehitetddn koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin.

o 14. Kehitetédén oppijan ja tybnhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin henkilén
olemassa oleva osaaminen ja yksilblliset osaamistarpeet

e 17. Vahvistetaan tyén ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja
koordinoimalla yhteistyérakenteita, edistdémaélla tiedolla johtamista ja koordinoimalla ohjausta,
palveluja seké koulutustarjontaa nykyista paremmin

3.5.ESR+ valtakunnallinen jatkuvan oppimisen teema

Korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tyoikaisille kohdennettavaa koulutustarjontaa uudistetaan myds
vahvistamalla koulutuksen jarjestajien kyvykkyytta toimia jatkuvan oppimisen tavoitteiden mukaisesti
ja kehittamalla uusia toimintamalleja toiminnan tueksi. Kehittdmistoimintaa tuetaan Euroopan
sosiaalirahasto+:n (ESR+) jatkuvan oppimisen valtakunnallisen teeman rahoituksella. Valtakunnallisella
rahoituksella toteutetaan erilaisia pilotti- ja muita kehittdmishankkeita, joilla edistetdan koulutusasteiden
valista yhteistyota erityisesti koulutusasteiden ja koulutusmuotojen yhteisen koulutustarjonnan
kehittdamisessa jatkuvan oppimisen tarpeisiin.

Teeman rahoituskehysarvio on yhteensa 38,8 miljoonaa euroa vuosina 2021-2027. Teeman koordinoivan
hankkeen toteuttajaksi valittin Opetushallitus. Valtakunnallisen teeman varsinaiset haut kaynnistyivat
helmikuussa 2023 ja hakuja toteutetaan tasaisesti koko ohjelmakauden ajan. Ensimmaisen haun
alateemoja ovat:

1. Maahanmuuttajien valmentava koulutuksen kehittdminen ja pilotointi seka
maahanmuuttajien kielipolut. Hankkeissa kehitetdan ja pilotoidaan maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta ja kehitetddn maahanmuuttajien kielipolkuja perusasteen jalkeisessa
koulutuksessa.

2. Toimialakohtaiset verkostot strategisen yhteistyon kehittamiseksi. Hankkeiden tavoitteena on,
etta jatkuvan oppimisen koulutustarjonta vastaisi yhd paremmin toimialan tarpeisiin,
koulutustoimijoiden roolit alan koulutuksessa olisivat selkeat ja toisiaan tdydentavat ja verkostoissa
tehtavan kehittamistydn kautta tyoikaisilla olisi mahdollisuus joustavasti paivittda osaamistaan
tyburansa aikana.

3. Korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestajien liiketoimintaosaamisen kehittaminen. Hankkeissa
on tarkoitus kehittda koulutustoimijoiden kyvykkyytta luoda ja muokata koulutuspalveluita

24 Mikko Valtakari, Minna Mayer, Timo Aarrevaara, Sirpa Purtilo-Nieminen, Paula Tulppo, Juha Eskelinen. Jatkuvan oppimisen uudet
nopeavaikutteiset toimet. Seuranta- ja vaikuttavuustutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:x.
Julkaisun pysyva osoite:
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joustavasti tydelaman tarpeisiin ja kehittda uudenlaista markkinaehtoista koulutustarjontaa
rahoituspohjan laajentamiseksi.

4. Erityisen tervetulleita ryhmia tukevien toimintamallien kehittaminen. Tavoitteena on vahvistaa
koulutuksen jarjestajien kyvykkyyksia ottaa vastaan kohderyhmaan kuuluvia opiskelijoita, joilla
saattaa olla erilaisia haasteita koulutukseen hakeutumisessa ja koulutukseen kiinnittymisessa.
20-30-vuotiaiden asiakkaiden kohdalla hankkeissa hyodynnetaan nuorille suunnattujen
Ohjaamojen verkostoa.

ESR+:lla rahoitettava kehittdmistoiminta toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpiteita:

5. Tiivistetdan tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélista yhteistyota.

7. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyisté tyéikéisille kohdennettavaa

koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tyéeldman ja koulutuksen jarjestéjien vélisena

yhteistybné

o 8. Raatéalsidaéan ja kehitetdan koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin.

o 14. Kehitetdén oppijan ja tyénhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin henkilén
olemassa oleva osaaminen ja yksilblliset osaamistarpeet

e 17. Vahvistetaan tybn ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja

koordinoimalla yhteistybrakenteita, edistdméllé tiedolla johtamista ja koordinoimalla ohjausta,

palveluja seké koulutustarjontaa nykyista paremmin

4. Tyoelaman kehittaminen

4.1.TY02030-ohjelma

TYO2030 on tyén ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma, joka siséltyy myds Sanna Marinin
hallitusohjelmaan. Jatkuvan oppimisen uudistuksen tydelamaa koskevat linjaukset valmisteltiin yhteistydssa
TYD2030-ohjelman kanssa ja myds toimeenpanoa on tehty yhteistydssa.

Jatkuvan oppimisen edistamiseksi tydpaikoilla toteutettiin kolme erilaista vapaaehtoiseen kehittdmiseen
pohjautuvaa tyopakettia. TyOpakettien tarkoituksena oli herattaa tietoisuutta sekd mahdollistaa ja toteuttaa
konkreettisia toimenpiteitd, jotta pk-yrityskentén tydyhteisét ymmartaisivat oppimisen ja uudistumiskyvyn
merkityksen strategisena prioriteettina. Naita tyopaketteja olivat ennakointikyvykkyys, oppimisen johtaminen
seka pk-yritysten vertaisoppimisverkosto. Lisaksi kokeiltiin digi-agenttitoimintaa.

Ennakointikyvykkyyden tyopaketissa tavoitteena oli lisata kyvykkyyksia lukea ja ennakoida toimialojen
kehitysta niin, ettd osaamista ja toimintaa voitaisiin kehittdd ennakkoon vastaanottamaan muutosta. Tata
varten kehitettiin Tulevaisuusvuoropuhelu-niminen tyokalu, jonka keskidssa on eri osapuolten valinen
vuoropuhelu ja yhteinen tilannekuva, jonka pohjalta kehittdmistoimintaa voidaan priorisoida. Tydkalu pohjaa
Sitrassa aiemmin tehtyyn ennakointikyvykkyys-tydpajakonseptiin, jota on kehitetty yhdessa
tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Vuoropuhelun mahdollistamasta osaamisen uudistamisesta oli ohjelmassa
jo paljon hyvia kokemuksia toimialaohjelmista, jossa tyontekija- a tydbnantajaosapuolet ovat rakentaneet
yhdessa tydpaikkojen kanssa yhteista tilannekuvaa siita, millaista uutta osaamista alalla tarvitaan ja miten
sitd on mahdollista saada. Osaamisen uudistamiseen tdhtdavaa vuoropuhelua on kdyty mm. vakuutus-
finanssi-, metsapalvelu-, kirkko-, media-, elokuva-, tv- ja tietotekniikka-alalla. Tydryhmassa kehitettya
vuoropuhelumallia testattiin kahdessa eri pilotissa, jotka toteutettiin Varmalle ja matkailu- ja ravintola-alalle.
Kokeilun strateginen painoarvo oli se, ettd ennakointikyvykkyyden parantaminen voisi muuttaa nykyisen
tydpaikoilla vallalla olevan muutokseen reagoivan toimintatavan proaktiiviseksi, uutta tulevaisuutta luovaksi
toiminnaksi. Ennakointikyvykkyyden tydpaketissa opittiin, etta yrityspilotit ovat ketteria prosesseja, kun taas
jo toimialapilotin kaynnistys vie enemman aikaa. Uusia vuoropuheluita on parhaillaan kaynnistymassa
luovilla aloilla, viherrakennus- ja hiihtoalalla seka sahkdalalla.

Oppimisen johtamisen tyopaketissa tavoitteena oli tavoitteena tuottaa pienten ja keskisuurten yritysten
tarpeisiin matalan kynnyksen konkreettinen tydkalu jatkuvan oppimisen tukemiseksi arjessa. Oppimisen
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johtamisen tueksi muotoiltin Oppimisen starttipaketti, jota varten suoritettiin kohderyhmakuulemiset
yrityskentalla. Oppimisen starttipakettiin valikoitui viisi keskeistd kysymysta, joiden avulla organisaatiot
paasevat alkuun keskusteluissa: 1) Puhummeko oppimisesta ja sen tarkeydestd? 2) Johdammeko tavalla,
joka mahdollistaa oppimisen? 3) Onko kaikilla mahdollisuus osallistua uuden kehittdmiseen ja yhdessa
oppimiseen? 4) Mahdollistammeko osaamisen jakamisen? 5) Tunnistammeko yksildiden vahvuudet ja
tuemmeko yksilén potentiaalia?

Kysymysmuotoinen ratkaisu oli tietoinen valinta teesien sijasta, silla painopistetta haluttiin siirtaa vaittamien
sijaan yritysten sisdiseen pohdintaan, silld tdma on tehokkaampaa oppimisen ja toimintakulttuurin
myonteisen kehittymisen kannalta. Pakettia on ladattu jo yli 1350 kertaa (09/2022). Oppimisen
starttipakettia on esitelty myds oppimisen johtamisen johtajuusfoorumissa 8.6.202225 .

Pienten ja keskisuurten yritysten vertaisoppimisverkostojen tyépaketissa kehitettiin verkostoimaista
toimintatapojen uudistamiseen tahtdavaa toimintaa yrittajien keskuuteen. Pk-yritysten oppimisverkostoissa
on mukana eri yrityksia ja asiantuntijoita ja niiden tavoitteena on pk-yritysten osaamisen tai toiminnan
kehittdminen. Tarkemmin verkostoissa toimivat ovat maaritelleet tarpeensa itse. Osallistujien kanssa
yhdessa rakennettavan vertaisoppimisverkoston tavoitteena on ollut luoda puitteet ja mahdollisuudet pk-
yritysten edustajien ja yrittdjien keskusteluille ja oppimiselle sek& toimia uudistumiseen tahtdavana
kannustavana yhteis6na. Vertaisoppimisverkosto tarjoaa osallistujille mahdollisuuden vahvistaa omaa ja
yrityksen osaamispaaomaa ja hydodyntaa vertaisoppimisen kokemusta. Tama on tarkeaa, silla
pienyrittdmisessa usein kaivataan yhteis6a ja sen mahdollistamia pohdintoja. Pilotit tehtiin Hdmeen alueen
yrittdjille, apteekkialalle, seké parille yksinyrittdjien sekaryhmalle. Yli 30 yritystad on ollut mukana
toiminnassa.

Digiagentit toimivat pk-yrityksen kasvumentorina tuoden digiosaamisensa yrittdjan tueksi. Digiagentti on
pk-yrityksen toimialan tunteva ammattilainen, jolla on ndkemystd menestyksekkaasta digitaalisen
liiketoiminnan kehittdmisesta. Han auttaa yrityksia parantamaan omaa digikyvykkyyttdan, tarpeiden mukaan
raataloityna. Agentin tehtavana on selvittaa ja kuunnella asiakasyrityksen tarpeita, testata asiakasyrityksen
digimaturiteettia ja koota soveltuva palvelu-, koulutus- ja materiaalitydkalupakki asiakasyrityksen
digitaalisen intensiteetin kehittdmiseksi. Yrityksen ja yrittdjan digiagentin yhteistydn tuloksena syntyy
kehittdmissuunnitelma, jonka avulla yrityksen liiketoimintaa voi kehittda digitaalisia tydkaluja, toimintatapoja
tai prosesseja hyodyntamalla. Suunnitelman tuella yritys voit jatkaa kehitysty6td myds omatoimisesti
pilotointiyhteistydn paatyttya.

Kokeilun avulla selvitetdan syitéd miksi koulutustarjonta ja kysynta eivat usein kohtaa, mita palvelua
mahdollisesti puuttuu valista. Projektin aikana kootaan my6s tietoa koulutustarjonnasta ja osaamisen
palveluista, jotka tukevat digitalisaation kdytannon hyddyntamista pk-yritysten lilkketoiminnassa. Kokeilusta
kiinnostuneiden yritysten joukosta valittiin 11 yritystd mukaan pilotointiin.

TYD2030-ohjelman kautta tehty kehittémistyé toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpiteita:

o 1. Tybpaikalla tapahtuva oppiminen nostetaan keskeiseksi strategiseksi ulottuvuudeksi
organisaatioissa.

o 2. Tybpaikkojen toimintatapoja uudistetaan oppimiseen kannustavaksi.

o 5. Tiivistetddn tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélisté yhteisty6té

e 6. Tuetaan pk-yritysten ja yksinyrittédjien toimialakohtaisten tai muilla perusteilla
muodostettujen verkostojen osaamisen kehittdémistoimia.

e 16. Vahvistetaan digiosaamista l&pi elédmén

4.2.ESR+ Tyoelaman kehittamisen valtakunnallinen teema

Tyopaikkojen toimintatapojen uudistamista tuetaan myds Euroopan sosiaalirahasto+ (ESR+) tyéelaman
kehittamisen valtakunnallisessa teemassa. ESR+ rahoitusta myénnetaan hankkeille, joissa edistetaan ja
kehitetdan toimintatapoja, digitaalisia ratkaisuja seka tuotanto- ja palveluprosesseja ja lisa- ja
uudelleenkouluttautumismahdollisuuksia. Hankkeiden tavoitteena on myds edistda mikro- ja pk-yritysten ja
muiden organisaatioiden oppimismydnteisyytta ja osaamista seka niiden henkiléston

% Tallenne katsottavissa: https://youtu.be/ZCXcn_od6mA
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uudelleenkouluttautumista. Hankkeiden kohderyhmana ovat yritykset ja organisaatiot seka niissa
tydskentelevat tyontekijat ja johtajat yksityisella, julkisella seka kolmannella sektorilla. Teeman
rahoituskehysarvio on yhteensa 27,7 miljoonaa euroa vuosina 2021-2027. Teeman koordinoivan hankkeen
toteuttajaksi valittiin Lapin ELY-keskus. Teeman ensimmainen hankehaku toteutetaan kevaalla 2023.

ESR+:1l& rahoitettava kehittémistoiminta toteuttaa uudistuksen linjausten seuraavia toimenpiteita:

1. Tybpaikalla tapahtuva oppiminen nostetaan keskeiseksi strategiseksi ulottuvuudeksi
organisaatioissa.

2. Tybpaikkojen toimintatapoja uudistetaan oppimiseen kannustavaksi.

5. Tiivistetaéan tybpaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien vélisté yhteistyta

6. Tuetaan pk-yritysten ja yksinyrittéjien toimialakohtaisten tai muilla perusteilla
muodostettujen verkostojen osaamisen kehittdmistoimia.

5. Etuusjarjestelman uudistaminen

5.1.Sosiaaliturvauudistus

Valtioneuvosto asetti kevaalld 2020 parlamentaarisen komitean valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta.
Komitea uudistaa sosiaaliturvaa kokonaisuutena ja sen toimikausi ulottuu vuoteen 2027 saakka. Komitean
tydssa on otettu huomioon jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset.

Sosiaaliturvakomitean 30.1.2023 hyvaksymassa valimietinndssa26 on 31komitean ehdotusta
nykyjarjestelman uudistamiseksi. Opiskelun ja osaamisen kehittdmisen osalta ehdotukset ovat:

o Etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd osaamisen kehittamista eniten tarvitseviin. Osaamisen puutteet,
jotka estavat tai uhkaavat estaa taysipainoisen osallistumisen tyémarkkinoilla, tulee ratkaista
palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja toteutuksen kautta seka etuusjarjestelma
uudistamalla.

o Sivutoimisen opiskelun ja ty6ttdmyysetuuden yhteensovittamista koskevan saantelyn
kehittdmista selvitetdan. Kehittdmisessa on otettava huomioon vuoden 2023 alussa
voimaan tulleet opiskelua koskevat tyéttdmyysturvalain muutokset (HE 176/2022 vp), ja
arvioitava muutosten vaikutuksia.

o Selvitetdan etuusjarjestelman kehittamista niin, etta se tukee jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmassa tehtavaa kehittdmista ja parantaa osallistumisen tasa-arvoa.
Selvitetdan edellytyksia huomioida osaamisen kehittdmisen etuuksissa nykyista paremmin
erityyppiset koulutukset, yrittajat, lyhyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat, alhaisen
koulutus-/osaamistason omaavat ja tyémarkkinoiden ulkopuolella olevat.

o Koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille,
kuitenkin huomioiden yksildn lahtokohdat ja toimeentulon turvan tarve. On ongelmallista, jos etuus-
ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden siséalle asetetut kannustimet aiheuttavat
koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jaédmista tai jattaytymista.

o Tehdaan selvitys nuorten sosiaaliturvasta (etuudet ja palvelut). Selvitys sisaltaa
kansainvalisen tarkastelun. Selvityksen tuloksia hyddynnetdan sosiaaliturvan pidemman
aikavalin uudistustydssa.

e Opintotukijarjestelman tulee turvata yhdenvertaisesti taloudelliset edellytykset opiskeluun.
Tavoitteena on, etta opintotukijarjestelma tukee opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta
opintopolkua.

% hitps://stm.fi/documents/1271139/148073972/Sosiaaliturvakomitean+v%C3%Ad4limietint%C3%B6.pdf/c5db48f7-d8ae-d06d-f64a-
b2ffd9c1ad06/Sosiaaliturvakomitean+v%C3%A4limietint%C3%B6.pdf?t=1675087724368
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o Selvitetdan edellytyksia kaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus. Valmistelussa
otetaan huomioon ajankohtaiset opintotukijarjestelmaan liittyvat arvioinnit ja selvitykset.

Nama ehdotukset komitea on valmistellut laajassa yhteistydssa ja tulevat hallitukset voivat ottaa niita
ohjelmiinsa. Lisaksi komitean valiraportissa on esitys seuraavalle hallitukselle perusturvaetuuksien
yhtenaistdmiseksi ja yhdistamiseksi seka linjaukset komitean toisen kauden tydlle. Valiraportti julkaistaan
16.3.2023 sisaltaen mahdolliset eriavat mielipiteet ja kannanotot.

Sosiaaliturvakomitean ehdotukset toteuttavat uudistuksen linjausten toimenpiteita:

o 25, Kehitetaéan tyottémien opiskelumahdollisuuksia.

e 26. Opintotuen kehittdmisen yhteydessé arvioidaan mahdollisuuksia kehittéé sité tukemaan
nyKyistéd paremmin jatkuvaa oppimista.

o 27. Etuusjéarjestelméa tarkastellaan aliedustettujen ryhmien ndkdkulmasta.

5.2.Tyottomien opiskelumahdollisuuksien parantaminen

5.2.1.Sivutoimisen opiskelun laajentaminen

Tyoéttdmien opiskelumahdollisuuksien parantamista koskevan linjauksen toteuttamiseksi
tyottomyysturvalakia muutettiin vuoden 2023 alusta lukien siten, etta tyénhakijan opintoja pidetadan
aiempaa laajemmin sivutoimisena opiskeluna. Sdanndksia muutettiin samalla siten, etta tyo- ja
elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta selvittaa
aiempaa harvemmin, mika vaikutus opinnoilla on tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Muutosten
tavoitteena on parantaa ty6ttdmien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa.

Tyottdmyysturvalaissa on saadetty vuoden 2023 alusta lukien myés siita, etteivat tiettyihin tyollistymista
edistaviin palveluihin kuuluvat opinnot ole esteena ty6ttdmyysetuuden saamiselle. Muutoksen tarkoituksena
on etuusjarjestelman osalta tukea opinnollistamisen laajentumista julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa.

Tyottémyysturvalain muutokset vievét kaytéantéon uudistuksen linjausten toimenpidetté 25.
"Kehitetéén tysttébmien opiskelumahdollisuuksia’.

5.2.2. Selvitys tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta

Tyottdmien opiskelumahdollisuuksien kehittdmiseksi arvioidaan tyéttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten
opintojen enimmaistukiajan pidentamista perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien ty6ttdmien kohdalla.

Tata varten osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa hankintaan selvitys "Tyottomyysetuudella
tuettu omaehtoinen opiskelu tydllistymisen ja jatkuvan oppimisen vaylana”. Selvitystydn on tarkoitus
kaynnistya 1.3.2023 ja raportin tulisi valmistua maaliskuussa 2024. Tutkimuksen tavoitteena on arvioida
formatiivisesti tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun toimivuutta prosessina ja kuinka hyvin
harkinnanvarainen omaehtoinen opiskelu tayttaa sille asetetun tehtavansa, tuoko se lisdarvoa osaamisen
kehittdmisen ekosysteemissa ja onko se siten tarkoituksenmukainen osa tydvoima- ja
koulutuspalvelujarjestelmaa.

Tutkimuksessa keskitytdan kokonaisuuteen, joka alkaa osaamisen kehittamisen tarpeen tunnistamisena ja
paattyy opintojen loppuunsaattamisen tai keskeyttamisen jalkeiseen sijoittumiseen tydmarkkinoille tai niiden
ulkopuolella. Tutkimuksessa arvioidaan, missad maarin ty6ttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu
nykyisenlaisena jarjestelmana tukee osaamisen kehittamista, tyollistymista, osaavan tyévoiman
saatavuutta ja jatkuvan oppimisen tavoitteiden saavuttamista.

Tutkimuksen tuloksia hyddynnetaan seka jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanossa etta vireilla
olevan tyéllisyyden hoidon tehtavien kuntasiirron tulevassa toimeenpanossa osana toimia, joilla edistetaan
osaavan tydvoiman saatavuutta, tydllistymistd, jatkuvaa oppimista seka tyottémilla tydnhakijoilla ettéd muilla
kohderyhmilla. Tuloksien avulla voidaan suunnata kehittamistoimia, joilla ty6ttdmyysetuudella tuetun
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omaehtoisen opiskelun prosessin toimivuus ja rooli osana tyollisyys- ja koulutuspolitikkaa selkiytyvat ja
paranevat.

Selvitys tyéttdmyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta edistda uudistuksen linjausten
toimenpidettéa 25. "Kehitetéén tyottémien opiskelumahdollisuuksia”.

5.3. Opintotuen kehittaminen

Opintotuen saajien tydssakaynti helpottuu, mika parantaa myos tydikaisten mahdollisuuksia hyédyntaa
tukea tydn ohessa suoritettavien opintojen aikana. Opintotukilaissa (65/1994) saadettyja opiskelijoiden
omia tulorajoja korotetaan vuoden 2021 tasosta 50 prosentilla 1.1.2023 (HE 156/2022). Tulorajojen
korotuksen my6ta opiskelija voi yhdistaa tydssakaynnin ja opiskelun aiempaa paremmin ja ansaita tuloja
aiempaa enemman ilman etta silld on vaikutusta opintotukeen. Esimerkiksi yhdeksan kuukautta opintotukea
lukuvuodessa nostava voi ansaita tuloja keskimaarin 1 500 euroa kuukaudessa ja saada taysimaaraisen
opintotuen.

Opintotuen tulorajojen muutokset vievéat kdyténtéoén uudistuksen linjausten toimenpidetta 26.
"Opintotuen kehittémisen yhteydessé arvioidaan mahdollisuuksia kehittaa sita tukemaan
nykyistéd paremmin jatkuvaa oppimista”.

5.4.Selvitys ammattitutkintostipendin, koulutuskorvauksen ja -vdhennyksen
vaikuttavuudesta seka aikuiskoulutustuen tyossaoloehdon
madaltamisesta enintaan perusasteen koulutuksen suorittaneille

Kevaalla 2022 selvitettiin tydnantajien koulutuskorvaukseen ja -vahennykseen seka
ammattitutkintostipendiin kaytettavien resurssien kohdentamista uudelleen jatkuvan oppimisen tukemiseksi.
Ty oli osa hallituksen helmikuussa paattamia tyodllisyystoimia, joita valmistelemaan opetus- ja
kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerio asettivat kolmikantaisen tyéryhman?7.

Tyoéryhma totesi, ettd ammattitutkintostipendiin ja koulutuskorvaukseen ja —vahennykseen kaytettyjen
resurssien kohdentaminen uudelleen olisi mahdollista, mutta tueksi tarvitaan nykyistd vahvempaa tutkittua
tietoa naiden seka vaihtoehtoisten toimien vaikuttavuudesta. Jatkotoimenpiteiksi esitettiin tydryhman
tarkastelemista etuuksista ja tuista tehtavia ulkopuolisia arviointeja seka selvitysta
aikuiskoulutustuen tyossdoloehdon madaltamisesta enintdan perusasteen koulutuksen
suorittaneille, jonka tueksi lisattaisiin heille kohdennettua koulutusta ja ohjausta. Lisaksi esitettiin
kohdennetun ja tyon ohessa suoritettavan koulutustarjonnan seka siihen liittyvan hakevan
toiminnan ja ohjauksen lisdamista ennakointitietoon perustuen ja erityisesti niille, jotka osallistuvat
koulutukseen vdhemman.

Selvitysty6 valmistuu maaliskuussa 2023.

Selvitystyé edistaa uudistuksen linjausten toimenpidetta 27. "Etuusjarjestelméaa tarkastellaan
aliedustettujen ryhmien nékbkulmasta’.

6. Tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistaminen

6.1.Jatkuvan oppimisen koordinaattorit

Osana jatkuvan oppimisen uudistusta ELY-keskuksiin palkattiin jatkuvan oppimisen koordinaattorit, jotka
muodostavat valtakunnallisen verkoston. Koordinaattorit tekevat yhteistydta oppilaitosten, korkeakoulujen,

27 https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO011:00/2022
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muiden palveluntuottajien, yritysten, kunnallisten toimijoiden, tyo- ja elinkeinopalvelujen ja muiden
sidosryhmien kanssa.

Koordinaattorien tavoitteena on koota alueilla yhteen jatkuvan oppimisen toimijat ja palvelut, seka ideoida ja
edistda yhteistydssa uudenlaisia, asiakkaiden tarpeisiin vastaavia jatkuvan oppimisen kokeiluja.

Jatkuvan oppimisen koordinaattorit toteuttavat uudistuksen linjausten toimenpidetta 17.
*Vahvistetaan tyon ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja koordinoimalla
yhteistybrakenteita, edistdmaélla tiedolla johtamista ja koordinoimalla ohjausta, palveluja sekéa
koulutustarjontaa nykyisté paremmin”.

6.2.Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli

Tyonhakijoiden palveluprosessia on tyd- ja elinkeinoministeriéon hallinnonalalla kehitetty vastaamaan muita
Pohjoismaita, missa erityisesti tydbnhaun alkuvaiheessa tydnhakijalle tarjotaan aktiivisesti palveluja ja tukea
tydnhakuun. Lisaresursoinnin ansiosta palvelu on tiivimpaa ja yksilollisempaa kuin aiemmin, ja osaamisen
kehittdminen on keskeinen osa asiakkaan tyodllistymisen edistamisen palveluprosessia.

Uusi tydvoimapalvelumalli otettiin kayttoon tyo- ja elinkeinohallinnossa (TE-hallinto) ja tyollisyyden
kuntakokeiluissa 2.5.2022. Mallin tavoitteena on panostaa aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan uudistamalla
tyéttdmien palvelua siten, ettd tydnhakijalle tarjotaan aiempaa yksiléllisempaa tydnhaun ja tydllistymisen
tukea. Uuden palvelumalin keskeiset muutokset aiempaan nahden koskevat tydnhakijan palveluprosessia,
tydnvalitysta ja tydnhakuvelvollisuutta seka tyéttomyysturvaseuraamuksia.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen osa tyonhakijan tydllistymisen tukea, palveluprosessia ja palveluihin
ohjaamista. Palvelutarpeen arvioinnissa selvitetdan, milla palveluilla voidaan parhaiten vastata tyénhakijan
tarpeisiin ja edistaa tydnhakijan tyodllistymista. Arviointi on yhteista neuvottelua, jossa tydnhakijan
nakemykselld omasta palvelutarpeestaan on keskeinen rooli.

Alkuhaastattelussa jokaisen tydnhakijan palvelutarve arvioidaan yksildllisesti. TE-asiantuntija arvioi
asiakkaan kokonaistilannetta ja osaamista suhteessa tydmarkkinatilanteeseen. TE-toimiston arviossa
tydnhakijan palvelutarpeesta on otettava huomioon ainakin tydnhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi;
2) tydnhakuun ja tydllistymisen edellytyksiin vaikuttava tyd- ja toimintakyky;

3) tydnhakutaidot ja muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat;
)

4) ty6ttdmaksi jadmisen ja tyottdbmyyden pitkittymisen todennakdisyys.

6.2.1.0saamisen arviointi palvelumallissa

Tydnhakijan palvelutarpeen arvioinnin I&8htékohtana on tydnhakijan koulutuksen ja tybkokemuksen kautta
hankkima osaaminen ja ammattitaito. Lisdksi tydnhakijan muu, esimerkiksi harrastustoiminnassa kertynyt
osaaminen huomioidaan. Myds tydnhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla on merkitysta ja TE-toimiston tulee
tukea naiden tavoitteiden saavuttamista. Osaamisen tunnistamisessa on tarkeaa tunnistaa myos virallisen
tutkintojarjestelman ulkopuolella tapahtuvaa ns. epavirallista oppimista. Tallaista oppimista tapahtuu esim.
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa (kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, opintokeskukset ja
likunnan koulutuskeskukset) ja jarjestdissa. Taman liséksi ns. arkioppimisella tarkoitetaan esimerkiksi
tydéhon, perheeseen tai vapaa-aikaan liittyvaa oppimista. Palvelutarpeen arvioinnissa tunnistetaan
tydnhakijan mahdolliset osaamisen puutteet ja parhaimmat tavat osaamisen hankkimiseen.

Tyonhakijan voi olla vaikeaa tunnistaa ja kuvata omaa osaamistaan. Tunnistamisen ja kuvaamisen apuna
toimivat esimerkiksi erilaiset itsearvioinnit seka ohjauskeskustelut esim. uraohjaajan tai opinto-ohjaajan
kanssa. Jos tydnhakijan osaamista on tarpeen selvittda tarkemmin, TE-toimisto voi hankkia tydnhakijalle
osaamis- ja ammattitaitokartoituksen. Tydnhakijan osaamisen parantamista voidaan myds arvioida
yhteistydssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa.
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Tybnhakijan palvelutarvetta arvioidaan saanndllisesti tydnhakukeskusteluissa ja taydentavissa
tydnhakukeskusteluissa seka tyollistymissuunnitelman paivityksen yhteydessa. Tarkoitus on, etta TE-
toimistolla on ajantasainen tieto asiakkaan palvelutarpeesta. Kattava palvelutarpeen arviointi, johon
osaamisen arvioinnin lisaksi voi sisaltya tyo- ja toimintakyvyn arviointia, tukee yksildllista palvelua,
palveluohjausta ja monialaista yhteisty6ta.

Uuden palvelumallin toimivuutta ja toimeenpanoa seurataan tyo- ja elinkeinoministerion laatiman ja
yllapitaman erillisen seurantakokonaisuuden avulla. Kokonaisuus pitaa sisalladn mm. tydnhakuvelvoitteen
asettamiseen, velvoitteen keskimaaraiseen tasoon, tydnhakijahaastatteluihin ja tyéttdmyysturvan
seuraamusjarjestelmaan liittyvia indikaattoreita. Kertyneesta tiedosta tehdaan vertailuja niin aluetasoisesti
kuin toimijakohtaisesti (kuntakokeilut ja TE-toimistot). Seurannan osalta keskeisia tulosmittareita ovat mm.
virta yli kolmen kuukauden ty6ttdmyyteen ja yhtenaisten tyéttdomyysjaksojen kesto. Jatkossa sovelluksen
yllapito on tarkoitus siirtdd KEHA-keskuksen vastuulle, jolloin kayttajamaaran laajentaminen on helpompaa.
Palvelumallin varsinaisia tyollisyysvaikutuksia tullaan arvioimaan mydhemmin erillisella tutkimuksella.

Seuraavalla hallituskaudella palvelumallia kehitettdneen entista resurssitehokkaampaan suuntaan. Tyo6- ja
elinkeinoministerid keraa palautetta palvelumallin toimivuudesta ja arvioi sen pohjalta jatkokehitystarpeita.
Tydnhakijoiden tydllistymista tukevien toimenpiteiden ohella painopistettd suunnataan yritysten osaamisen
parantamiseen muun muassa vahvistamalla yritysten rekrytointiosaamista.

Pohjoismainen palvelumalli toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidettd 14. "Kehitetdén oppijan
Ja tyénhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin henkilén olemassa oleva osaaminen ja
yksilblliset osaamistarpeet’.

6.3.Kohti uutta palvelurakennetta (TE2024-uudistus)

Ty6- ja elinkeinopalveluiden uudistus (TE2024) osaltaan vaikuttaa myds tyénhakijoiden ja oppijoiden
palveluprosessiin. Tavoitteena on, etta tydnhakijat I6ytavat tyota ja tydbnantajat tarvitsemiaan osaajia ja
siten helpotetaan mm. kohtaanto-ongelmaa. Kuntien ja alueiden paikallistuntemuksen ansiosta tyon ja
tekijoiden kohtaaminen tehostuu ja tydllistyminen tehostuu, kun tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla. TE-palvelujen siirto kuntiin tuo palvelut Idhemmaksi
henkil®- ja yritysasiakkaita. Tavoitteena on, etta seka tydhakija- etta yritysasiakkaat saavat yksildllisesti
raataloityja, paikallisiin tarpeisiin sopivia palveluita.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun on tarkoitus siirtyd kunnille 1.1.2025 alkaen. Kokonaisvastuu
tyéllisyydenhoidosta sailyy edelleen valtiolla. Uudistusta koskeva hallituksen esitys (207/2022 vp) on
parhaillaan eduskunnan kasiteltadvana.

Tyé6- ja elinkeinopalveluiden uudistus toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpiteita:

e 14. "Kehitetaan oppijan ja tyébnhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin henkilén
olemassa oleva osaaminen ja yksilblliset osaamistarpeet”.

e 17. "Vahvistetaan tydn ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejéa tukemalla ja
koordinoimalla yhteistybérakenteita, edistamaélla tiedolla johtamista ja koordinoimalla
ohjausta, palveluja seké koulutustarjontaa nykyista paremmin”.,

7. Muu linjausten toimeenpanoa tukeva toiminta

7.1.Valtion ennakoivan ohjauksen kehittaminen

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD on kehittanyt hallinnon nykypaivana kohtaamien
nopeasti muuttuvien ja monimutkaisten haasteisiin vastaamiseksi ennakoivan innovaatiotoiminnan
hallintomallin (Anticipatory innovation governance, AlG). Kehitetyn hallintomallin pohjalta OECD toteutti
vuosina 2020-2022 arvioinnin siitd, miten Suomen valtion ennakoivan ohjauksen malli toimii. Arviointia
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varten valittiin nelja case-esimerkkia (pilottia), joissa valtion ennakoivan ohjauksen toimivuutta tarkasteltiin.
Piloteiksi valittiin jatkuva oppiminen, hiilineutraali yhteiskunta, lapsen oikeudet ja hyvinvointi seka
poliitikkojen ja virkamiesten valinen yhteistyo.

Taman arvioinnin pohjalta julkaistussa raportissa®® todetaan, ettd Suomen ennakoiva ohjaus toimii hyvin,
mutta kehitettdvaakin on. OECD:n mukaan ennakointi ja tulevaisuustarkastelu tulisi ottaa mukaan hallinnon
keskeisiin strategisiin prosesseihin (strategiset, budjetointi, lainsaadantd) ja niiden tulisi mahdollistaa
monimutkaisten ongelmien ratkaisu. Lisaksi OECD esittaa, etta hallinnonalat ylittavaan tarkasteluun tulisi
kehittdd uusia keinoja ja lisdksi virkakunnan kykya ja mahdollisuuksia reflektoida ja toimia ennakointitiedon
perusteella tulisi parantaa. Myds kansalaiset ja sidosryhmat tulisi ottaa nykyista paremmin ja
systemaattisemmin mukaan politiikkavalmisteluun.

Jatkuvan oppimisen pilotissa OECD:n tehtavana oli tuottaa jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksia
tukevia ehdotuksia muutosjohtamisen hallintamalleista, jotta jatkuvan oppimisen jarjestelma kykenisi
toimimaan tehokkaasti ennakoivan tiedon pohjalta. OECD tunnisti yhdessa ministerididen edustajien
kanssa kaksi asiaa, joihin hallintamallilla tulisi vastata:

o Laaja-alaisen systeemisen muutoksen aikaansaamiseksi ja uusien jatkuvaan oppimiseen liittyvien
haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan vahvoja horisontaalisen ja vertikaalisen hallinnon malleja. (ml.
jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpano yli hallituskausien).

o Ennakointitieto ei riittdvasti vaikuta jatkuvan oppimisen jarjestelman toimijoihin kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

OECD toteaa, etta jatkuvan oppimisen valtion ennakoivan ohjauksen hallintomallin periaatteina tulisi olla:

1. Jatkuvan oppimisen jarjestelma toimii tehokkaimmin, jos sidosryhmien autonomiaa ja tietdmysta
kunnioitetaan ja hyédynnetaan.

2. Hallintorakenteiden tulee mahdollistaa merkityksellinen ja reilu yhteistyd keskeisten ministerididen

ja muiden sidosryhmien kanssa lapi politiikkaprosessien.

Jaettu ymmarrys tydpaikoista ja osaamisesta on jatkuvan oppimisen koordinoinnin ydin.

Ennakoinnilla tulisi tavoitella muutakin kuin tydvoiman osaamisen ja tyopaikkojen kohtaannon

parantamista.

hw

OECD esittaa Suomelle jatkuvan oppimisen hallintomalliksi kaksiosaista hallintorakennetta, jossa
ensimmainen osa olisi vastuussa tiedon hallinnoinnista, jotta olennainen ennakointitieto tunnistettaisiin ja
tulkittaisiin yhteistydssa. Toinen osa taas liittyisi politiikka- ja ohjelmavalmisteluun ja toimeenpanoon seka
toisi yhteen keskeisia hallinnon edustajia ja sidosryhmia paatoksentekoa varten. Tarkoituksena olisi, etta
nama hallintomallin kaksi osaa, tiedon kehittdminen ja paatdksenteko, kirittisivat toisiaan eteenpain.

Paatoksenteon kehittamiseksi OECD ehdottaa Osaamispolitiikan neuvoston (Skills Policy
Committee) perustamista, johon kuuluisivat edustajat kaikista keskeisista ministeridista ja sidosryhmista.
Neuvoston tavoitteena olisi jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanon varmistaminen. Lisaksi sen
tehtavana olisi varmistaa, etta jatkuvan oppimisen strategiaa/linjauksia tarkasteltaisiin Suomessa
saannollisesti sen pohjalta, millaisia haasteita ja mahdollisuuksia ennakointitiedon pohjalta tunnistetaan.
Yhtena toteutusvaihtoehtona OECD ehdottaa, etta tyd-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvoston (TKE-
neuvosto) toimintaa kehitettaisiin OECD:n ehdottaman mallin mukaisesti. OECD toteaa myos, etta
neuvoston alaisuuteen voitaisiin perustaa erilaisia tydéryhmia, joiden tehtdvana olisi syventya tiettyihin
rajatumpiin teemoihin.

Ennakointitiedon kehittamiseksi ehdotetaan perustettavaksi Tulevaisuuden osaamis- ja
tyémarkkinatietokomitea (Future Skills and Labour Market Information Committee, FSLMIC), jonka
ydintehtavana olisi varmistaa, ettd ennakointitieto jatkuvasta oppimisesta ja osaamisesta olisi saavutettavaa
ja luotettavaa, pohjautuisi parhaaseen mahdolliseen evidenssiin seka olisi esitetty niin, ettd sen pohjalta
voitaisiin tehda tietoon perustuva paatdksia. Komitean tydn pohjalla tulisi olla yhtendinen, relevantti ja
saavutettava tietopohja. OECD toteaa raportissaan, etta Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden

2 OECD (2022). Anticipatory Innovation Governance Model in Finland. Towards a New Way of Governing.
https://doi.org/10.1787/a31e7a%a-en
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palvelukeskuksen kehitteilla oleva ennakoinnin digitaalinen raportointijarjestelma (luku 2.2.4.) voisi toimia
komitean tydn pohjana.

Nédiden kahden ryhman tyota koordinoimaan OECD esittaa perustettavaksi osastojen/hallinnonalojen
valisen koordinaatioryhman, jonka tehtdvana olisi tehostaa ministerididen (ja mahdollisesti
tyébmarkkinaosapuolten) valistd koordinaatiota sddnnénmukaisemmin kuin korkean tason Osaamispolitiikan
neuvosto. Ryhman keskeisena tehtavana olisi vahvistaa koordinaatiota jatkuvan oppimisen kehittdmisessa
ja varmistaa, ettd ennakointitietoa ja toimeenpanosta saatuja viesteja jaetaan ja havaittuihin kehittamiskohtiin
puututaan aktiivisesti.

Valtion ennakoivan ohjauksen jatkuvan oppimisen pilotti edistéé uudistuksen linjausten
toimenpidettad 17. "Vahvistetaan tyén ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja
koordinoimalla yhteistybrakenteita, edistdmaélla tiedolla johtamista ja koordinoimalla ohjausta,
palveluja seké koulutustarjontaa nykyista paremmin”.

7.2.Tyovoimatiekartta-hanke

Avoimien tydpaikkojen ja tyottdmien tydnhakijoiden kohtaannossa on parannettavaa ja tietopohjaa on ollut
tarpeen kehittda. Tietopohjan liséksi aiheesta on tarvittu toimialakohtaista keskustelua. Tata varten
tydministeri Tuula Haatainen kaynnisti vuoden 2021-2022 taitteessa Tydvoimatiekartta- hankkeen, jossa
etsitdan toimia, joilla avoimet tyOpaikat ja tyéttdmat tydnhakijat saadaan paremmin I6ytdmaan toisensa.
Ty6- ja elinkeinoministerid on johtanut ty6ta, jota on tehty eri toimialaryhmissa yhdessa muiden
hallinnonalojen (OKM, STM) seka tyémarkkinajarjestdjen edustajien kanssa.

Tydvoimatiekarttojen tavoitteena on ollut antaa valtionhallinnolle selke& kuva tyévoiman kysynnasta ja
tarjonnasta ja esittaa ratkaisuehdotuksia, joilla tydvoiman saatavuusongelmiin voidaan vastata seka
lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Tiekarttoja laativien tydryhmien tehtdvana on ollut parantaa toimiala- ja
aluekohtaista tiedonkeruuta tydvoimatarpeesta ja laatia ennakointiskenaarioita. Liséksi on haluttu selvittaa,
kuinka paljon Suomi tarvitsee tyo- ja koulutusperaistd maahanmuuttoa, jotta yritykset I16ytavat
tarvitsemansa osaajat. Tydn puitteissa on myds tehty data- ja analyysity6ta, joka tarkentaa tydvoiman
saatavuuden tilannekuvaa.

Tuloksia ja data-aineistoihin perustuvia havaintoja tarkemmin esitteleva raportti ilmestyi tammikuussa 2023
Tydvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022 -raportin?®. tuloksia ja tyénantaja-
ja tekijaliittojen ehdotuksia esiteltiin ELY-kiertueella tammi-maaliskuussa 2023. ELY-kiertueella myos
maakuntien paattajat paasevat keskustelemaan Tydvoimatiekartta-hankkeen alueellisista tuloksista.
Tietomallin kehittdmista ja yllapitoa on paatetty jatkaa myds hankkeen paattymisen jalkeen. Hankkeessa
koostettua avointa datapohjaa voivat hyddyntaa kaikki halukkaat. Datapohjan nykyinen versio on
ladattavissa talta sivustolta: Tyovoimatiekartat ja Tydvoimatiekartan datas30

Tybvoimatiekartta -hanke toteuttaa uudistuksen linjausten toimenpidetté 10. "Uudistetaan lyhyen
aikavélin kohtaantoa koskevan tietotuotannon menettelyjé, toimintatapoja ja koordinointia”.

2 Larja ja Peltonen. Tyévoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022. Tyévoimatiekartat -hankkeen
loppuraportti. TEM-analyyseja * 113/2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164550/Ty%C3%B6voimatiekartat_hankkeen%20loppuraportti_tarkistettu.pdf
%0 Linkki aineistoon: https://tem.fi/tyovoimatiekartat
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Jatkuva oppiminen on laaja ja hallinnonalat ylittdva ilmié. My6s parlamentaarinen uudistus on toteutettu
hallinnonalat ylittden ja yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Koko uudistuksen tavoitteena on ollut luoda
yhteinen ja hallituskaudet ylittdva nakemys siita, miten jatkuvaa oppimista tulisi talla vuosikymmenella
uudistaa. Lisaksi uudistuksen tavoitteena on ollut luoda seurantajarjestelma, joka arvioi jatkuvan oppimisen
kehittymistd ja tavoitteiden saavuttamista maarallisilla indikaattoreilla. Nama keskeiset tavoitteet
uudistuksessa on saavutettu.

Uudistuksen visio ja tavoitteet asetettiin vuoteen 2030. Niitd seuraavien indikaattorien uusimmat tiedot ovat
saatavilla vasta vuodelta 2021, jolloin suurin osa linjausten toimeenpanosta vasta kaynnistyi. Nain ollen
vasta tulevina vuosina voidaan arvioida, saavutetaanko uudistuksen mitattavat tavoitteet.

Uudistuksen linjausten toimeenpanoa on toteutettu monitasoisesti, mutta tadssa raportissa on keskitytty
toimiin, joita eri valtionhallinnon toimijat ovat tehneet. Jatkuvan oppimisen palveluita kehitetaan
pitkajanteisesti ja muutokset palveluissa nakyvat vasta pitkalla aikavalilla. Kuitenkin jo nyt voidaan sanoa,
mika toimeenpanossa on ollut tdhan asti onnistunutta ja missa on ollut haasteita. Lisaksi voidaan tuoda
esiin, mihin asioihin seuraavalla hallituskaudella tulisi keskittya, jotta uudistuksen visio ja tavoitteet voidaan
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

Alla olevat onnistumiset, haasteet ja jatkokehittdminen on koottu toimeenpanoon osallistuneiden toimijoiden
kanssa yhteisty0ssa. Niiden laatimisessa on hyddynnetty mahdollisuuksien mukaan tutkimustuloksia (ml.
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta), aiemmin esiteltyjen kehittdmishankkeiden ehdotuksia seka
sidosryhmakyselyn tuloksia.

Onnistumiset

Isona onnistumisena voidaan pitaa, etta jatkuvan oppimisen kehittamisen suuntaviivoille saatiin
parlamentaarinen yhteisymmarrys, joka tukee pitkajanteista kehittamista. Jatkuva oppiminen on
uudistuksen myota saanut laajasti nakyvyytta ja sen tarkeys on yhteisestitunnistettu. Uudistuksen
innoittamana moni toimija aloittanut kehittamisty6ta ja jatkuvaan oppimiseen liittyen on tehty monia
tutkimuksia ja selvityksid myds valtioneuvoston tilaamana. Uudistus on my6s vaikuttanut laajoihin
kehittdmishankkeisiin, joissa uudistetaan mm. koulutusjarjestelmaa, etuusjarjestelmaa ja tydelamaa.

Uudistus on parantanut poikkihallinnollista yhteisty6ta niin ministerididen kuin hallinnonalojen
toimijoiden valilla. Kuten edellisissa luvuissa on todettu, jatkuvan oppimisen linjausten edistaminen
vietiin osaksi muiden kehittamisohjelmien toimintaa, mika edisti eri kehittamishankkeiden
etenemistd samansuuntaisesti. Tekemalla yhteistydtd muiden kehittdmishankkeiden kanssa on voitu
varmistaa, etta jatkuvaa oppimista edistetaan myds esimerkiksi tydelamassa ja etuusjarjestelmassa-

Uudistuksen toimeenpanossa yksi keskeisimmista asioista on ollut pysyvan rakenteen luominen eli
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustaminen. Rakenne on taysin uudenlainen, silla
palvelukeskus on kahden ministeridén tasavertaisesti ohjaama ja myds muut keskeiset ministeritt ja
tydeldman edustajat osallistuvat sen ohjaukseen. Pysyvilla rakenteella kehittamistoiminta on
pitkajanteista ja palvelukeskuksen toiminnalla pystytaan vastaamaan palvelujarjestelman
puutteisiin. Isona onnistumisena voidaan pitaa, ettd perustamalla palvelukeskus kohdennettua
koulutustarjontaa tyoikdisille on pystytty lisddmaan ennakointitietoihin perustuen ja erityisesti
aliedustetuille/erityisen tervetulleille ryhmille. Tata kautta voidaan edistaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja
edistaa tydurien eheytta ja pituutta.

Isona onnistumisena voidaan pitdd myos EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen ja Euroopan
sosiaalirahasto+:n rahoituksen saamista jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanoon. Silla on
ollut merkittava vaikutus siihen, etta kehittamistoiminta on pystynyt lahtemaan vauhdilla kayntiin. Myos
henkildstéresursseihin satsaaminen jatkuvaan oppimiseen esimerkiksi ELY-keskuksissa (jatkuvan
oppimisen koordinaattorit) on edistanyt linjausten toteutumista.

Onnistumisena voidaan pitaa myds sitd, kuinka laajan kannatuksen jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden ja uusien digitaalisten palvelujen kehittaminen on saanut. Myds digitaalista
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palvelukokonaisuutta on toteutettu tasavertaisesti kahden ministerion toimesta, mika tuottaa laaja-
alaisemman ja vaikuttavamman palvelutarjonnan.

Sidosryhmahaastattelujen perusteella keskeisiksi onnistumisiksi nostettiin...
Haasteet

Uudistuksen linjaukset valmisteltiin ja niiden toimeenpano kaynnistettiin hyvin poikkeuksellisena
ajankohtana, kun Covid-19-pandemia muutti tydelamaa ja ihmisten arkea kevaasta 2020 Iahtien. Vuosien
2020-2022 aikana toimintaymparisté6 on muuttunut jatkuvasti. Tastad huolimatta linjauksia on kyetty
viemaan eteenpain ja toimintaymparistdon muutokset on kyetty ottamaan huomioon.

Uudistuksen linjausten toimeenpanon laaja-alaisuus on haastanut uudistuksen viestintaa ja toiminnan
koordinointia. Ulkopuolisten on voinut olla haastavaa ymmartaa, miten linjauksia viedaan kaytantéon ja
miten eri hankkeet liittyvat toisiinsa. Haasteena on ollut myds hankkeiden eriaikainen eteneminen (esim.
sosiaaliturvauudistus).

Muutoksen tapahtuminen ihmisten arjessa edellyttaa, etta toimintatavat ja -kulttuuri muuttuvat tydpaikoilla ja
jatkuvan oppimisen palvelujen tarjoajien toiminnassa. Vaikka tavoitteena on lisata joustavaa ja nopeaa
koulutustarjontaa kaikilla koulutusasteilla tydmarkkinoiden ja tydelaman tarpeisiin, on todettava, etta
muutosten aikaansaaminen on edellyttanyt oma-aloitteisuutta koulutustoimijoilta. Tyéelaman
muuttuminen edellyttdd myds tydpaikoilta oma-aloitteisuutta. . Kdytdnndssa toimintaa on kyetty tukemaan
hankerahoituksella, mutta pysyvien muutosten aikaansaaminen on talldin haastavaa.

Erittain vaikeaa on myods se, miten vaikutetaan ihmisten motivaatioon ja luottamukseen heidan omista
oppimiskyvyistaan. Kehitettavaa on siina, miten tavoitetaan kohdejoukko, joka on uudistuksen
kannalta erittain keskeinen (mm. matalasti koulutetut, heikkojen perustaitojen varassa olevat). Laajasti
itseohjautuvuuteen perustuva jarjestelma ei tavoita naita henkil6ita ja keinoja palvelujarjestelman
kehittamisessa heidan tarpeisiinsa tarvitaan edelleen.

Linjauksissa ei otettu kantaa siihen, tulisiko jatkuvaa oppimista rahoittaa nykyisella tavalla vai tulisiko
painopistetta muuttaa julkisen ja yksityisen rahoituksen valilla. Linjauksia valmisteltaessa ei ollut
riittdvasti tietoa koulutusmarkkinoista Suomessa. Vuonna 2022 valmistuneen Koulutusmarkkinat
Suomessa -raportin perusteella markkinaehtoista koulutustarjontaa on Suomessa paljon, mutta osa siitakin
on julkisin varoin rahoitettua (esimerkiksi julkiset hankinnat). Tutkimuksen mukaan maksukykyisia ja -
haluisia asiakkaita on, mutta kysynta kohdistuu erityisen paljon yritysten ja muiden organisaatioiden johdon
koulutukseen. Tutkimuksen perusteella markkinaehtoisen koulutuksen toimintaedellytyksia voitaisiin
parantaa lisddmalla koulutusten I6ydettavyytta ja niisséd hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
esimerkiksi pienten osaamiskokonaisuuksien avulla. Markkinaehtoisen koulutustarjonnan lisdémista
koulutustarjontaa palveluihin selvitetdan jatkuvan oppimisen digitaalisessa palvelukokonaisuudessa (luku
2.5.1.) ja pienten osaamiskokonaisuuksien sisallyttamista tutkintojen viitekehykseen selvitetaan osana
osaamisen tunnistamisen ryhman (luku 2.3) ty6ta. Nain ollen koulutusmarkkinoiden toimintaa
todennakoisesti tullaan edistdm&an, mutta ote ei ole ollut kokonaisvaltainen.

Sidosryhmahaastattelujen perusteella keskeisiksi haasteiksi nostettiin...
Jatkokehittdminen

Jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelun lahtékohtana oli, etta linjausten toimeenpano jatkuu yli
hallituskauden. Moni aikaisemmissa luvuissa esitetyista kehittamishankkeista ja —toiminnasta jatkuu
seuraavalla hallituskaudella, esimerkiksi lahes kaikki EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta (RRF)
rahoitetut kehittdmistoimet jatkuvat vuoteen 2024 tai 2025 asti. Lisdksi muun muassa korkeakoulujen
kansallisen jatkuvan oppimisen strategian toimeenpano, TE2024-uudistuksen toimeenpano ja
etuusjarjestelman uudistaminen jatkuvat seuraavalla kaudella.

Merkittavin asia jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa on,
ettd kdynnistetty toimeenpano saadaan vietya suunnitelmien mukaisesti loppuun. On tarkeaa, etta
RRF:n kehittdmistoiminnasta aikaansaatavat hyvat tulokset viedaan osaksi pysyvaa toimintaa ja luotavien
digitaalisten palvelujen yllapidon rahoitus turvataan.
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Jatkuvan oppimisen uudistuksen vision ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos lisatoimia
seuraavalla hallituskaudella. Alle on koottu asioita, joita seuraavan hallituksen tulisi tehda tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Uudistuksen linjausten mukaisesti tyoikaisille suunnattua koulutustarjontaa tulee kohdentaa paremmin
tydeldman osaamistarpeisiin ja koulutusten tulisi olla Iyhyitd, joustavia ja tydn ohessa suoritettavia. Tassa
keskeisessa roolissa on Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus, joka rahoittaa
kohdennettuja osaamis- ja koulutuspalveluja tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville. Rahoituksen
tasoa olisi nostettava seuraavalla hallituskaudella, jotta osaajapulaan ja tydikaisten koulutustarpeisiin
voidaan vastata. Tyo- ja elinkeinopalveluiden uudistuksen yhteydessa on varmistettava riittava tarjonta
tyéttomille, tydnhakijoille ja yrityksille.

Koulutusjarjestelman puolella koulutustarjonnan kehittamista on aloitettu, mutta linjausten toteuttaminen
edellyttdd ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjauksen ja rahoituksen kehittamista ehdotusten
mukaisesti seka korkeakoulujen kansallisen jatkuvan oppimisen strategian toimeenpanemista.

Talla hetkella maksuttoman koulutusjarjestelman ulkopuolelle jaavat aikuiset maahanmuuttajat, joille
ei heti maahantulon jialkeen ole tarjottu suomen/ruotsin kielen opintoja tai jotka erilaisista syista
johtuen eivat ole kotoutumisajalla ollessaan ehtineet oppia riittavasti suomen/ruotsin kielta
edetdkseen toisen asteen opintoihin tai tyollistyd. Naille ihmisille kielen puutteellinen osaaminen muodostuu
umpiperaksi, josta ei 16ydy tieta eteenpain kohti osallisuutta yhteiskuntaan ja tydelamaan. Tahan
kohderyhmaan lukeutuu esimerkiksi tydperaiset maahanmuuttajat maatalouden ja puutarhatalouden seka
muissa matalan palkan ty6tehtavissa, lapsia kotona hoitaneet vanhemmat, sota-alueilta saapuneet
traumataustaiset, joiden mahdollisuudet keskittyd oppimiseen maahantulon alkuvaiheissa ovat olleet
vajavaiset, henkilot, jotka saapuvat maista, joissa kaikki eivat paase osallistumaan koulutukseen, englannin
kielella tutkintoja opiskelleet, joiden suomen/ruotsin kielen taito ei riita tyollistymiseen Suomessa sekd muut
tydelaman ulkopuolella olevat. Vapaaseen sivistystyohon esitetaan taman puutteen korjaamiseksi
maksuttoman luku- ja kirjoitustaidon ja kotouttavan suomen/ruotsin kielen koulutuksen
mahdollisuus myds pidempdan Suomessa olleille maahanmuuttajille, joille kielen osaamisen puute on
este muuhun opiskeluun, tydllistymiseen ja asioimiseen yhteiskunnassa.

Yksi olennaisista asioista, joita uudistuksessa on pyritty parantamaan, on aliedustettujen/erityisen
tervetulleiden ryhmien osallistumis- ja osaamistaso. TAman eteen on tehty toimia, mutta merkittavien
muutosten aikaansaaminen edellyttaisi resurssien kohdentamista selkeasti nykyistd enemman
erilaisille erityisen tervetulleille ryhmille. Hakevaa toimintaa ja ohjausta tulee edelleen lisata ja kehittaa
kaynnissa olevien tutkimusten ja selvitysten pohjalta. Lisaksi jatkuvaan oppimiseen osallistumattomuuden
taustalla on usein koetut oppimisvaikeudet, joka tulisi ottaa koulutus- ja osaamispalveluissa nykyista
paremmin huomioon. Erityisen tervetulleissa ryhmissa opintojen aikainen toimeentulo seka viranomaisten
tai tydnantajan tuen puute koetaan useammin ongelmaksi. Tahan tulee kiinnittaa erityistd huomiota, kun
etuusjarjestelmaa, palveluita ja tydelamaa kehitetaan.

Yksi keskeinen asia, jolla voitaisiin vaikuttaa koulutustarjonnan kohdentumiseen (seka tietyille henkildille
etta tietyille aloille) ja laajemmin jatkuvan oppimisen edistdmiselle on matalan kynnyksen ohjauspalvelut
tyossa oleville ja mikroyrittdjille. Tyoikaiset voivat hyddyntaa jo nykyisin te-hallinnon ohjaus- ja
neuvontapalveluja, mutta tdstd mahdollisuudesta ei valttamatta tiedetd. Ohjausresurssit ovat myds
rajalliset. Palvelujen laajentaminen ja markkinointi tai uuden palvelurakenteen luominen edellyttaisi
merkittavasti lisdresursseja.

Merkittava osa jatkuvan oppimisen rahoituksesta kanavoituu erilaisten opintojen aikaisten etuuksien
(aikuiskoulutustuki, tyottdmyysetuudet, opintotuki) kautta. Koulutustarjonnan ja muiden jatkuvan oppimisen
palveluiden kohdentumisen lisaksi myds opintojen aikaisten etuuksien kohdentumista tulisi parantaa
niin, etta se tukee koulutusjarjestelman puolella tehtavaa kehittdmista. Luvussa 5.4. esitellyn selvityksen
tuloksia on tarkeaa hyddyntaa paatdksenteossa.

Tyoelaman kehittaminen on pitkajanteista ja tyota tulisi myos seuraavalla hallituskaudella jatkaa
niin, etta jatkuvan oppimisen edistaminen huomioidaan. Talla kaudella toteutettu laaja-alainen
kehittdamisohjelma on koettu toimivaksi toimintatavaksi, jota tulisi seuraavalla hallituskaudella jatkaa.
Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten jatkuvan oppimisen palveluita tulisi koota helpommin saataville.
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Naiden yritysten vertaisoppimista tulisi lisata ja laajentaa uusille toimialoille ja alueille. Esihenkiléiden rooli
on keskeinen jatkuvan oppimisen edistamisessa tyopaikoilla, joten heihin vaikuttaminen koulutuksella ja
tiedon jakamisella on tarkeda. Tybeldman ja koulutusjarjestelman yhteistyota tulisi vahvistaa entisestaan
tukemalla yhteistydverkostoja ja olemassa olevia palveluita tulisi markkinoida tyépaikoille nykyista
enemman, jotta niitd osattaisiin hyddyntaa.

Ennakoinnin kehittdminen on edennyt merkittavasti vuosien 2020-2023 aikana, mutta tarvetta
jatkokehittamiselle on edelleen. Seuraavalla hallituskaudella on tarkeaa, etta uudistettu tyévoima- ja
osaamistarpeiden ennakoinnin tydkalu Tyévoimabarometri muodostuu tarkeimmaksi lyhyen aikavalin
ennakoinnin vilineeksi tuottaen laadukasta ja vaikuttavaa tietoa seka valtion- ettd aluehallinnolle. On
olennaista, ettd Tyovoimatiekarttatyossa toteutettu datamallin jatkokehitys resursoidaan niin, etta
jatkossa sen avulla pystytaan tuottamaan mahdollisimman ajantasaista kysynta- ja tarjontatietoa
tydmarkkinoilta niin valmistelun ja paatdksenteon tueksi, kuin vahvistamaan kansallisen ja alueellisen
ennakoinnin tietopohjaa. Opetushallituksen toteuttama ennakoinnin digitaalinen tietojarjestelma muodostuu
keskeiseksi keskipitkan ja pitkan aikavalin koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin kansalliseksi
tietolahteeksi ja valineeksi. Osaamistarvekompassi.fi tuo ennakointidataa eri toimijoiden kayttéén. Lisaksi
on tarkeaa, ettd ennakointikyvykkyyden malli vakiinnutetaan osaksi tyo- ja elinkeinoministerion
tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin toimintamallia. Myds EU:n elpymis- ja palautumistukivalineella
kehitettyjen ennakointimallien ja —jarjestelmien yllapidon rahoitus on turvattava, kuten aiemmin on todettu.

Jatkuvan oppimisen kehittdmisessa parannettavaa on myos valtionhallinnon ja alueiden vélisessa
yhteistydssa. TE-hallinnon ndkdkulmasta TE2024-uudistus tulee muuttamaan merkittavasti valtionhallinnon
ja alueiden valista roolia seka palveluiden ekosysteemia, kun julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirretaan tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja uusille tyodllisyysalueille 1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyvat
julkiset tydvoimapalvelut vastaavat paaosin tyo- ja elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tyévoima- ja
yrityspalveluja. Kunnille siirtyvat ELY-keskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja
samalla nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Tavoitteena on tuoda palveluiden jarjestaminen
mahdollisimman Iahelle henkild- ja/tai yritysasiakasta ja samalla tehostaa tyollistymista, kun
tyoéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla.

Yhta aikaa TE2024-uudistuksen kanssa on kaynnissa KEHA24-uudistus, jossa KEHAnN (Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus) tehtavat uudistuvat.
KEHAIla on jatkossa merkittava rooli tiedontuottajana ja tydllisyydenhoidon alueiden tukemisessa tiedon
avulla. Tassa yhteydessa tulee seurattavaksi myos palveluiden saatavuus, sillda kokonaisvastuu tyéllisyyden
hoidosta sailyy edelleen valtiolla.

Ylla esitettyja jatkotoimia ja niiden resursointia on tarkennettava ja lisdrahoitustarpeita koskevat asiat tulee
sovittaa yhteen julkisen talouden tasapainottamistarpeen kanssa ja ne kasitelldaan ja paatetaan
valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa.

Sidosryhmahaastattelujen perusteella keskeisiksi jatkokehittdmisen kohteiksi nostettiin...
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