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Tdassa muistiossa on tarkoituksena eritelld omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella ja arvioida

jarjestelman toiminnan piirteitd. Analyysi on luonteeltaan pé&éasiassa kuvailevaa, liséksi k&ytetaan
joitain tilastollisia mallinnuksia. Aineistoina kaytetaan kirjallisuusanalyysia, tyonvalitystilastojar-
jestelman tilastoja seka tyonvalitystilaston yksilotietokannan aineistoja’.

1 Tyottomyysturvalla tapahtuvan omaehtoisen opiskelun tausta ja viimeiset muutokset

Tyottdméan tydnhakijan opiskelu perustui vuoteen 2010 saakka lahinna tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen. Se oli aluehallinnon (tydvoimapiirien, sittemmin TE-keskusten, sittemmin ELY -kes-
kusten) sekd tydvoimatoimistojen, sittemmin tyo- ja elinkeinotoimistojen hankkimaa koulutusta.

I Kiitamme Hilkka Kattelusta tydnvilitystilaston yksildtietokannan aineistojen tuottamisesta analyysityén kayttdon.
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Tyodvoimakoulutuksen opintososiaaliset etuudet vastaavat tyottomyysturvaa, lisaksi eréitd osallistu-
misesta aiheutuneita kuluja korvataan. Koulutus on enimmaékseen suhteellisen lyhytkestoista,
vaikka pitkékestoisiakin koulutuksia toteutettiin. Tamaén lisaksi tyottomalla tyonhakijalla oli mah-
dollisuus tyottomyysturvaansa menettdmatta kaikilla tyénhakijan velvollisuuksilla osallistua sivu-
toimiseen opiskeluun. Jossain vaiheessa tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa hankittiin myos
pieni maara ns. yksittaisia opiskelupaikkoja, joka vastasi jo ajatukseltaan omaehtoista koulutusta.

Vuonna 2010 avattiin mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun ty6ttomyysetuudella enintdén 24 kuu-
kauden keston ajaksi (1198/2009, laki julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta).
Enimmadiskesto ei koske itse opiskelua, vaan ty6ttémyysetuudella tapahtuvaa opiskelua. Koulutuk-
sessa tyottomyysetuudella ollessaan henkilda eivét sido tyottéman tydnhakijan tavanomaiset velvol-
lisuudet. Omaehtoisen koulutuksen edellytyksend on, etta ty6ton tyonhakija hankkii itse opiskelu-
paikan ja TE-toimisto arvioi opintojen olevan tydnhakijan ammattitaitoa ja tyollistymisedellytyksia
parantavaa. Tyottomyysturvalla opiskelu on siis harkinnanvaraista. Opintojen etenemistd myos seu-
rataan etuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakijan piti olla 25 vuotta tayttanyt.

Viimeksi toteutetun sdddésmuutoksen perusteella (1267/2018 laki ty6ttomyysturvalain muuttami-
sesta) opiskelun harkinnanvaraisuus poistui, jos opinnot kestavat enintdan 6 kuukautta (yhdenjak-
soisesti tai jaksotettuna). Opintojen on kuitenkin annettava ammatillisia valmiuksia tai tuettava yri-
tystoimintaa. Opintojen siséllolle asetettiin siis kuitenkin ehtoja. Téssa enintaan 6 kuukauden opis-
kelussa tydnhakijan on noudatettava tyottoman tyonhakijan velvollisuuksia eli otettava vastaan tar-
jottua tyoté tai palveluja. Lainsaataja muutti tydttoman tydnhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
sisaltéa niin, ettd oikeus omaehtoiseen opiskeluun laajeni kun harkinnanvaraisuus poistui, mutta sen
vastapainona velvollisuus tydmarkkinoiden kéytettavissé oloon ja tyon ja palvelujen vastaanottoon
séilyi samana kuin muillakin tyottomilla tyonhakijoilla. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino
séilyi siten entisen kaltaisena. Myos pitkakestoisten opintojen aloittaminen tai paattdminen tyotto-
myysturvalla on laissa pyritty estaméaan.

Omaehtoisia opintoja voidaan tukea myds kotouttamislain perusteella (1386/2010 laki kotouttami-
sen edistamisestd). Kotouttamisen edistdmisesta annetun lain mukainen omaehtoinen koulutus ei ole
sidottu 25 vuoden ikérajaan.

Vaikka vuoden 2010 muutos oli merkittdva, saattaa se nayttaa vield merkittdvammalta. Kuitenkin,
vaikka tyottoman tyonhakijan opiskelumahdollisuudet laajenivat, on seka tydvoimakoulutuksessa
ettd omaehtoisessa opiskelussa tyottomyysetuudella mukana TE-toimiston harkinta. Se poistettiin
tietyt edellytykset tayttavista enintadn 6 kk kestoisista opinnoista vuoden 2018 uudistuksella. Kum-
massakin opiskelumuodossa on myds toimeentulo turvattu pééasiassa tyottomyysturvan tasoisesti.
Suurin muutos oli varmaankin pitempikestoisten tutkintotavoitteisten opintojen suorittamisen mah-
dollisuuden avaaminen.

Kuvio 1. Tydévoimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun varannot v.
1990-2018, henkil6a (Lahde: Tyopoliittisen aikakauskirjan tilastoliite)
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Kuvio 2. Tyévoimakoulutuksen ja kaikkien koulutustoimien osuus aktivointipalvelujen piirissa olevista v.
1990-2018, % (Lahde: Tyopoliittisen aikakauskirjan tilastoliite, omat laskelmat)
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Kun tarkastellaan ty6ttémien tyonhakijoiden koulutusmahdollisuuksien kehitystd, on tyévoimakou-
lutuksen volyymi vaihdellut 1990-luvulta l&htien valilla paljonkin, mutta sen osuus kaikista palve-
luista vaihteli ennen omaehtoisen koulutusvdylan avaamista noin 30-37 %:n valilla&. Omaehtoisen
koulutuksen kasvun myota tyévoimakoulutuksen rooli on supistunut noin 15 %:iin kaikista palve-
luista. Kokonaisuutena opiskelumahdollisuudet ovat kuitenkin laajentuneet omaehtoisen koulutuk-
sen laajennuttua voimakkaasti. Viime vuosina koulutuspalvelujen osuus on ollut jopa yli 45 % akti-
voinnista. Omaehtoisen koulutuksen mukaan tulo on muuttanut koulutuksen rakennetta tyénhakijan
itse valitseman, tutkintotavoitteisen ja pitkékestoisen koulutuksen suuntaan. Kehityksessa on var-
masti paljon hyvad, mutta samaan aikaan lyhytkestoisen ja tarkasti tyémarkkinoiden kysyntaan vas-
taavan koulutuksen volyymi on laskenut.
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2 Ketka osallistuvat omaehtoiseen opiskeluun?

2.1. Aidinkieli, omaehtoisuuden peruste ja tyéttémyyden kesto

Omaehtoisesti tyottomyystuella oli opiskelemassa vuonna 2019 keskimaarin noin 37 000 henkil®4,
joista 17 000 oli aidinkieleltadn vieraskielisid. Omaehtoinen opiskelu onkin kasvanut viime vuosina
erityisesti maahanmuuttajien suuremman osallistumisen takia. Eniten omaehtoista opiskelua on kéy-
tetty vuosina 2017-2018. Kotimaisia kieli& aidinkielen&an puhuvien osalta omaehtoinen opiskelu
tyottdmyysetuudella 1ahti laskuun 2018 — oletettavasti parantuneen suhdannetilanteen ja tydmarkki-
noiden hyvén vedon saattelemana.

Kuvio 3. Omaehtoisessa opiskelussa olevat keskimaarin laskentapdivana aidinkielen mukaan. (Ldhde: Tyon-
valitystilasto)
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Jos lasketaan kaikki vuoden opiskelujaksot yhteen, vuonna 2019 oli yhteenséd 60 000 omaehtoisen
opiskelun jaksoa. Paattyneiden jaksojen keskiméaaréinen pituus oli 52 viikkoa. Kotimaisia kielid pu-
huvilla opiskelijoilla jaksot olivat hieman vieraskielisid pidempia (57 viikkoa). Jaksot lyhentyivét
hieman vuonna 2019: 2016-2017 pituus oli keskimé&arin 57-58 viikkoa.

Laskentapéaivané palveluissa olevien osalta tilastoidaan kukin henkild vain yhteen kertaan (kuvio x),
mutta jaksotiedoissa samalle henkil6lle voi tulla useita jaksoja (kuvio x). Tasta syysta osallistujien
sosiodemografista rakennetta pyritddn kuvaamaan téssa raportissa laskentapaivina opiskelevien tie-
tojen perusteella.

Kuvio 4. Omaehtoisessa opiskelussa didinkielen mukaan, jaksoja yhteensa vuoden aikana (Ldhde: Tyonvali-
tystilasto)
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Tyonvélityksen tilastointijarjestelma asettaa omat haasteensa omaehtoisen opiskelun volyymin ku-
vaamiselle, silla tilastointi perustuu annettuihin lausuntoihin, mutta samalle henkil6lle voidaan
tehdd useita perakkaisid lausuntoja samasta koulutuksesta, jolloin sama opiskelujakso voi tulla kir-
jattua useampaan kertaan. Tyonvalitystilastossa ja tassé raportissa on pyritty poistamaan ilmeiset
paallekkaiset jaksot, mutta yksityiskohtaista jaksojen yhdistelyty6ta ei ole tehty.

Jaksotietojen késittelylla on merkittéava vaikutus. Tilastointijarjestelmassa vuonna 2017 péattyi

58 000 omaehtoisen opiskelun jaksoa. Analyysissa, jossa yhdistettiin kaikki jaksot, joissa uusi opis-
kelu- tai muu palvelujakso ei ole alkanut viikon sisalla, oli samana vuonna vain noin 22 000 (Tuo-
maala, 2019). Mikali huomioitaisiin vield oppilaitosten kesa- ja joululomien vaikutukset, putoaisi
jaksojen méaara vield enemman.

Omaehtoinen opiskelu on yleisempaa naisilla kuin miehilla kaikissa l&hes ikaryhmissa. Ainoastaan
alle 25-vuotiaista opiskelijoista useampi on mies kuin nainen. Nama nuoret ovat kaikki kotoutus-
tuella opiskelevia. Tavanomaisen omaehtoisen koulutuksen voi aloittaa 25-vuotias, mutta kotoutu-
mistoimiin kuuluvan koulutuksen jo 17-vuotias. Sukupuolijakauma on kotoutumistoimena toteutet-
tavassa omaehtoisessa koulutuksessa miesvaltainen, kun muutoin omaehtoinen koulutus on naisval-
taista.

Kuvio 5. Omaehtoiseen koulutukseen osallistuvien sukupuoli ja iké v. 2017-2020
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Tyottomyystuella voi opiskella omaehtoisesti kolmella eri perusteella: alle kuuden kuukauden opin-
toihin ei tarvita erillistd paatostad TE-toimistosta, enintdan 24 kuukauden opintoihin tarvitaan ja erik-
seen myodnnetaan oikeus opintoihin kotoutumistuella. Kotoutumistuella tuettavista omaehtoisista
opinnoista on ty6- ja elinkeinoministeriossa laadittu kolme julkaisematonta muistiota (Ramao, 2019,
2018; Haavisto, 2019). Selvityksista kdy ilmi, ettd opinnoista noin neljasosa on perusopetuksen op-
pimé&aran opiskelua, neljannes kieliopintoja, neljannes ammatilliseen koulutukseen valmentavaa
opiskelua ja neljannes ammatillisia opintoja. Pakolaistaustaisilla korostuvat peruskouluopinnot ja
muilla kieliopinnot ja ammatilliseen valmentavat opinnot. Kotoutumisajan alussa suoritetaan enem-
maén peruskoulu ja kieliopintoja ja lopussa taas ammatillista koulutusta. (R&mo, 2019) Kotoutumis-
tuen myontdminen omaehtoiseen opiskeluun on harkinnanvaraista ja TE-toimistoille ja ELY -kes-
kuksille tehdyssa kyselyssé ilmenikin useita ongelmakohtia harkinnan soveltamisessa ja eri alueilla
nayttad olevan hieman erilaisia k&ytantdjad mm. miten toimitaan, kun kotoutumisaika loppuu ennen
opintojen valmistumista; miten arvioidaan opintojen tarkoituksenmukaisuutta ja kenelle tukea voi-
daan myodntaa tai miten opintojen etenemista pitdisi seurata (Haavisto, 2019).

Alla olevasta kuviosta ndhdaan, etta suurin osa opintoja on erillista lausuntoa edellyttavia yli kuu-
den kuukauden opintoja ja kotoutumiskoulutusta. Vieraskielisten opinnoista kuitenkin vain hieman
yli puolet on kotoutumiskoulutusta. N&in ollen seuraavaksi omaehtoisen opiskelun kohdentumista
pyritadan tarkastelemaan erikseen &idinkielen mukaan (eika vain etuuden perusteen mukaan).

Kuvio 6. Omaehtoisessa koulutuksessa laskentapdivana vuonna 2019 didinkielen ja omaehtoisuu-
den perusteen mukaan
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Vuoden 2018 tietojen mukaan (Kelan ja Finanssivalvonnan tilastot) suurin osa (69 %) omaehtoi-
sesti tyottdmyysturvalla opiskelevista sai tydmarkkinatukea. Ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa sai
vain 24 prosenttia opiskelijoista.

Kuvio 7. Omaehtoisen tyéttomyysetuudella opiskelevat etuuslajin mukaan v. 2018, %
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Kotoutumistuella toteutetussa omaehtoisessa koulutuksessa on piikki 20-vuotiailla. Muussa omaeh-
toisessa koulutuksessa suurin frekvenssi on noin 30 ikavuoden vaiheilla. Mielenkiintoista on, etta
omaehtoista koulutusta ovat harjoittaneet myds yli 60-vuotiaat. Tama saattaa liittya aktiivimallin
aktiivisuusehdon toteutukseen — joskin osa tapauksista on myds yli 6 kuukautta kestavaa opiskelua.

Kuvio 8. Omaehtoisten jaksojen volyymit idn mukaan lausuntotyypeittdin v. 2017-2020
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Vuonna 2019 laskentapéivina oli keskiméarin 37 000 tyottomyysturvalla omaehtoisesti opiskelevaa.
Kotimaisia kielid puhuvista suurin osa oli 25-39-vuotiaita, mutta myos tat4 vanhempia oli joukossa.
Alle 25-vuotiaita ei kotimaisia kielid puhuvien osalta ollut, mutta vieraskielisista opiskelijoista 16y-

tyy myos nuoria.

Kaikista omaehtoisesti tydttomyysetuudella opiskelevista 3 000 (8 %) lukeutui pitkaaikaistyotto-
maéksi ennen palvelun aloittamista. Kaikista kotimaisia kielid puhuvista ty6ttdmista tyonhakijoista
pitkaaikaistyottomia on 27 % (2019), mutta esimerkiksi tydvoimakoulutukseen osallistuneista pit-
kéaaikaistyottdmiéd on saman verran (8 %) kuin omaehtoisessa koulutuksessa olevista. Eniten pitk&ai-
kaisty6ttdmia omaehtoisessa opiskelussa oli kotimaisia kielid puhuvissa 25-39-vuotiaissa opiskeli-
joissa. Nuoremmissa ryhmissa pitkaaikaistyottémien osuus oli kuitenkin suhteellisesti pienempi (10
%) kuin vanhemmissa ikaryhmissé (13 %). Kotimaisia kielia aidinkielendén puhuvista noin

2 000:1la oli jokin tydnhakua haittaava vamma tai pitkaaikaissairaus.

Kuvio 9. Omaehtoisessa opiskelussa laskentapdivané 2019 ian, edeltavan tyottémyyden keston (pit-
kéaikaistyottomyys tai lyhyempi) ja aidinkielen mukaan
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Alueellisesti koulutusjaksojen maara noudattelee suurimpien volyymien osalta alueiden kokoeroja.
Uudenmaan jalkeen Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan koulutusjaksojen maa-
rat ovat suurimmat. Kaakkois-Suomen, Hameen ja myds Keski-Suomen alueilla koulutus nayttéaisi

olevan suhteellisen yleista.

Kuvio 10. Omaehtoiset koulutukset alueen ja sukupuolen mukaan v. 2017-2020
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Kuvio 11. Tyévoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu alueittain 2019 laskentapaivina, kotimaisia kielia pu-
huvat opiskelijat

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

02 UUSIMAA

03 VARSINAIS-SUOMI
14 SATAKUNTA

15 HAME

04 PIRKANMAA

05 KAAKKOIS-SUOMI
06 ETELA-SAVO

09 POHJOIS-SAVO

10 POHJOIS-KARJALA
08 KESKI-SUOMI

16 ETELA-POHJANMAA
07 POHJANMAA

12 POHJOIS-POHJANMAA
11 KAINUU

13 LAPPI

20 AHVENANMAA

B Omaehtoinen  H Tydvoimakoulutus

Omaehtoisessa koulutuksessa on selvasti suurempi osallistujavaranto kuin tyovoimakoulutuksessa. Aluei-
den valilla on kuitenkin suuriakin vaihteluja.

2.2 Koulutusjaksojen kesto

Omaehtoisen opiskelun jaksot ovat tyypillisesti pitkid. Kotimaisia kielid aidinkielendén puhuvien
paattyneet jaksot vuonna 2019 olivat keskiméaarin 48 viikkoa ja vieraskielisten 36 viikkoa. Alle kol-
men kuukauden jaksoja on hyvin vahén ja yli kahden vuoden jaksoja ei ollenkaan.

Kuvio 12. Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelleiden 2019 paattyneiden jaksojen kesto didin-
kielen ja ian mukaan
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Jaksojen kestot eivat vaihtele kovin paljoa idn mukaan, vaan parikolmekymppisia on eniten kaikissa
kestoluokissa. Keskiarvoin mitaten kestossa nahdaan hyvin lievéaé laskua idn kasvaessa, mutta toi-
saalta kaikkein lyhimmat kestot ovat 20-24-vuotiailla ja pisimmaét 60-64-vuotiailla.

Kuvio 13. Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelleiden 2019 paattyneiden jaksojen kesto didin-
kielen ja ian mukaan
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Seuraavassa koulutusjaksojen kestoa tarkastellaan kalenteriajan, eikd koulutusajan perusteella.
Tama on yksi tekijd, mink& vuoksi osa jaksoista on pidempié kuin koulutuksen kesto voi omaehtoi-
sena tyottomyysetuudella olla. Muut mahdolliset syyt voivat olla jatkopaatoksiin ja esimerkiksi
koulutuksen jaksotuksiin liittyvid. On myds mahdollista, ettd tyonvalitysrekisterin merkinngissa on
virheita.

Tyonviélitystilastojarjestelma asettaa haasteita omaehtoisen opiskelun keston kuvaamiselle, sill ti-
lastointi perustuu annettujen lausuntojen kestoihin, mutta samalle henkil6lle voidaan tehda useita
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perakkaisid lausuntoja samasta koulutuksesta (ks. luku 2.1), jolloin yksittdisen jakson kesto ei kerro
koko ty6ttomyysetuudella tuetun opiskelun pituutta. Seuraavassa omaehtoisen opiskelun pituutta
kuvataan jaksojen pituuksien perusteella, koska jaksojen ketjutusta ei ole pystytty huomioimaan
analyysissa kuin osin. Todellisuudessa kestot ovat siis todennékdisesti tassa kuvattua pidempia.
Toinen seikka, jota analyysissa ei voida ottaa huomioon, on ty6ttdmyysetuudella tuetun opiskelun
ja koko opintojen keston ero.

Kestojen eroista voidaan huomata, ettd 24 kk lausunnolla kestot ovat pidempid kuin kotoutumislau-
sunnolla. 6 kk lausunnolla koulutukset ovat luonnollisesti lyhimpia.

Kuvio 14. Omaehtoisen koulutuksen kestojakauma 2017-2020, paivaa (kalenteriaikaa)
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Kuvio 15. Jaksojen kesto lausuntotyypin mukaan v. 2017-20, pdivaa, logaritminen asteikko
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Kuvio 16. Koulutuksen kesto sukupuolen mukaan v. 2017-2020, paivaa (kalenteriaikaa)
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Sukupuolten vélill& ei ole erityistd eroa kestojakaumassa. Yhden lukuvuoden ja kalenterivuoden
sekd kahden lukuvuoden ja kahden kalenterivuoden kohdilla on volyymeissa piikkejéa sek& miehilla

etta naisilla.

Eri koulutuksen lausuntotyyppien valilla on selkeé kestojen profiiliero, joka muotoutuu saadoksin ja
koulutustarjonnan mukaan. 50 % max. 6 kk kestoisesta koulutuksesta on paattynyt jo 87 paivan
kohdalla. Kotoutumistuella toteutetussa koulutuksessa vastaava 50 %:n kohta saavutetaan noin 275
paivan kohdalla ja max. 24 kk kestoisessa koulutuksessa noin 564 péivan kohdalla. Kannattaa tassa-
kin huomata, etté kyseessé ovat kalenteriajat.

Kuvio 17. Eri lausuntotyyppien koulutusten keston eloonjdamiskayrat v. 2017-2020 (n=163 631)
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3 Ammatti, kohtaanto, koulutustausta ja tutkinnot

3.1 Ammatti ja kohtaanto

Omacehtoisesti tyottdomyyskorvauksella opiskelevien yleisin hakuammatti oli ’ei ammattia” ryhma,
joita on didinkielenaan kotimaisia kielid puhuvista 3 000 ja vieraskielisistd 7 000. Ryhmé&én luetaan
tyonhakijat, joilla ei vield ole tyémarkkinoille tarvittavaa ammattitaitoa, kuten tuoreita ylioppilaita
tai maahanmuuttajia, joiden tyékokemus ei ole sovellettavissa suomalaisilla tyémarkkinoilla. Am-
mattia vaihtavat tilastoidaan erikseen ja heitd on muutamia satoja kummassakin kieliryhméssa. 1l-
man sopivaa ammattiosaamista oleville tyonhakijoille omaehtoinen koulutus nédyttaa jarkevéalta
vaihtoehdolta ammattitaidon saamiseksi. Vieraskielisten osalta kyse on usein myds Kieli- ja kotou-
tumiskoulutuksesta.

Seuraavaksi yleisimpid hakuammatteja omaehtoisesti opiskelevilla ovat hoivapalvelun ja terveyden-
huollon tydntekijét (esim. lahihoitajat, lastenhoitajat, koulunkdyntiavustajat); myyjat; palvelutydnte-
kijat (ravintolatyontekijat, tarjoilijat, kampaajat); lainopilliset, sosiaali- ja kulttuurialan erityisasian-
tuntijat (sosiaalityontekijat, toimittajat) ja luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat (insind6-
rit ja arkkitehdit). Naiden ammattien yleisyys on kiinnostavaa, koska néistd monet ovat ns. ty6voi-
mapula-ammatteja, joissa toita voisi ajatella 10ytyvan myos ilman lisdkoulutusta. Toisaalta sote- ja
palveluala karsii myods heikoista tydoloista ja kouluttautumisen tavoitteena voi olla eteneminen mie-
luisampiin ty6tehtaviin.

Kuvio 18. Omaehtoisesti opiskelevat ammatin ja didinkielen mukaan, 2019 laskentapdivien kes-
kiarvo
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Lahihoitajat, myyjat ja insindorit ovat yleisimpid ammatteja Suomessa, joten on luonnollista, etta
heitd valikoituu maéarallisesti paljon myds omaehtoisesti opiskelevien joukkoon.

Kun omaehtoisesti opiskelevia tarkastelee suhteellisin luvuin, havaitaan, ettd suhteessa kyseisen
ammatin kokoon (tyollisten maaradn) omaehtoinen koulutus on suosituinta vaatetusalan tyonteki-
joilla, kasityotuotteiden valmistajilla ja taiteilijoilla, jotka myds saman aikaisesti ovat ammatteja,
joissa tydvoimapulan sijaan on pikemminkin ylitarjontaa ja siten uudelleen kouluttautuminen nayt-
taa jarkevalta. Naissé ryhmissé on yhteensa noin 600 opiskelijaa (3 % kotimaisia kielid puhuvista
opiskelijoista).

Tyodvoimapula-indikaattorilla (avoimet paikat suhteessa ty6llisten maaréan) korkeita lukuja saavat
mainostenjakajat, ikkunanpesijat ja katukauppiaat, joissa on Suomessa hyvin véhan tyollisia, eiké
tieto siten ole kovin kuvaava. Ndissd ammateissa ei mydskaan juuri ole omaehtoisesti opiskelevia.
Hieman suurempi tydvoimapulasta kérsiva ryhma on avustavat rakennustydntekijat, jossa omaehtoi-
seen koulutukseen osallistuu reilu prosentti ammattiryhman koosta. Tamankin ryhman kouluttautu-
minen lienee perusteltua, silla kyseessa on avustava tehtdva ja vaativampiin tehtdviin eteneminen
edellyttaa lisdkoulutusta.

Kuvio 19. Omaehtoisesti opiskelevat ammateittain ammatin koon (kuplan koko), tyévoimapulan
(y-akseli) ja OMO:n suosion (x-akseli) mukaan, aidinkielendén suomea ja ruotsia puhuvat



18(48)

35

30 | Mainosten jakajat,
kengankiillottajat

ym. o) Katu- ja
25 Ajoneuvojen torikauppiaat
puhdistajat,
ikkunanpesijat ym.
20 3
15 Avustavat kaivos- ja

rakennustyontekijat

Kasityotuotteiden
valmistajat ja
hienomekaanikot

Taiteilijat Vaatetusalan
:'\) O <_‘>ty6ntekijét ym.
4 5 6 7 8

"OMO:n suosio" OMO / tydlliset (*100)

"Tyévoimapula" Avoimet tydpaikat / tyolliset (+100)

'

N
'

=

Seuraavassa kuvassa on tarkennettu OMO:n suosion ja tydvoimapulan suhteen ndkymaa lahemmés
nollapistettd, missd suurin osa ammateista sijaitsee (kuvion X punainen nelid). Kuvion oikeassa lai-
dassa sijaitsevat siis ammatit, joissa omaehtoinen opiskelu on suosittua, kuten henkildkohtaiset
avustajat, biotieteiden asiantuntijat, elektroniikka-asentajat, puutavaran kasittelijat, maalarit ja kam-
paajat. Naista erityisesti maalareilla ja kampaajilla on samanaikaisesti jonkin verran tydvoimapulaa,
mutta suorittavan tason ammatteina eteenpéin kouluttautuminen lienee perusteltavissa ja taustalla
voi olla myds tyokykyyn liittyvia syita (kemikaalialtistus jne.).

Ravintola-alalla esiintyy akuuttia tydvoimapulaa, mutta omaehtoiseen opiskeluun hakeutuminen on
suhteellisen yleista tarjoilijoilla ja (avustavilla) keittiotydntekijoilla. Ala on pienipalkkainen ja ty6-
olot ovat vaativat, mika vaikuttanee tyontekijoiden halukkuuteen kouluttautua eteenpdin. Muilla
tyovoimapula-aloilla, kuten rakennustyontekijoilla, siivoojilla ja myyntiagenteilla omaehtoinen
opiskelu on harvinaisempaa.

Kuten aimmin tuotiin esiin, kaikkein suurimmat ryhmét ovat lahihoitajat, myyjét ja lastenhoitajat.
Alla olevasta kuviosta ndhdéan, ettd vaikka kyse onkin Suomen suurimmista ammateista, on
omaehtoinen opiskelu kohtuullisen yleisté ndissd ammateissa myos suhteellisesti (n. 1 % tydllisten
maéaaraén suhteutettuna). Tyévoimapulan taso ei ole yhté korkealla kuin ravintola- ja rakennusalan
ammateissa, mutta varsin korkealla tasolla silti. Ndmakin ovat kuitenkin suorittavan tason
pienipalkkaisia tehtavig, joissa lisdkouluttautuminen voi mahdollistaa etenemisen vaativampiin
tehtaviin.

Y leisesti ammatit asettuvat suhteellisen loogisesti asteikolle: sielld missa on tyévoiman ylitarjontaa,
on opiskelu suositumpaa ja painvastoin. Ravintola-alan, maalarien, kampaajien, myyjien,
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lahihoitajien ja lastenhoitajien osalta on kuitenkin kiinnostavaa tarkastella mité tutkintoja ndma
ryhmaét suorittavat, silla tydmarkkinatilanne néyttaisi kohtuullisen hyvaltd myés ilman
jatkokoulutusta.

Huomionarvioista on myos, ettd ammattien perusteella omaehtoinen opiskelu ei ndyta kovin
yleiseltd korkeakoulutettujen keskuudessa, lukuunottamatta arkkitehteja, insindoreja ja
sosiaalityontekijoitd. Myos ndiden opiskelijoiden tilannetta olisi kiinnostava seurata tarkemmin.

Kuvio 20. Omaehtoisesti opiskelevat ammateittain ammatin koon (kuplan koko), tyévoimapulan
(y-akseli) ja OMO:n suosion (x-akseli) mukaan, keskiarvo 2019 laskentapdivind, kotimaisia kielia
aidinkielendén puhuvat
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3.2 Koulutustausta ja tutkinnot

Kuten ammattitarkastelusta jo voi péatelld, omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelijoista suurin
osa on taustaltaan pelkan perusasteen tai korkeintaan toisen asteen suorittaneita. Korkeintaan toisen
asteen suorittaneiden jatkokouluttautuminen on varsin ymmaérrettavad, mutta korkeakoulutettujen
osalta asia ansaitsee tarkempaa analyysia. Erityisesti, koska vaikuttavuusanalyysien perusteella
omaehtoinen opiskelu ei ndyta kovin vaikuttavalta korkeakoulutettujen osalta (ks. kpl 5.2). Omaeh-
toisesti tyottomyysturvalla opiskelevista ylemman korkeakoulututkinnon on suorittanut aidinkiele-
n&an suomea tai ruotsia puhuvista opiskelijoista 7 prosenttia ja alemman korkeakoulututkinnon 12
prosenttia, eli yhteensa n. 20 prosenttia. Lisdksi on jonkin verran alimpia, entisia opistoasteen, kor-
keakoulututkintoja, mutta ndma tutkinnot ovat jo vanhoja ja paivitystarvetta varmasti on, joten alim-
mat tutkinnot jatetadn tasta tarkastelusta pois. Seuraavaksi tarkastellaan tarkemmin korkeakoulutet-
tujen (luokat 6,7,8) hakuammatteja ja muita ominaisuuksia.

Kuvio 21. Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelevat laskentapéivind 2019 taustakoulutusas-
teen, &idinkielen ja ian mukaan
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Korkeakoulututkinnon suorittaneista omaehtoisesti opiskelevilla tyypillisin taustatutkinto oli trade-
nomi. Yleisid olivat myos terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinto, k&si-, taideteollisuuden ja
konservoinnin ammattikorkeakoulututkinto ja matkailu- ja ravitsemusalan ammattikorkeakoulutut-
kinto. Taidealan ja humanististen tutkintojen suorittaneiden lisékouluttautumisen taustalla voi olla
alan heikohko tyémarkkinatilanne, mutta sote-alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelun
tarkoitus herattdd kiinnostusta. Joukossa on paljon myds erilaisia insinddritutkintoja.

Kuvio 22. Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelevat korkeakoulutetut taustatutkinnon mukaan,
tutkinnot joista vahintadan 20 opiskelijaa, 2019 laskentapéivien keskiarvo
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VM:n julkaisemattomassa muistiossa (VM/BO, 11.10.2019, Katsaus omaehtoisen opiskelun kehi-
tykseen) on analysoitu omaehtoisesti tyottémyysturvalla opiskelevia (pl. kotouttamistuella) Tilasto-
keskuksen FOLK, FLEED ja TEM:n URA-tietojen avulla. FOLK-tiedoista voidaan liittad tutkinto-
rekisteriin pohjautuvat tutkintotiedot URA:n asiakastietoihin ja ndin saadaan selville, onko omaeh-
toisessa koulutuksessa ollut suorittanut itselleen jonkun uuden tutkinnon. VM:n analyysin mukaan
25 prosentille omaehtoisen opiskelun aloittaneista ei 10ydy uutta tutkintoa omaehtoisen aloitus-
vuonna tai sen jalkeen?. Nain ollen merkittava osa omaehtoisesta opiskelusta ei johda tutkintoon,
vaan voi olla esimerkiksi tutkinnon osia, jotka auttavat patevoitymaan uusiin tehtéviin. Tama lienee
tarkoituksenmukaista.

Omaehtoisesti opiskelevista ylioppilasta iso osa on 25-34-vuotiaita, joille vaihtoehtoinen vayla
opiskeluun voisi olla myds opintotuki. Ylioppilaiden yleisimmat omaehtoisesti suoritetut tutkinnot
ovat lahihoitaja, merkonomi, sosionomi ja restonomi (VM, 2019, kuva alla). On hyvé kysymys, pi-
taisikd ndma ylioppilaat ohjata tasoltaan alhaisemman opintotuen piiriin. VVoi kuitenkin olla, etta ta-
loudelliset syyt nousisivat opiskelun esteeksi ja tutkinto jaisi kokonaan saavuttamatta, milla olisi
haitallisia vaikutuksia nuoren henkilon tyduralle.

Uusia tutkintoja suorittaneiden osalta yleisin uusi tutkinto on lahihoitaja. Lahihoitajiksi opiskelevat
niin merkonomit, ylioppilaat, tradenomit, mutta myds l&hihoitajat itse (Kuvio 23 + liitetauluko L2
ja L3). Lahihoitajan suorittama terveys- ja sosiaalialan perustutkinto tarkoittaa téssa, etta henkild on
suorittanut jonkun toisen terveys- ja sosiaalialan perustutkinnon, esimerkiksi lastenhoitajan, mielen-
terveyshoitajan tai hammaslaborantin tutkinnon. Taustalla voi olla huono soveltuvuus ja viihtyvyys
alkuperdisessa tyossa ja halu patevoityd uusiin tehtdviin esimerkiksi vanhustenhuollosta apteekKki-
tyohon. Omehtoisesti voidaan opiskella myos tutkinnon osia. VM:n analyysi on tehty koulutus-
luokituksen 4-numero tasolla (ks. liitteend taulukko L1 tutkintonimikkeisté 6-nro tasolla), jolloin
esimerkiksi lahihoitajan erottaminen hammashoitajasta ei onnistu ja néin ollen tarkkaa tietoa tutkin-
topoluista ei talla hetkelld ole. Sosiaali- ja terveysala on kuitenkin hyvin tutkintokeskeinen, joten
nayttaa silté, ettd omalla alalla tyépaikan vaihtaminen edellyttdd muita aloja useammin uuden tut-
kinnon (osan) opiskelua. Tdma luo turhaa kireyttd tyomarkkinoille, kun ihmiset ovat tydvoima ulko-
puolella kouluttautuessaan uusiin tehtéaviin. Vaylat patevoitya tyéhon tyén ohessa voisivat nopeut-
taa naité siirtymia?

Ammattikohtaisessa tarkastelussa havaittiin, ettd lahihoitajat ja lastenhoitajat ovat yleisimpia haku-
ammatteja omaehtoisesti opiskelevilla. Paitsi ettd he suuntautuvat uudelleen sote-alan sisalla, viela
suurempi osa suorittaa terveydenhuollon tai sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinnon, mika oletet-
tavasti auttaa hakeutumaan vaativampiin tehtéviin. Elinik&isen oppimisen ndkokulmasta tdma lienee
erittdin toivottava tavoite. Vaihtoehtoinen tukimuoto voisi kuitenkin olla aikuiskoulutustuki, joka
on tasoltaan alempi kuin ty6ttémyysturva. Myos opiskeluun tyon ohessa olisi hyva 10ytéa ratkai-
suja.

2 Pelkan URA-jérjestelman (tyonvalitystilaston) tietojen perusteella tutkinto pysyy saman jopa 75 prosentille
opiskelijoista, mika on siis huomattavasti suurempi osuus kuin VM:n analyysin 25 prosenttia. Ero johtuu to-
dennékadisesti siité, ettd asiakkaiden tutkintotietoja ei péiviteta aktiivisesti URA-jarjestelméan. Tietojen hei-

kon péivittymisen takia ei URA-tietoja siis yksindédn voi kéyttada analyysiin omaehtoisesti suoritettavista tut-

kinnoista.
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Ammattitarkastelussa myyjat olivat yksi suuri opiskelijaryhmd. Myyjat ovat koulutukseltaan usein
merkonomeja tai ylioppilaita tai peruskoulupohjalla. VM:n analyysin perusteella ylioppilaiden ja
merkonomien yleisimmat tutkinnot ovat sosiaali- ja terveysalan seké& kaupan alan tutkintoja etta
kaupallisen alan alempia korkeakoulututkintoja (tradenomi).

Kuvio 23. Saavutetun tutkinnon osuus saavutetuista tutkinnoista lahtétutkinnon mukaan (VM,
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Euvio 5 Saavutetun tutkinnon osuus saavutefuista tutkinnoista lahtétutlinnon mukaan

4 Valikoituminen omaehtoiseen opiskeluun

Seuraavassa pyritadn tarkastelemaan omaehtoiseen koulutukseen valikoitumiseen liittyvia tekijoita.
Jo aiemmin todettu jaksoihin perustuva tarkastelu osaltaan vaikuttaa timéankin osuuden kysymyk-
senasetteluihin ja asetelmiin. Téssd osuudessa kdytetadn hyodyksi tyonvalitystilaston jaksotietoihin
merkittyd syyta jakson paattymissyystd. Omaehtoisen koulutuksen alkaminen on yksi jakson paéatty-
missyy. Paattyneeseen jaksoon voidaan puolestaan yhdistaa tyollisyysstatus ja jakson kesto. Seuraa-
vassa hyddynnetdan etenkin néité tietoja.

Kuvio 24. Eri paattymissyihin paattyneiden jaksojen kestot v. 2017-2020, kestoalueella 1-365 pai-
vad. Coxin regressio (n=2 359 621).
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Edelld olevassa mallissa selittdvana kovariaattina on binaarimuuttuja, jonka 1-luokka on tyotto-
myys. Myds ilman selittdvaa kovariaattia lasketussa mallissa kuvaaja kayttaytyy samoin. Joulu-
kuussa paattyneet jaksot on malleissa sensuroitu. Omaehtoiseen koulutukseen péattyneet jaksot ja
tyovoimakoulutusjaksot paattyvat lyhyilla kestoilla vaihemman todennékdisesti kuin saanut itse
tyota ja muu paattymissyy —luokat. Noin kahden kuukauden keston vaiheilla omaehtoiseen koulu-
tukseen paattyneiden jaksojen paattymistodennakdisyys kasvaa melko voimakkaasti ja ohittaa tyo-
voimakoulutukseen ja muihin syihin péaattyneiden jaksojen “tehokkuusprofiilin”. Noin puolen vuo-
den jaksojen keston jalkeen eroa tydvoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen paattymisen te-
hokkuudessa ei en&a ole.

Kuvio 25. Erdita paattymissyita edeltavan jakson keston eloonjaamiskayrat (N=2 359 621)



25(48)

10 paattymisen syy
luokiteltu

=Tsaanut itse tydtd

=~ Valoittanut tydvoimakoulutukser

_raloittanut omaehtoisen
0& koulutuksen
~IImuu paattymissyy

08

o4

kumulatiivinen eloonjéénti

02

00

o 200 400 600

pédttyneen jakson kesto pvaa

Oheisessa graafissa on eloonjaamiskayrat paattyneille tyottomyysjaksoille, jotka ovat paattyneet joko itse
tyon saamiseen, tyovoimakoulutuksen aloittamiseen, omaehtoisen koulutuksen aloittamiseen tai johonkin
muuhun syyhyn. Ensimmaisten tyottomyyskuukausien aikana saanut itse tyota ja omaehtoiseen koulutuk-
seen meno ovat hieman yleisempia syita kuin muut, niiden eloonjaamiskayrat ovat “tehokkaimmat”. Noin
puolesta vuodesta eteenpdin tydvoimakoulutukseen meno on hieman tehokkaampaa kuin muut syyt, oma-
ehtoinen koulutus on seuraavana. Saanut itse tyotd on lahella ndiden kayrien tehokkuutta, sen sijaan muut
syyt eroavat selkedsti naistd kolmesta pitkdkestoisemmilla tyottémyysjaksoillaan. Taman tarkastelun perus-
teella omaehtoiseen koulutukseen valikoituminen on suhteellisen tehokasta ja lahella tyévoimakoulutuk-
seen valikoitumisen tehokkuutta.

Kuvio 26. Tyévoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen aloittamiseen paattyneiden jaksojen kestot
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Tassa graafissa vertaillaan tyovoimakoulutukseen ja omaehtoiseen koulutukseen paattyneiden jaksojen
(mika hyvansa jakso) kestoja. Tydvoimakoulutukseen valikoituminen supistuu tasaisesti, sen sijaan omaeh-
toisessa on muutaman kuukauden jalkeen piikki aloituksia. Muilta osin kestojakaumat ovat toisiaan muis-
tuttavia. Kannattaa huomata, etta vaikka tyovoimakoulutuksen varanto on selvasti omaehtoisen varantoa
pienempi, on aloittajavirran dynamiikka lyhytkestoisemmassa tyévoimakoulutuksessa huomattavasti oma-
ehtoista koulutusta suurempaa.

Kuvio 27 a ja b. Omaehtoisen koulutuksen jaksojen aloitukset ja muut jaksot edellisen jakson paat-
tymisvuoden mukaan (a, vas.) ja paattymiskuukauden mukaan (b, oik.), logaritmiset asteikot
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Omaehtoisen koulutuksen aloittamisessa vuoden 2017-19 ovat olleet melko tasaisia ja vuonna 2020
jaksoja on ehtinyt alkaa vasta vahan. Aloittamiskuukausista elokuu on selkeasti yleisin, tdman jal-
keen tammikuu ja syyskuu. Muut aloittamiskuukaudet ovat ndihin ndhden melko harvinaisia.
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Taulukko 2. Omaehtoisen koulutuksen aloittaneiden ja muiden jaksojen p&&ttymissyi-

den tydllisyysstatukset, %

muu paatty- OMO jakson

missyy aloitus yhteensa
tyollisyyskoodi tyollistetty 3,7% 0,5% 3,6%
tyossa yleisilla tyomarkKki- 25,8% 10,7% 25,5%
noilla
tyoton 44,0% 75,9% 44,6%
lomautettu 4,6% 0,4% 4,5%
lyhenn. tydviikolla 0,7% 0,1% 0,7%
tv. ulkopuolella 4,0% 2,2% 4,0%
tyollist. edistdvassa palvelussa 8,4% 2,9% 8,3%
koulutuksessa 8,8% 7,3% 8,8%
yhteensa 100,0% 100,0% 100,0%

Omaehtoisen koulutuksen aloittaneilla tyollisyysstatus on ollut kolmessa tapauksessa neljasta tyo-
ton, kun se kaikkiaan on suhteellisesti selvasti vahdisempéaéd. Omaehtoisen koulutuksen alkamiseen
paattyneilla on kuitenkin ollut koulutusjaksoja lahes yhta yleisesti kuin kaikilla muilla, vaikka tyot-
tomyyden lisdksi kaikkia muita tyollisyysstatuksia on ollut selvasti vahemman. Tama viittaa tilasto-
luokituksen perusteella omaehtoiseen koulutukseen ja tydvoimakoulutukseen. Koulutus on voinut
olla jaksotettua ja jaksojen vélilla henkil6lld on voinut olla jokin muukin status kuin ty6ton.

Taulukko 3. Omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen logistinen regressioestimointi
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95% LV EXP(B)
B keskivirhe Wald vapausasteet  merkitsewyys Exp(B) alaraja ylaraja
tydllisyyskoodi (ref. 25382149 7 000
tydllistetty)
tydssayl 1,264 055 546,043 1 000 3,610 324 4,020
tyéimarkkinoilla
tydtan 2,697 054 2499 645 1 000 14,830 13,342 16,484
lomautettu - 419 081 26,501 1 000 65T 560 TT1
Iyh. tydwiikolla 261 130 4,051 1 044 1,298 1,007 1,674
tv. ulkopuolella 1,508 058 647,517 1 000 4518 4022 5074
tydllistymistd edist. 1,039 058 322166 1 000 2,826 2523 3,166
palveluissa
koulutuksessa 2,008 055 1311,068 1 000 7,447 6,680 8,302
paatt jakson kesto (ref. 622,291 3 ,00o
max. 99 pyad)
100-365 pvaa 038 008 19,884 1 000 1,038 1,021 1,056
1-2w. -125 015 69,302 1 000 882 887 908
yli 2v. -,481 022 500,274 1 000 618 592 644
jakson paattymisvuosi 1630,410 2 000
(ref. 2017)
2018 -333 008 1274,4058 1 0o T17 704 730
2019 -341 010 1280,853 1 0o T 698 725
vakio -5,597 054 10633174 1 0o 004

N=3 668 352, oikein luokiteltuja havaintoja=98 %, Cox Snell r>=1%, Nagelkerke r’>=6%. khii’=
***_Malliin liittyy varauksena kategoristen muuttujien luokkien huomattavan korkeita keskinaisia
korrelaatioita.

Logistisella regressioestimoinnilla on pyritty selittamaan osallistumiseen vaikuttavia tekijoita. Mal-
lissa ovat selittdjind kategoriset muuttujat tyollisyyskoodi, paattyneen jakson kesto seka jakson
paattymisvuosi. Tyollistettyna olemisen ollessa referenssiluokkana, saa tyéttoména olo korkeimman
riskisuhteen omaehtoiseen koulutukseen osallistumiselle. Lomautettuna olemista lukuun ottamatta
kaikki muutkin tyollisyyskoodit saavat omaehtoiseen koulutukseen osallistumista kasvattavan riski-
suhteen tyollistettyné olemiseen verrattuna. Tyottomyyden jalkeen koulutuksessa olo, tyévoiman
ulkopuolella olo seka yleisilla tydmarkkinoilla tydssa olo saavat korkeimmat riskisuhteet omaehtoi-
seen osallistumiselle. Nama tekijéat voivat liittyd koulutuksen jaksotuksiin, jolloin henkilon tyolli-
syysstatus voi esimerkiksi oppilaitoksen kesatauon aikana olla ty6llinen tai tydvoiman ulkopuoli-
nen, josta taas jatketaan omaehtoista koulutusjaksoa kesén lopulla. Omaehtoiseen koulutukseen
osallistuminen painottuu suhteellisen lyhytkestoisiin jaksoihin, korkeimman riskisuhteen saa 100-
365 péivan jakson kesto korkeintaan 99 paivén jaksojen ollessa referenssiluokkana. Yli vuoden kes-
toisen jakson tilanteessa omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen riskisuhde laskee melko voi-
makkaasti. Vuoteen 2017 verrattuna osallistumisen riskisuhde on laskenut vuosina 2018 ja 2019.

5 Opiskelun jalkeinen ty6llistyminen, vaikuttavuus ja kustannusten arviointi

5.1 Tyollistyminen opiskelun jalkeen
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Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelleista 50 prosenttia oli toissa avoimilla tyémarkkinoilla
kuusi kuukautta opiskelun péattymisen jalkeen vuonna 2017. Osuus on samaa luokkaa kuin amma-
tillisessa tydvoimakoulutuksessa. Kotoutumistuella omaehtoisesti opiskelleista vain reilu 10 pro-
senttia oli tyollistynyt.

Kuvio 28. Yleisimmiltad toimenpiteilta sijoittuminen 6kk jakson paattymisen jalkeen vuonna 2017 (ldhde:
URA & Tilastokeskuksen tydssakayntiaineisto)
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Seurantatiedot eivat kuitenkaan kerro kovin paljon tydévoimakoulutuksen vaikuttavuudesta, silld va-
likoituminen eri toimenpiteisiin on voimakasta ja toimenpiteita kaytetaan hyvin erilaisissa vaiheissa
tyottomyyttd. Toimenpiteen jalkeen tydllistyminen vuonna 2017 on ollut todennékdisintd omaehtoi-
sesti opiskelevilla ja ammatillisessa tyottdmyyskoulutuksessa olevilla mutta samoissa ryhmissa on
my0s eniten korkeakoulutettuja — kaikkein eniten omaehtoisesti opiskelevissa (25 %).

Heikoin koulutustaso (tai maahanmuuttajien osalta “tuntematon) on kotouttamistuella omaehtoisesti
opiskelevien, valmentavaan koulutukseen, kuntouttavaan tytoimintaan ja tyokokeiluihin osallistu-

neilla. Naissa samoissa koulutuksissa on myds heikoin tyollistymistodennakoisyys koulutuksen jél-
keen.

Kuvio 29. Toimenpiteisiin osallistuneiden koulutustausta vuonna 2017 (lahde: URA & Tilastokes-
kuksen tyossakayntiaineisto)
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Omaehtoiseen koulutukseen (ml. kotouttamistuella) osallistujasta hyvin pieni osa on ik&antyneita (5
% vs. ammatillinen tydvoimakoulutus 11 %) ja nuoria (0 % vs. 14 %).

Pitk&aikaisty6ttémid on hieman suurempi osuus omaehtoisesti opiskelevista (12 %) kuin tydvoima-
koulutukseen osallistuvista (9 %), mutta edeltavén tydttomyyden keskiméaardinen kesto on omaeh-
toisesti opiskelevilla lyhyempi (16 viikkoa vs. ammatillisen tydvoimakoulutuksen 20 viikkoa).
Tama voi tarkoittaa, ettd omaehtoisesti opiskelevissa on hieman suuremman pitkaaikaistydttomien
osuuden liséksi varsin paljon juuri hiljattain ty6ttomaksi jaéneita.

Tydllistyminen on yleensa todennékdisempaa pidempien toimenpiteiden jalkeen ja omaehtoisesti
opiskelevilla toimenpiteen kesto on huomattavasti pidempi kuin esimerkiksi ammatillisessa tyovoi-
makoulutuksessa.

Taulukko 4. Omaehtoiseen opiskeluun ja ammatilliseen tyévoimakoulutukseen 2019 osallistuneiden omi-
naisuuksia

Edel-
tavan Edeltava
Toissa Kor- tyo- tyolli-
avoi- kein- totto- syys-
Palve- | milla taan myy- koodi:
luissa markki- perus- | Pitkaai- | den | Ter- tyossa
lasken- | noilla Korkea- | aste tai | kais- kesto | veysra- | yleisilla
tapai- | 6kk jal- koulu- |tunte- |tyotto- |alka- | joit- tyomark-
vana keen* Naisia | Alle 25 | YIi 55 tettuja | maton | mia neilla | teita kinoilla
Omaehtoinen,
kotimaiset kielet | 19 861 52 % 12 619 67 904 | 3700| 3730| 2296 16 1829 2064
% 100 % 64 % 0% 5% 19% 19% 12 % 9% 10%
Ty6évoimakoulu-
tus**, kotimaiset
kielet 10430 50 % 4 650 1441 1172 1709| 2272 930 20 841 1091
% 100 % 45 % 14 % 11% 16 % 22 % 9% 8% 10%
Omaehtoinen,
vieraskieliset 17 055 18 % 8907 | 3480 500| 2836| 10353 638 9 157 534
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% 100 % 52 % 20 % 3% 17 % 61 % 4 % 1% 3%
Ty6évoimakoulu-

tus, vieraskieliset 8959 40 % 5052 890 394 | 2047 | 4475 232 12 69 388
% 100 % 56 % 10 % 4% 23% 50 % 3% 1% 4%

* Sijoittumistieto URA:n ja Tydssdkayntitilaston perusteella. Aidinkielen sijaan kaytetty kansalaisuustietoa.

** Sisaltdaa myos yrittdjakoulutuksen

Koulutusrakenteen, ikdrakenteen, ja toimenpiteen keston perusteella olisikin syyta olettaa, etta
omaehtoisen opiskelun pééattaneista avoimilla tydmarkkinoilla olisi jopa suurempi osa kuin amma-
tilliseen tyévoimakoulutukseen osallistuneista.

Seuraavassa kappaleessa tarkastellaan vaikuttavuusanalyyseja, joissa pyritaan arvioimaan toimenpi-
teen varsinaista vaikutusta, kun osallistujien taustaominaisuudet ja tydllistymistodennakdisyydet
ilman toimenpidettd huomioidaan.

5.2 Omaehtoisen koulutuksen vaikutuksista

Tyottémyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen koulutuksen vaikuttavuutta koskeva tutkimustieto on
varsin niukkaa, vaikka jarjestelma on ollut toiminnassa jo 10 vuotta. Erdéna syyna tdhan voi olla se,
etta jarjestelma sijoittuu hallinnollisesti hieman omaperaisesti: omaehtoinen koulutus on opetusvi-
ranomaisten vastuulla olevaa koulutusta, mutta tyéttomyysetuudella tapahtuva opiskelu on tuonut
sen piiriin uuden kohderyhman. Tdma jarjestely ei ole kuitenkaan tehnyt omaehtoisesta koulutuk-
sesta tyovoimapolitiikkaa, vaikka osallistujat lasketaankin tydttdmien aktivointiasteeseen.

Viimeaikaisista tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta koskevista tutkimuksista ainoastaan Ahon, Tuo-
malan, Hamaldisen ja Mékiahon (2018) tutkimuksessa tyovoimapalvelujen kohdistumisesta ja nii-
hin osallistuneiden tydllistymisesta on kasitelty omaehtoista koulutusta. Valtakarin et.al. (2019) mu-
kaan em. tutkimuksen mukainen todenndkoisyys olla tyossa yleisilla tydmarkkinoilla on 1. vuonna
5 %, 2. vuonna 24 %, 3. vuonna 31 % ja 4. vuonna 32 % . Aho et.al. arvioivat, ettd ei-kokeellista
arviointia vaikeuttaa se, ettd omaehtoisesti opiskelevat ovat luultavasti vield tyévoimakoulutettuja-
kin valikoituneempi ryhma. He tulkitsevat saamiaan tuloksia niin, etta heti tydttomyyden alussa ja
pitkdaikaistyottomyydesté aloittaessa omaehtoisen opiskelun aloittaneet ty6llistyvét jotakuinkin
yhté hyvin kuin kaltaistetut verrokit. Kuuden kuukauden tyottdmyyden kohdalla alkaneilla koulu-
tusjaksoilla ero tyollisyyden todenndkoisyydessa on yli 10 prosenttiyksikon luokkaa omaehtoisesti
opiskelleiden eduksi. He pitavat havaitsemattoman valikoitumisen merkitysta kuitenkin niin olen-
naisena, etteivat ole taipuvaisia tulkitsemaan t4t4 suoraan omaehtoisen opiskelun ty6llisyysvaiku-
tukseksi. Tutkimuksessa on tarkasteltu vuonna 2010 koulutukseen osallistuneita ja seuranta-aika ka-
sittdd vuodet 2011-14.

Kuvio 30. Omaehtoisen opiskelun jalkeiset tyollisyyden todenndkdisyydet (kuvakaappaus Aho et.al. 2018 —
tutkimuksesta)
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Kuvio 3.10. Omaehtoisesti opiskelleiden ja kaltaistettujen vertailuty6ttémien
vuoden lopun tyollisyyden todennakoisyydet
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Valtiovarainministeriossa tehdyn omaehtoista koulutusta koskevassa analyysissa (julkaisematon ja
paivadmaton Simo Mentulan muistio) tarkastellaan 25-63-vuotiaita henkilditd, joista osa on aloitta-
nut omaehtoisen koulutuksen. Henkil6t ovat vuodenvaihteessa 2010-11 ty6ttdmid. Kaltaistamisme-
netelména kaytetdan propensity score matchingia. Jokaiselle omaehtoisessa koulutuksessa olevalle
haetaan kolme mahdollisimman hyvin vastaavaa verrokkia. Henkil6ille, joilla ei ole toisen asteen
koulutusta, saadaan ensimmaéisena kahtena vuonna 1-2 prosentin negatiivinen vaikutus tyéllisyyden
todennakdisyyteen. Tamén jalkeen tyollisyyden todennakdisyys kasvaa 8-10 % verrokkeja korke-
ammaksi. Toisen asteen koulutetuilla 1.-2. vuosina tyollisyyden todennakdisyys on 6-8 % vertailu-
ryhmé&a alempi ja kolmannesta vuodesta alkaen 7-9 % korkeampi. Kolmannen asteen tutkinnon suo-
rittaneilla havaitaan 1-2. vuosina 11-14 % vertailuryhméé alhaisempi tyollisyyden todennakdisyys
ja aiemmista ryhmisté poiketen vasta viiden vuoden jalkeen ty6llisyyden todenndkdisyys kasvaa 3
% verrokkeja korkeammaksi. Muistion analyysi paatyy siihen, ettd omaehtoinen opiskelu kannattaa
kohdentaa matalan pohjakoulutuksen omaaville. Ty6llisyysvaikutus on merkittava matalasti koulu-
tetuille ja 2. asteen tutkinnon suorittaneille, joilla on pitempaan jatkunut koulutusta edeltavé tyotto-
myys. Korkeasti koulutettujen osalta ty6llisyysvaikutus on negatiivinen. Omaehtoisesti opiskele-
vista 20 prosenttia on korkeakoulutettuja.
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Kuvio 31. Kaltaistamattomat ja kaltaistetut tyollisyystodennakoisyydet toisen asteen koulutetuilla eri edel-
tavan tyottomyyden kestoilla (kuvakaappaus VM:n julkaisemattomasta muistiosta)
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VM:n muistiossa esitetddn huomionarvoinen analyysi omaehtoisen koulutuksen vaikuttavuudesta.
Hyvéa siind on ilmeisen huolella toteutettu kaltaistus ja useiden vuosien seuranta-aika. Tulosten
kayton ongelmana taas on perin niukka aineiston ja kaltaistuksen yksityiskohtien kuvaaminen. ltse
tulokset on kuitenkin raportoitu asianmukaisesti. Kun analyysi koskee omaehtoisen opiskelun aloit-
taneita vuonna 2011, eli yksi vuosi uuden jarjestelmén voimaantulosta, on sen perusteella mahdo-
tonta arvioida, mitd koulutuksen myéhemmin selvasti laajentunut volyymi ja muut mahdolliset
muutokset ovat voineet saada aikaan vaikuttavuudessa. Analyysin perustulos on kuitenkin selkea.

5.3 Kustannusten arviointi

Omaehtoisen koulutuksen kustannuksia voidaan arvioida monin eri tavoin. Omaehtoisen koulutuk-
sen jarjestdjan nakokulmasta ei ole kustannusten kannalta eroa silla, ketka opiskelevat, jos koulutus-
paikkoja ylipdatadan voidaan tarjota jokin rajallinen maard. On myds mahdollista, etta tyotto-
myysetuudella opiskelu on varsin houkuttelevaa, joten kohderyhmad on saattanut syrjayttdd muita
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opiskelijoita koulutuksesta, mika taas voi aiheuttaa lisékustannuksia julkiselle taloudelle. Téallaista
valikoitumista ei kuitenkaan téssa analyysissa tarkastella.

Tassa huomiota kiinnitetadn vain ty6ttomyysetuudella opiskelevan etuuskustannuksiin. Laskelmien
pohjana kéaytetdan vuoden 2018 tyottomyysetuuden tasoja ja kestoja. Tuolloin osallistujat jakautui-
vat niin, ettd ansiopdivarahalla oli koulutuksessa 14 742 henkil6a (24 %), peruspaivérahalla 4 522
(7 %) ja tydmarkkinatuella 41 704 henkilda (68 %). Kustannuksia koskevat tiedot perustuvat KE-
LAnN ja Finanssivalvonnan tilastoihin.

Ansiopéivarahalla opiskelevat saivat keskiméarin 70,83 € paivassa. Kesto oli keskimaarin 114 pai-
vad. Keskiméérdistd ansiopdivirahalaista kohden pdivirahan kustannus oli 8074,62 €. Kerrottuna
kaikkien ansiopéivarahalla opiskelevien mairalld, kustannus oli 119 M€. Tdmaén lisdksi ansiopéivéa-
rahassa maksettiin 7,2 M€ korotusosia ja 2,1 M€ kulukorvauksia. 24 kk maksimikeston koulutuk-
sessa korotusosa on 5 € pdivéssi. 6 kk enimmaiskeston koulutuksessa korotusosaa ei ole. Kotoutu-
mistoimena omaehtoiseen koulutukseen osallistuvat saavat korotusosan seka lisaksi kulukorvauk-
sena yllapitokorvauksen, joka on tyypillisesti 9 € pdivassa.

Peruspéivirahalla etuus oli v. 2018 keskimiirin 32,40 € péivissé ja koulutuksen kesto 111 péivaa.
Keskimaardinen kustannus oli siten 3 596,4 € osallistujaa kohden. Kokonaiskustannus oli 19,6 M€.

TyOdmarkkinatuella paivakohtainen etuus oli sama kuin peruspéivarahallakin ja koulutuksen kesto
pisin, 134 paivéaa. Keskiméaardinen kustannus osallistujaa kohden oli siten 4 341,6 €. Kokonaiskus-
tannus oli 226,3 M€.

Vuoden 2018 omaehtoisen koulutuksen aikaiset etuuskustannukset olivat noin 365 M€.

Koska peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki ovat nousseet v. 2020 33,66 euroon paivalta, nostaa tdma
kaikkien etuuslajien kustannuksia. Valtiontaloudelle kustannukset ovat peruspaivérahan verran, eli
tuon 33,66 euroa etuuspdivéltd ja 724 € kuukaudessa.

Kustannusten arvioinnissa olennaista on, mika olisi ollut henkil6iden vaihtoehtoinen tyémarkkina-
asema ilman omaehtoiseen koulutukseen hakeutumista? Miké&li omaehtoinen koulutus auttaa osal-
listujaa tydllistymaan ja uuden osaamisen kautta parantamaan tuottavuuttaan, on koulutus yksilota-
solla hyddyllista. Vaikuttavuustutkimus pyrkii antamaan vastauksen kysymykseen, missa maarin
koulutus ndin tekee. Koulutukseen liittyy tyomarkkinoiden kannalta lukitusvaikutusta, kun henkil
on koulutuksessa eiké hakemassa ty6td. Taman koulutuksenaikaisen tydmarkkinoilta poissa olon
kesto on myos keskeisen tarkedd. Mikali koulutus kuitenkin parantaa tyollistymista riittavasti, muo-
dostuu se edulliseksi. L&htokohtaisesti etenkin pitempikestoisten koulutusten tulisi olla vaikuttavia,
jotta niihin kohdennettu panostus muodostuu kannattavaksi.

Seuraavaksi koulutuksen kustannuksia pyritdén suhteuttamaan sen vaikuttavuuteen. Tarkastelussa
on yksinomaan valtiontalouden bruttomé&éraiset tyottomyysturvakustannukset. Kustannuksia on ar-
vioitu peruspdiviarahan maaralla, v. 2020 33,66 € péivdssd. Tama merkitsee vuositason kustannuk-
sena noin 8 684 euroa yhta koko vuoden tyottomyysturvalla olevaa henkil6a kohden. Oletetaan seu-
raavaksi olemassa olevaan vaikuttavuustietdmykseen perustuen joitain vaihtoehtoisia koulutuksen
aikaisia lukitustappioita”, jotka ovat siis alhaisemmasta tydllisyydestd vaikuttavuustutkimuksissa
kaltaistettuun verrokkiryhmaan nahden koituvia suurempia tyottomyysturvakustannuksia.

Vaikuttavuutta koskevien Ahon et.al. (2018) tutkimuksen seka valtiovarainministeriéssé tehdyn kal-
taistamisen perusteella on valittu erilaisia lukitusvaikutuksen tasoja seka erilaisia vaikuttavuuden
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tasoja. Laskelmat on tehty olettamalla 1 000 hengen osallistuminen omaehtoiseen koulutukseen.
Koulutuksenaikaisen tyollisyyseron ajatellaan téssa heijastuvan suoraviivaisesti tydttomyysturva-
menoihin. Lukitusvaikutus nakyy siten kahden vuoden ajan osallistujien suurempina tyottomyystur-
vamenoina ei-osallistujiin ndhden®. Vastaavasti timin kahden vuoden ajan jilkeen osallistujien
tyollisyys on jonkin verran parempi kuin ei-osallistujien. Siitd koituva tyollisyysero ajatellaan taas
suoraviivaisesti tyollisyysvaikutuksen verran alemmiksi tyottomyysturvamenoiksi verrokkeihin
néhden. Lukitusvaikutuksen kesto on tdssa arvioitu selvasti pidemmaksi kuin etuudella toteutetun
koulutuksen todellinen kesto, v. 2018 ansiopéivarahalla 114 péivaa ja tydmarkkinatuella 134 péi-
vad. Koulutus voikin kestad etuutta pidempééan. Joillekin ryhmille ei havaittu lukitusvaikutusta ol-
lenkaan ja joillekin se oli hyvin vahéainen. Siksi 7 %:n lukitustappio kahden vuoden ajan voi olla
yliarvio. Vaikuttavuus ty6llisyyden todenndkoisyyden kasvuna voi vaihdella muutamasta prosent-
tiyksikosta yli kymmeneen. Mikaéli lukitustappiot eivat ole yli 5 %:n tasoisia, saadaan koulutuksen
aiheuttamat yliméaéaraiset tyottomyysturvamenot nollattua tyottomyysturvasaastoilld yhdessé — hie-
man yli kolmessa vuodessa. Verotulomenetyksia ja niiden liséysta ei ole tasséa otettu mitenkaan huo-
mioon, kuten ei valtion lisaksi mydsk&an muiden tydttomyysturvan rahoittajien kustannuksia ja
hyotyja. Korotusosia ja yllapitokorvauksia ei ole mydskéaén otettu huomioon, ne lievasti kasvattaisi-
vat nollaantumisaikaa.

Kuvio 32. Koulutuksen aiheuttaman 2 v. lukitusvaikutuksen nollautuminen eri lukitustappiotasoilla
ja vuositason vaikuttavuuksilla, valtion tyttomyysturvakustannukset®
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3 Lukitusvaikutus ei valttamatta kest3 kahta vuotta, eika sitd ylipdataan havaita kaikilla ryhmilld. Vaikka etuuspaivien
kestot ovat keskimaarin huomattavasti tata lyhyempia, on koulutuksen kalenteriaika pidempi. Taman lisaksi lukitusvai-
kutusta voi aiheutua tyénhakuvaiheesta koulutuksen jalkeen.

4 Esimerkiksi 3 %:n lukitustappio kahdelle vuodelle ja 1000:lle osallistujalle on laskettu seuraavasti: (0,03*1000 henki-
164) * (33,66 € * 21,5 pvaa *12 kk) * 2 vuotta = 521 057 €, vastaavasti esimerkiksi 5 %:n vaikuttavuus yhdelle vuodelle
seuraavasti: (0,05 * 1000) * 33,66 € * 21,5 pvaa * 12 kk) = 434 214 €. Jakamalla lukitustappio vaikuttavuushyodylla,
saadaan tuloksena aika, jossa lukitustappio nollautuu valtiontalouden tyottdmyysturvamenoina, nailla esimerkkilu-
vuilla 1 vuosi ja runsaat 2 kuukautta.
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Vaikuttavuustuloksista voidaan paatelld, etta joillain ryhmilla lukitustappio nollaantuisi paremman
tyollisyyden kautta nopeastikin, vuodessa tai allekin, kun esimerkiksi korkeakoulutetuilla tdmé saat-
taisi kestda useita vuosia. Tarkastelu on tassa pelkistetty ja rajattu.

6 Paatelmia kehittamisehdotuksia

Omaehtoinen koulutus on merkinnyt tyottoman tyonhakijan koulutusmahdollisuuksien laajene-
mista. Samaan aikaan kun omaehtoisen koulutuksen suosio on kasvanut, on tyévoimakoulutuksen
méaaraé laskettu melko voimakkaasti. Vaikka omaehtoisessa on keskimé&arin enemman osallistujia
kuin tyovoimakoulutuksessa, voidaan tyovoimakoulutusta edelleen tarjota useammalle kuin omaeh-
toista, koska koulutus on omaehtoista lyhyempdad. Miké tassé on tarkoituksenmukainen koko-
naisuus? Korkeintaan 6 kk kestoisen omaehtoisen koulutuksen suosio ei ole noussut vastaavalla ta-
voin kuin 24 kk enimmaiskestoisen tyottomyysetuudella opiskelun.

Muiden kuin kotimaisia kielia didinkielenaan puhuvia osallistujia on omaehtoisessa opiskelussa
runsaasti. Opiskelijoissa on selked naisenemmistd. Kotoutumistoimena opiskelevilla alle 25-vuoti-
ailla on sen sijaan selked miesenemmistd. Ei-kotimaisella didinkielelld opiskellaan runsaasti omaeh-
toisesti my6s muutoin kuin kotoutumislausuntoon perustuen.

Omaehtoisen koulutuksen kesto on keskiméaarin 413 péivaa kalenteriaikaa, mika on tyomarkkinoilla
huomattavan pitka aika. Tahan siséltyy myos tulevaisuudessa paattyviksi merkittyja jaksoja. Mies-
ten ja naisten valilla ei ole erityisié eroja koulutuksen kestossa. Enintaan 24 kk lausunnolla opiske-
levien jaksoista 50 % paattyy 564 paivan kestolla, kun vastaava luku kotoutumislausunnolla on 275
ja enintdan 6 kk lausunnolla 87 kalenteripaivaa.

Yleisimpid omaehtoisessa opiskelevien ammatteja olivat vuonna 2019 ilman ammattia olevat (esim.
ylioppilaat ja kotoutujat), hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijat, myyjéat ja kauppiaat seké
palvelutyontekijat. Koulutus ndyttéé olevan jossain méaarin suosituinta sielld, missé on tyévoiman
ylitarjontaa, kuten yleissihteerien, puuseppien ja elektroniikka-asentajien joukossa, jolloin koulut-
tautuminen vaikuttaa jarkevalta.

Omacehtoinen opiskelu on kuitenkin kohtuullisen suosittua myds monessa “tydvoimapula-amma-
tissa”, kuten lahihoitajilla ja ravintola-alan tyontekijoilla. Sote-alan ammateissa omaehtoisesti opis-
kellaan tyypillisesti oman alan tutkintoja ja nayttaakin silta, ettd sote-alalla tydpaikan vaihtaminen
edellyttdd usein uuden tutkinnon tai sen osan opiskelua. Koska opiskelujaksot sitovat tydvoimaa pit-
kéksi aikaa, olisi syyta selvittaa olisiko sote-alan sisélla uusiin tehtaviin patevoityminen mahdollista
tehda esimerkiksi tyon ohessa.

Monelle omaehtoinen opiskelu on tarjonnut mahdollisuuden etenemiseen vaativampiin tehtaviin,
kun toisen asteen tutkinnon suorittaneet ovat suorittaneet (ammatti-)korkeakoulututkintoja. My6s
tdma vaikuttaa mielekkaalta urapolulta, joskin opiskelu tydn ohessa olisi tydomarkkinoiden kannalta
viel& parempi vaihtoehto.

Omaehtoisesti opiskelevista vain noin 20 prosenttia on korkeakoulutettuja. Yleisin korkeakoulutut-
kinto omaehtoisessa opiskelevilla on tradenomi, mutta joukossa on myds sosionomeja, restonomeja
ja erilaisia taide- ja humanistisen alan korkeakoulututkintoja seka erilaisia insingoritutkintoja. Tra-

denomit ovat usein opiskelleet oman alansa tutkintoja, mutta merkittdva osa on siirtynyt sote-alalle

— ehkd paremman tydémarkkina-aseman toivossa.
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Vaikuttaa my0s siltd, ettd tydmarkkinoiden tiukkuuden kannalta koulutus kohdentuu padsaantoisesti
mielekkaalla tavoin: ylitarjonta-ammateista hakeudutaan koulutukseen useammin ja tyévoimapula-
ammateista harvemmin. Erityisesti sote-alalla opiskelu ndytt&é kuitenkin olevan myds vayld oman
alan sisélla siirtymiseen, kun ammatit ovat vahvasti saadeltyja.

Omaehtoiseen koulutukseen mennaan suhteellisen lyhyiden jaksojen jalkeen. Kolme neljasté aloit-
tajasta on ty6ton. Monet aloittavat omaehtoisen jakson myds tydssa olon tai koulutuksen jélkeen.
N&maé voivat viitata koulutuksen jaksotuksiin ja lukukausien véliseen muuhun toimintaan. Koulu-
tuksen jalkeen noin puolet on toissé avoimilla tydmarkkinoilla puoli vuotta koulutuksen paattymi-
sestd. Varsinaista vaikuttavuustietoa omaehtoisesta koulutuksesta on hyvin niukalti, osaltaan vali-
koituminen tekee myos sellaisesta analyysista hankalaa. Niukkojen vaikuttavuustietojen perusteella
edeltavén tyottomyyden kestolla ja koulutusasteella on merkitystd omaehtoisen ty6llisyysvaikutuk-
sille. Korkea-asteen koulutettujen osalta vaikutukset ovat ilmeisesti vahaisia. Koulutuksen pitka
kesto, tutkintotavoitteisuus ja siihen panostetut huomattavat resurssit huomioon ottaen ty6llisyys-
vaikutukset eivat ole kovin tyydyttavia.

Tyottémien omaehtoisen koulutuksen kustannukset valtiolle koituvat 1&hinna tyottomyysetuuskus-
tannuksista, jos koulutukseen osallistuvien mahdollisia muita ryhmia koulutuksesta syrjayttavia vai-
kutuksia ei oteta huomioon. Vuoden 2018 tasossa kaikki tyottdmyysetuuskustannukset olivat noin
345 M€. Kun verrataan vaikuttavuustietojen perusteella koulutukseen osallistumisesta seuraavaa
lukitusvaikutusta ja tdman jalkeistd parempaa tyollistymistd, voivat koulutuksen aiheuttamien yli-
maardisten valtion tydttémyysetuusmenojen kustannukset nollautua paremman tyéllisyyden ansi-
osta suhteellisen nopeastikin. Téllainen aika voi olla useilla osallistujaryhmill& noin vuodesta kah-
teen, korkeakoulututkinnon suorittaneilla se voi olla useita vuosiakin.

Erityisesti 6 kk koulutuksen kaytto ja sielld suoritettujen tutkintojen tai niiden osien merkitys j&a
tarkastelun kokonaisuudessa epaselvaksi. Toisaalta se on jarjestelman nuorin osa ja voi vielé alkaa
kehittyd. 24 kk enimmaiskesto etuudella tapahtuvassa koulutuksessa on varsin pitka ja hyvin monet
etuudella tapahtuvat koulutukset myos kestavét niin kauan. Myos omaehtoisen koulutuksen méaarél-
listd tarjontaa suhteessa tydvoimakoulutukseen on syyta tarkastella jatkossa huolellisesti.

Koulutukseen hakeutuminen ja valikoituminen nayttéisi tapahtuvan suhteellisen tehokkaasti, edelta-
vat jaksot eivét ole tavattoman pitkid. Koulutuksen aloittamista tulisi myds saada levitettyd enem-
maén eri kuukausille, nyt elokuu ja tammikuu ovat muita yleisempié aloittamiskuukausia. Sopivan
koulutuksen alkamisen odottelu voi pitkittdd myds tyonhaun ja etuudella olon kestoa. Koulutuksen
alaikaraja on yleisesti 25 vuotta. Mikali taté rajaa nostettaisiin ylemman, koskisi muutos vain suh-
teellisen harvoja, mutta voisi jalleen aiheuttaa tydnhaun ja etuudella olon keston pitkittymistg, jos
ikarajan tayttymista jouduttaisiin odottelemaan. Kouluttautumishalukkuus voi myds olla korkeim-
millaan nuorilla aikuisilla. Etenkin kesken jadneiden tutkintojen loppuun saattaminen tdman jarjes-
telman avulla voi olla tydvoimapoliittisesti merkittavaa. Mikali alaikdrajaa nostettaisiin, kasvaisi
ero kotoutumislausunnolla aloittaneisiin samalla huomattavan suureksi.

Tassé analyysissa ei ole tarkasteltu koulutustarjontaa, mutta korkeintaan perusasteen varassa ole-
vien kouluttautumista tulisi pyrkié edistdmaan. Samoin tyémarkkinoiden kysyntaan kohdistuvaa
koulutusta tarvitaan. Korkeakoulututkinnon suorittaneet ovat jo nauttineet maksuttomasta koulutuk-
sesta merkittavasti. Voisi olla harkinnan arvoista pohtia tiukempia tydvoimapoliittisia edellytyksia
heidan ty6ttomyysetuudella tuetulle koulutukselleen. Toisaalta korkeakoulututkinnon suorittaneiden
omaehtoinen koulutus on kestoltaan lyhinta.
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LIITTEET

Kuvio L1. Omaehtoisen koulutuksen lausuntotyyppi ja koulutuksen kalenteriajan kesto sukupuolen mukaan
v. 2017-2020
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Kuvio L2. Miesten ja naisten omaehtoisten koulutusten eloonjaamiskayrat v. 2017-2020 (n=163 631)
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Kuvio L3. Koulutusasteiden eloonjaamiskayrat omaehtoisessa koulutuksessa
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N=149 569, 25-64-vuotiaiden jaksojen kestot koulutustason mukaan

Kun ammatti on mallissa selittdvana kategorisena kovariaattina, on toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
koulutuksen pituus selvasti suurin ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden lyhyin. Ero selittynee niin, etta
toisen asteen ja alimman korkea-asteen tutkinnon suorittaneet voivat usein suorittaa korkeakoulututkin-
toa, kun taas korkeakoulututkinnon suorittaneilla kyse voi omaehtoisessa jaksossa olla toisen asteen tutkin-
nosta.

Kuvio L4. Koulutusasteiden eloonjaamiskayrat omaehtoisessa koulutuksessa
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N=163 631,

17-64-vuotiaiden jaksojen kestot koulutustason mukaan

Muutoin vastaavanlaisessa mallissa, jossa on nyt mukana myods 17-24-vuotiaat, jotka voivat siina ikaryh-
massa olla vain kotoutumislausunnolla opiskelevia, muuttuu kestojen jarjestys. Noin lukuvuoden keston
jalkeen perusasteen varassa olevien koulutukset ovat muita koulutustasoja lyhyempia.

Kuvio L5. Omaehtoisen jakson pdattymisvuoden eloonjaamiskayra, vuodet 2017-2021
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N= 163 631, jaksojen kesto eri pdattymisvuosina

Jaksojen kesto on lyhentynyt vuodesta 2017 vuoteen 2019 kun tarkastellaan kaikilla 17-64-vuotiailla olleita
omaehtoisia jaksoja. Osa on merkitty paattymaan vasta tulevaisuudessa, joten vuosille 2020 ja 2021 merkit-
tyjen jaksojen kestot eivat ole vertailukelpoisia menneeseen aikaan ndhden. Tulevaan aikaan merkityt paat-
tymiset ovat ilman muuta pitkia koulutusjaksoja. Tulos on varsin saman tyyppinen myos 25-64-vuotiaille.

Taulukko L1. Sote-alan tutkintokoodit 6-nro tasolla

m Terveys- ja sosiaalialan peruskoulutus

kYah il Lahihoitaja, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto
371104 Ladketyontekija (ent. teknillinen apteekkiapulainen)
371109  Hammastekniikan perustutkinto; hammaslaborantti
37110 Ladkealan perustutkinto

371151 Perushoitaja, apuhoitaja

371160  Hammashoitaja (alempi tutkinto)

371183 Jalkojenhoitaja

371184 Mielenterveyshoitaja, mielisairaanhoitaja

371185 Laakintavahtimestari-sairaankuljettaja

371186 ‘Vastaanotto- ja osastoavustaja

371167 Kehitysvammaistenhoitaja

371188 Lastenhoitaja

371169 Paivahoitaja

371170 Kodinhoitaja

37117 Hieroja

3rnTz Kuntohoitaja

371199 Muu iai funtematon terveys- ja sosiaalialan peruskoulutus
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Taulukko L2. Omaehtoisesti tyottomyysturvalla opiskelleiden koulutusaste ennen ja jélkeen opis-
kelun (1nro tasolla, 3=keskiaste, 5=alin korkea, 6=alempi korkea, 7=ylempi korkea); osallistujien
lukuméaéra ja osuus opiskelijoista. (Kuvakaappaus VM 2019 muistiosta)

Vuosien 2010-2016 yleisimmit koulutusastepolut omaehtoisen opiskelun aloittaneilla, pl. maahan-

muuttajat.
-7 021 115 %
5-6 1420 1.78 %
7-3 1738 2.18 %
7-6 1930 2,42 %
5-3 2042 3.69 %
6-6 3528 442 %
6-3 3670 4.60 %
6-7 4037 5.06 %a
3-6 0876 12.38%
-3 13096 16.42 %
33 33406 41.90 %

Taulukko L3. Omaehtoisesti opiskelleiden tutkinnot ennen (vasen sarake) ja jalkeen (oikea sarake)

opiskelun. (Kuvakaappaus VM 2019 muistiosta)

Vuosten 2010-2016 yleisimmat tutkintopolut neljan numeron tarkkuudella, pl. maahanmuuttajat.

3811
3011

331
3T

3T
6711
3011
5311
3011
RELY

3011
3813

3011

HFPUUTTUL
HFPUUTTUL
Majoitus-, ravitsemis- ja talousalan peruskouluius
Ylioppilastutkinto
FPUUTTUL
Liketalouden perustutkinto (merkantti, merkonomi)
Terveys- ja sosiaalialan peruskoulutus
HFPUUTTUL
Terveys- ja sosiaalialan ammattitutkinto
Terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinto
Ylioppilastutkinto
Merkonomi, liketalouden opistotutkinto
Ylioppilastutkinto
kaupan ja hallinnon ammattiutkinto

H#PUUTTULN

H#PUUTTULL
Ylioppilastutkinto
Kauneudenhoitoalan penuskoulutus

H#PUUTTULL
Ylioppilastutkinto

EThb|
a8nm
i
KTAY|
3n
ETAN|
6711
ETEY|
arm
6711
3N
ETAN|
6311
EThb|
3
3512
6711
ETAN|
3841
381

Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius

Majoitus-, ravitsemis- ja talousalan peruskoulutus
Terveys- ja sosiaalialan penuskouluius

Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius
Liiketalouden perustutkinto (merkantti, merkonomi)
Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius
Terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinto
Terveys- ja sosiaalialan ammatiifutkinto

Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius
Terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinto
Liiketalouden perustutkinto (merkantti, merkonomi)
Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius

Tradenomi, liketalouden ammatiikorkeakouluiutkinto
Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius

Kaupan ja hallinnon ammattitutkinto

LWl-alan peruskoulutus

Ternveydenhuallon ammattikorkeakoulututkinto
Terveys- ja sosiaalialan peruskouluius

Majoitus-, ravitsemis- ja talousalan ammattitutkinto
Majoitus-, ravitsemis- ja talousalan peruskoulutus

Ammatillinen ja koulutustasojen valinen liikkuvuus tyonvalitysrekisterin tietojen perusteella
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Seuraavassa esitetaan tiivis tarkastelu tyonvalitysrekisterin tietojen perusteella siihen, millaista am-
mattien paaryhmien valinen liikkuvuus ja koulutustasojen vélinen liikkuvuus on tyonvalitysrekiste-
rin tietojen perusteella lyhyella aikavélilla henkilGilla, joilla on omaehtoinen koulutusjakso.

Kuvio L6. Ammatillinen liikkuvuus vuoden 2018 lopusta vuoden 2019 loppuun, % ammattiryhmassa henki-
16ill3, joilla omaehtoinen jakso.

Turtematon |8
Muut tydntekijst SRS
Prosessi- jakuljetustydntekijat
Rakennus, korjaus javalmistustydrekijar |
Maarviljeljat, metsatyontekijat ym. |
Palvelu- ja myyntioyOnekijcc |
Toimsto- ja asiakaspaheluty Smek it |
As@ntuntijac i

Erityisasiantuntiat §

lohtajat 8

koto Gkk m 24kk

Oheisessa kuviossa on tarkasteltu lausuntotyypeittdin padammattiryhmissa liikkuvuutta. Sellaiseksi
katsotaan tilanne, jossa vuoden 2018 ammattiryhma ei olekaan end& sama vuoden 2019 lopussa.
Tama on muutettu prosenteiksi. Aineistossa on maaréllisesti vahan sotilaita, mutta heilld liikkuvuus
on suhteellisesti suurta. Mielenkiintoista on, ettd 6 kk lausunnolla useammissa ammattiryhmissa
nain tarkasteltava ammatillinen liikkuvuus vuoden 2018 lopusta seuraavan vuoden loppuun on suh-
teellisesti suurempaa kuin 24 kk lausunnolla opiskelevilla. Selitys talle voi olla osin tekninen: 6 kk
koulutuksia on ehtinyt yleisesti paattya ja jos jokin tutkinto on tullut suoritettua, voi myds ammatti
muuttua tdman seurauksena. Kotoutumislausunnolla opiskelevilla valtaosalla ammatti on tuntema-
ton. Joissain ammattiryhmissa kotoutumislausunnolla opiskelevien ammatillinen liikkuvuus on kui-
tenkin suhteellisen voimakasta, vaikka yleensa jadkin 24 kk lausunnolla opiskelevista jalkeen. Taméa
on myods hyvin ymmarrettavaa, koska kotoutumislausunnolla opiskellaan usein Kieliopintoja.

Kun tarkastellaan koulutusasteiden vélista liikkuvuutta, esiintyy henkil6ill&, joilla on omaehtoisia
koulutusjaksoja, jonkin verran koulutustasojen vélista liikkuvuutta. Jos tarkastellaan vuoden 2017
lopun ja vuoden 2019 lopun koulutustasoja, on korkeintaan perusasteen suorittaneilla runsaat 13 %
ylospéin liikkuvuutta, joillain jopa korkeakoulututkintoon asti. Kun aika rajataan vuosien 2018-19
valiseksi, on ylospdin liikkuvuus perusasteelta runsaat 7 %. Keskiasteelta ja alimmalta korkea-as-
teelta ylospain liikkuvuus koulutusasteella edellyttdd korkeakoulututkinnon suorittamista. Vuosien
2017-19 vélilla tallaista ylospain liikkuvuutta on esiintynyt 3 % ja vuosien 2018-19 valill4 noin
puolet tasta.
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Taulukko. Koulutusasteiden valinen liikkuvuus omaehtoiseen koulutukseen osallistuneilla v. 2017-2019, %

liikk. ylospain liikk. ylospain liikk. alaspdin liikk. alaspain
2017-19 2018-19 2017-19 2018-19
perusaste 13,2 7,3 - -
keskiaste ja alin kor- 3,0 1,6 0,2 0,1
kea-aste
korkeakoulututkinto | - - 7,3 3,8

Mielenkiintoista on havaita myos se, etta joitain toisen asteen tutkinnon suorittaneita siirtyy perus-
asteen varaan. Suurempi merkitys on kuitenkin sillg, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneilla koulu-
tusaste “’laskee” vuosien 2017-19 valilla yli 7 %:lla ja vuosien 2018-19 valilla vajaalla 4 %:lla.
Vaikka on ilmeist, ettd opiskelijat ovat harkinneet koulutukset mielekkéiksi osaamisensa ja/tai
tyollistymisensa kannalta, on muun kuin korkeamman tutkinnon merkitseminen koulutukseksi jos-
sain méaarin yllattavaa.

Valikoituminen

Kuvio L7 a ja b. Edellisen jakson keston eloonjaamiskéyra paattymissyiden mukaan v. 2017-2020,
paivad. Coxin regressio (n=3 179 304, joista alkaneita omaehtoisia jaksoja 77 104 kpl). VVasen malli
(a) ilman selittavia kovariaatteja, oikeassa (b) selittdvana kovariaattina tyottdmyysjakso.
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Kuvaajissa omaehtoisen koulutuksen alkamisen eloonjadmiskayréd on merkitty yhtendiselld mustalla
viivalla ja tydvoimakoulutuksen aloittamisen eloonjadmiskayra mustalla katkoviivalla. Yli 1000
péivan jaksot on sensuroitu.
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Kun selittdvaksi kovariaatiksi otetaan binaarimuuttuja, jonka toinen luokka on ty6ttémyys ja toinen
muut statukset, muuttuu omaehtoisen koulutuksen aloittamiseen paattyneiden jaksojen eloonjaamis-
kéyra samalle tasolle tydvoimakoulutuksen aloittamiseen pééattyneiden kestojen kanssa.

Kuvio L8. Omaehtoisen koulutuksen aloittamiseen paattyneiden jaksojen paattymiskuukausien
eloonjaamiskayrat

jakson

e péaéttymiskuukausi
E M‘ = Ttammi
= =T Thelmi
=~ Imaalis

08 ~Thuhti
touko
I kesa
heind
~Ielo
syys
I loka
marras
joulu

08

07

kumulatiivinen eloonjaanti

06

05

a 500 1000 1500 2000 2500 3000

paidttyneen jakson kesto pvaa

N=3 258 633

Oheiset eloonjaamiskdyrat kuvaavat omaehtoiseen koulutuksen valikoitumista minka tahansa paattyneen
jakson jalkeen eri kuukausina. Elokuussa omaehtoisen aloittamiseen paattyneet jaksot ovat radikaalisti ly-
hyempia kuin muina kuukausina. Seuraavana tulee tammikuu ja siten syyskuu. Muut kuukaudet ovat kay-
tdnndssa yhdessa kasassa.

Kuvio L9. Omaehtoisen koulutuksen alkamiseen ja muuhun syyhyn paattyneiden jaksojen kestojakaumat
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Oheisessa logaritmiselle asteikolle laaditussa graafissa on vasemmalla kaikkien muiden jaksojen paattymi-
sen kestojakaumat ja oikealla omaehtoiseen koulutukseen paattyneiden jaksojen kestojakauma. Omaehtoi-
sen kestojakauma on muodoltaan lIdhinna kovera, kun muilla paattymissyilla se on pidemmilla kestoilla ku-
pera. Tamakin kuvastaa sita, ettd omaehtoiseen koulutukseen valikoituminen vaikuttaa kohtuullisen tehok-
kaalta.

Taulukko. Omaehtoiseen koulutukseen osallistumisen logistinen regressioestimointi
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95% LV EXP(B)

B keskivirha Wald vapausasteet  merkitsevyys Exp(B) alaraja yldraja
jakson paatymisvuosi 50,436 2 000
(ref. 2017)
2018 -, 062 010 37,861 1 000 940 922 859
2018 - 067 010 43,377 1 ,0oo 935 916 G54
jakson 45984 294 11 000
paattymiskuukausi (ref.
tarmmikuu)
helmikuu 1,245 024 2638,589 1 000 ,288 274 302
maaliskuu -1,0582 022 2386678 1 oo 349 335 364
huhtikuu 1,421 025 3147450 1 000 241 1230 254
toukokuu -1,871 029 4171,026 1 000 154 146 163
kesdkuu -1,738 023 3657 460 1 ,aoo 76 66 186
heindkuu -1,513 024 4094114 1 oo 220 210 23
elokuu 642 012 2668,278 1 000 1,901 1,855 1,947
syyskuu -,353 015 563,831 1 000 702 682 723
lokakuu -1,151 019 3535376 1 ,aoo 16 304 328
marraskuu 1,456 023 4092820 1 oo 233 223 244
joulukuu -1,122 021 2828,347 1 000 326 312 330
tydllisyyskoodi (tydtén) 1,251 009 20510,315 1 000 3,494 3,434 3,554
vakio -3,886 015 63061668 1 ,0oo 021

N=3 668 352, oikein luokiteltuja havaintoja=98 %, Cox Snell r>=3%, Nagelkerke r>=13%. khii*=
***_ Malliin liittyy varauksena kategoristen muuttujien luokkien korkeita keskindisia korrelaatioita.

Koulutukseen osallistumista estimoi voimakkaasti tyottomana olo, riskisuhde ty6ttomané olevalle
omaehtoisen aloittamisesta on 249 % suurempi kuin muissa tydmarkkina-asemissa. Vuosi 2017 on
my0s tassd mallissa korkeamman riskisuhteen saava kuin vuodet 2018 ja 2019. Koulutuksen aloitta-
miseen johtaneen jakson paattymiskuukausista elokuu on selvasti korkeimman riskisuhteen saava,
tammikuuhun verrattuna riskisuhde on 90 % korkeampi elokuussa. Se on tammikuuta alempi kaik-
kina muina kuukausina.



