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Diskussionspromemoria: Utveckling av mojligheterna med
kontinuerligt larande i utbildningssystem
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1) Inledning

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram kommer en parlamentarisk reform av det
kontinuerliga larandet att genomféras under regeringsperioden. | helhetsdversynen ska man beakta
utbudet och finansieringen av utbildning under hela utbildningsvagen, den sociala tryggheten,
omstallningsskyddet, utkomstskyddet for arbetsldsa, den frivilliga och arbetskraftspolitiska utbildningen
samt att identifieringen av kunnande ska anpassas till det nya systemet. Den parlamentariska gruppens
riktlinjer fardigstalldes 17.12.2020.

Visionen fér reformen av det kontinuerliga larandet ar att alla har de kunskaper och fardigheter och det
kunnande som behdvs for ett meningsfullt liv, att var och en utvecklar sitt kunnande under tiden i arbetslivet
och att kunnandet férnyar arbetslivet och arbetslivet férnyar kunnandet.

Utifran visionen har man stallt upp mal for reformen av det kontinuerliga larandet. De viktigaste malen ar
att hoja befolkningens kompetensniva, forbattra sysselsattningsgraden, 6ka jamstalldheten i deltagandet
och forbattra tillgangen pa kompetent arbetskraft. Den parlamentariska gruppen gav riktlinjer for 27
atgarder som inleds for att na malen.

Genomférandet av riktlinjerna pagéar. Det parlamentariska reformprojektet fortgar fram till den 31 mars
2023.

En av riktlinjerna for den parlamentariska gruppens fortsatta forberedelser var en reform av det nuvarande
tillhandahallandet av utbildningsutbud pa hégskolor och laroanstalter for personer i arbetsfor alder.

| den har promemorian har man évervagt olika alternativ, genom vilka det nuvarande utbildningsutbudet for
hogskolor och laroanstalter skulle kunna utvidgas och inriktas pa malgruppen for kontinuerligt 1arande, sa
att det skulle stddja majligheten att uppna malen med kontinuerligt larande. Lésningarna maste utgora en
sammanhangande politisk helhet med 6vriga utbildningspolitiska mal.

Den 8 april 2021 Idamnade statsradet en utbildningspolitisk redogdrelse till riksdagen. | den faststalls
malbilden for utbildningen och forskningen fram till 2040-talet samt de &ndringar i resurserna, strukturerna
och styrningen som behdvs for att uppna malet. | redogoérelsen satte regeringen upp som mal att hela
aldersklassen for unga tar examen fran andra stadiet och minst 50 procent av unga vuxna avlagger en
hdgskoleexamen. Malet ar ocksa att alla ska ha magjlighet att utveckla och uppdatera sitt kunnande i olika
skeden av yrkeskarriaren oberoende av bakgrund, arbetsplats, boningsort, livssituation eller
funktionsnedsattning. | redogodrelsen konstateras att en 6kning av utbildnings- och kompetensniva inte ar
mojlig utan tillrackliga resurser for utbildning och forskning och en klok férdelning av dem.

2) Utgangspunkter

Systemet maste svara battre pa framtida behov

Arbetslivet och dess kompetenskrav férandras snabbt. De viktigaste forandringsfaktorerna ar
globaliseringen, den teknologiska férandringen och aldersstrukturen. En uppdatering av kompetensen ar
allt viktigare nar arbetets innehall och de erfordrade férmagorna férandras och férnyas. For allt fler
manniskor ar det ocksa nodvandigt att byta yrke.

Den teknologiska utvecklingen gor att gamla uppgifter och yrken férsvinner. Mest forandras och minskar
arbeten som kraver kortare utbildning. Samtidigt uppstar nytt arbete som enligt prognoserna till stoérsta
delen forutsatter kompetens pa hogskoleniva'. Om denna foérandring inte kan stédjas genom
kompetensutveckling, kan det leda till 6kad arbetsldéshet bland lagutbildade och en samtidig brist pa
kompetent arbetskraft som bromsar ekonomins férnyelse. Och vice versa: genom satsningar pa kompetens

" Hanhijoki, llpo (2020), Efterfragan pa utbildning och arbetskraft 2035. Prognostiseringsresultat om framtida utbildningsbehov av
Prognostiseringsforum fér kunnande. Utbildningsstyrelsen 2020:6.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162995
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som riktas och dimensioneras ratt ar det majligt att avsevart framja och stddja digitaliseringen i samhallet
och arbetslivet, 6vergangen till en gron ekonomi och annan strukturomvandling i arbetslivet.

Upp till en halv miljon manniskor i arbetsfér alder kommer de narmaste aren att befinna sig i en situation,
dar den egna kompetensen maste foérnyas eller kompetensnivan ékas pa grund av de ovan beskrivna
foérandringarna i arbetslivet och samhallet. Utmaningen ar att kompetensutvecklingen borde kunna skétas
med metoder som inte sanker sysselsattningsgraden, det vill saga minskar andelen och mangden som
deltar i arbetskraften. Darfér maste kompetensutvecklingen under arbetslivet huvudsakligen ske genom att
arbete och utbildning samordnas och att hansyn pa annat satt aven tas till livssituationen.

De reformer av yrkesutbildningslagstiftningen, hdgskolelagstiftningen och finansieringssystemen samt de
andringar som galler arbetsléshetsformaner som genomférts under de senaste aren stdder kontinuerligt
l&rande under arbetskarridren. Atgarderna racker dock inte till for att svara pa den utmaning omskolning
och fortbildning innebar for befolkningen i arbetsfér alder. Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD bedomer i sin rapport?® att Finland har ett utvecklat utbildningssystem som erbjuder
personer i arbetsfor alder mangsidiga mojligheter att utveckla kompetensen inom olika utbildningsnivaer.
Deltagandet och kompetensen ar pa hog niva. Samtidigt finns det betydande utmaningar i systemet for
kontinuerligt larande géllande inriktningen av utbildningen, vilket konkretiseras i att utbildningen anhopar sig
kraftigt och att vissa grupper helt lamnas utanfér kompetensutvecklingen samt som ett matchningsproblem i
fraga om arbetskraften. i OECD:s rapport konstateras ocksa att tillhandahallandet av korta utbildningar som
motsvarar arbetsmarknadens behov ar begransat i Finland. Problemen med tillgang pa arbetskraft 6kade
anda till bérjan av 2020. | bérjan av 2020 uppgav cirka 45 procent av de arbetsplatser som sokt arbetskraft
att de hade svarigheter att hitta anstallda till lediga tjanster. Coronan har minskat rekryteringsproblemen
men det aterstar fortfarande manga problem.

Den 8 april 2021 lamnade statsradet en utbildningspolitisk redogérelse till riksdagen. | den konstateras att
aldersgrupperna inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen kommer att minska
kraftigt fram till 2030. Antalet arskullar som Overgar till andra stadiet kommer att vara storre an i dag anda
till 2030 varefter det kommer att sjunka kraftigt. De arskullar som uppnar hégskolealdern kommer fram till
mitten av 2030-talet att vara nara nog lika stora som i dag och minskar sedan.

Fordelning av utbildningsutbudet

Det finns I&mpligt utbildningsutbud fér personer i arbetsfér alder inom alla utbildningsnivaer. Ar 2021
avsattes totalt cirka 525 miljoner euro i budgeten som i stor utstrackning riktar sig till personer i arbetsfor
alder2.

Beloppet ar anda betydligt lagre an resurserna i det offentliga utbildningssystemet som i verkligheten riktas
till personer i arbetsfor alder. Kalkylmassigt anvands totalt cirka 1,18 miljarder av offentliga medel till
yrkesinriktade studier for personer som ar minst 25 ar och till hdgskolestudier som ska leda till examen for
personer som ar minst 30 ar och som avlagt examen?. Cirka 97 600 personer i arbetsfor alder (25 ar eller
aldre) borjade sin examensutbildning ar 2019 vilket ar éver halften av alla nya studerande. 59 procent av de
nya studerandena (116 216) pa den yrkesinriktade examensutbildningen och 46 procent av hogskolornas
nya studerande (62 900) vid examensutbildningarna &r minst 25 ar4.

Situationen beror pa olika saker for yrkesutbildningar och hégskoleutbildning. Nar det galler
hégskoleutbildning handlar det delvis om att de som slutfért andra stadiet, pa grund av det stora antalet
sdkande, inte kan paborja hégskolestudier inom den tid de 6nskar och aldern for start av hdgskolestudier
blir till féljd av detta hég. Yrkesutbildning daremot ar utdver fér ungdomar som nyligen avslutat den

2 Inom allmanbildande utbildning, grundlaggande studier fér vuxna och gymnasieutbildning, och pa hégskolor 6ppna hdgskolestudier,
specialiseringsutbildningar, fristdende utbildningar och férberedande utbildning for invandrare. Huvudsakligen gagnas personer i
arbetsfor alder av arbetskraftsutbildning som inte leder till examen, utbildningsutbud inom fritt bildningsarbete och anslag fran det
kontinuerliga larandet.

s Vid férdelningen av finansiering av yrkesutbildning fér personer aldre an 25 ar har 2020 ars kalkylmassiga finansiering (tot. 1,85
miljarder) anvants som grund for férdelningen av prestationer per aldersgrupp. Information som anvénts vid férdelningen av
yrkeshdgskolornas och universitetens finansiering for personer éver 30 ar var utdver kalkylmassig finansiering (tot. 1,19 miljarder) for
utbildningar inom kontinuerligt larande och examen som avlagts av personer vid minst 30 ars alder.

+ Kalla: Statistikcentralen, 2018 ars studerande vid grund-, yrkes- och specialyrkesexamensutbildning och nya studerande pa
yrkesinriktade hdgskolor och universitetens lagre och hégre hdgskoleexamensutbildningar
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grundlaggande utbildningen ocksa avsedd fér vuxna som redan befinner sig i arbetslivet. Sarskilt yrkes- och
specialyrkesexamen erbjuder mojlighet for personer i arbetsfor alder att uppdatera sin kompetens under
arbetslivet.

Det utbildningspolitiska malet ar att utdka andelen personer med hdgskoleutbildning till 50 procent i
aldersklassen 25-34 ar. For att uppna detta mal maste universitetsexamen till storsta delen slutféras fore
25 ars alder. Detta i sin tur forutsatter att hogskolestudierna huvudsakligen har pabérjats vid 21 ars alder.
En bieffekt av att uppna detta mal ar att den finansiering som beskrivits tidigare *fér vuxna” minskar
betydligt. Detta betyder dock inte att méjligheterna att pabdrja sin forsta hogskoleexamen vid en aldre alder
skulle minska. Malet ar en situation dar manniskor som efter 25 ars alder befinner sig i en situation dar den
forsta universitetsexamen annu inte har avlagts, helt enkelt ar farre och darmed blir det farre som pabdrjar
en sadan.

Samtidigt bér observeras att vid utbildning som leder till examen har éver 55 procent av personer aldre an
25 ar redan avlagt en examen pa minst samma niva.® Detta innebar att en betydande del av personer i
arbetsfor alder kompletterar eller férnyar sin kompetens genom att anvanda en utbildning eller delar av den
som ar offentligt finansierad. Individerna stravar efter att pa ett rationellt satt utnyttja den utbildning som
finns tillganglig. Nar det inte finns tillrackligt med Iamplig utbildning fér personer som arbetar och nar
examensutbildningar ar kostnadsfria, sdker sig manga som redan avlagt examen pa nytt till en
examensutbildning. Fér hdgskolornas del har detta exempelvis delvis lett till en situation dar endast en av
tre nya studenter fortsatter sina studier omedelbart®. Pa grund av den stora mangden sékande racker inte
hoégskoleplatserna till hela aldersgruppen som avlagt studentexamen och foér de som efter yrkesutbildning
soker sig till hégskolautbildning. Den stora mangden sodkande till hdgskolorna 6kar ocksa efterfragan pa
yrkesutbildningar i de unga aldersgrupper som har avlagt studentexamen.

Slutsatser

» Behoven av kompetensutveckling under tiden i arbetslivet ar omfattande och det ar inte mgjligt att alla
behov av kontinuerligt 1arande kan tillgodoses med offentliga medel. Reformen av kontinuerligt 1arande
maste huvudsakligen genomféras inom budgetramen. Det ar darfor extra viktigt att begransade
offentliga medel riktas pa ett for samhallet och arbetslivet andamalsenligt satt. (férdelning har; resurser
frdn examina till kortare delar)

» Systemets (utbildningsutbud avsett fér personer i arbetsfér alder, for komplettering, uppdatering och
fornyelse av kompetens) styrformaga maste forbattras betydligt.

» Man maste utdka det riktade utbud (riktade har; mer flexibelt tillhandahallande av évriga utbildningar
t.ex. inom olika sektorer for arbetslivets behov, for specifika grupper)inom kontinuerligt Iarande som till
sin langd &r kortare, med ett flexibelt genomférande, vilket mojliggdr studier som genomfdrs vid sidan
av arbete och familjeliv (sanker inte sysselsattningsgraden).

5 Av de som tackade ja till en hégskoleplats hade ar 2020 26 % (6ver 25 ar) redan avlagt en examen pa
minst samma niva. Som examen pa samma niva raknades examen fran yrkeshogskola eller en
kandidatexamen. Om personer med examen fran yrkeshogskola som tackat ja till att avlidgga
kandidatexamen inte rédknas ar andelen 23 %. Den stérsta delen av dem var personer som kommit till
utbildning vid yrkeshdgskola och som hade tidigare examen fran yrkeshdgskola. Den storsta andelen som
sOkte sig till samma sektor sdkte sig till social- och halsovarden (44 %) och aven teknik (38 %). Till exempel
hade endast 6 % av de som sokt sig till handelsutbildningarna tidigare handelsexamen, évriga hade
tydligare bytt inriktning.

6 Ar 2021 fortsatte 39 % till hégskoleutbildning pa grund av tillaggsplatser
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3) Forandringar i verksamhetsomgivningen

Den utvidgade laroplikten

Malet i regeringsprogrammet ar att alla som gar ut grundskolan ska slutféra en utbildning pa andra stadiet.
Laropliktsaldern hojs till 18 ar och studierna pa andra stadiet blir avgiftsfria for de ungdomar som omfattas
av den utvidgade laroplikten. Den utvidgade laroplikten trader i kraft 2021. Lagen tilldampas for forsta
gangen pa de laropliktiga elever som under varen befinner sig i grundskolans 9:e arskurs (i huvudsak fédda
2005). Den utvidgade laroplikten paverkar sarskilt anordnare av gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
grundldggande utbildning. | och med utvidgningen beraknas utbildningen pa andra stadiet arligen borja
omfatta ytterligare cirka 8 000 elever jamfért med den nuvarande situationen. Att genomféra reformen
forutsatter att utbildningsanordnarna utéver att satsa pa kostnadsfritt studiematerial och verktyg dessutom
satsar pa handledning av de laropliktiga, sarskilt extra handledning for de som riskerar att avbryta sina
studier och de som befinner sig i dvergangsskedets utbildningar samt handledning efter avlagd examen.

Servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsattning

Som en del i implementeringen av reformen av kontinuerligt Iarande har regeringen beslutat att grunda
Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning. Lagen géllande detta trddde i kraft 1.9.2021.
Enligt lagen skall Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselsattning samordna och utveckla
informations-, radgivnings och handledningstjansterna, analysera prognostiseringsuppgifter om kompetens-
och arbetskraftsbehov for personer i arbetsfor alder och stddja regionala natverk samt finansiera utbildning
och andra kompetenstjanster som riktar sig sarskilt till dem som har sysselséattning eller star utanfor
arbetskraften och som kompletterar det 6vriga offentligt understdédda utbildningsutbudet. Servicecentrets
verksamhet ar tankt att startas i slutet av 2021.

Inrattandet av servicecentret kommer att 6ka tillhandahallandet av riktade, flexibla och korta utbildningar
som stddjer arbetslivets strukturférandringar for personer i arbetsfor alder. Servicecentret har totalt 90
miljoner till sitt férfogande for finansiering av utbildningar fér aren 2021-2024. De utbildnings- och
kompetenstjanster som finansieras av servicecentret ar en ny verksamhetsmajlighet for laroanstalter,
utbildningsanordnare och hogskolor, dar deltagandet ar frivilligt. Dessutom far laroanstalter och hégskolor
stdd fran servicecentrets prognostiseringsuppgifter, dvrig informationsproduktion och utvecklingsarbete
samt de regionala natverken for planeringen av den egna strategiska och operativa verksamheten.

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice

Enligt regeringsprogrammet bereder regeringen en reform av utkomstskyddet for arbetslésa och tjansterna
for arbetslésa med malet att forkorta arbetsléshetsperioderna, underlatta mottagande av kortvarigt arbete,
uppmuntra till jobbsdkning samt reformera och lindra paféljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa
sa att rattigheter och skyldigheter ar i balans. Syftet ar att man i en sysselsattningsplan for arbetssékanden
kommer 6verens om en personlig skyldighet att sdka jobb och om tjanster, till exempel utbildning och
rehabilitering. Dessutom namns det i regeringsprogrammet att resurser for personlig service for
arbetssdkande vid arbets- och naringsbyraerna ska garanteras.

Som en del av ovannamnda helhet, har regeringen beslutat bereda den sa kallade nordiska modellen for
arbetskraftsservice, for vilken en regeringsproposition ar under beredning. | och med den nordiska
modellen for arbetskraftsservice skulle férandringar géras i processen vilka stddjer styrandet av de
arbetssokande till tjanster som galler utveckling av kompetensen. Arbetssdkande och tjanster som stoder
det effektiviseras ocksa under utbildningen. | och med férandringen forvantas efterfragan pa flexibla,
kortvariga och lampliga kompetenstjanster for personer i arbetsfor alder 6ka. Sett ur aspekten for den
nordiska modellen for arbetskraftsservice ar det ndédvandigt att det finns tillrackligt med kompetenstjanster
tillgangliga som de arbetssékande behdver. Detta kraver utbildningsmdjligheter som stéder kontinuerligt
larande.
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Overforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn att ga vidare med beredningen av en éverféring av arbets-
och néringstjansterna till kommunerna. Tjansterna férvantas dverforas helt till kommunerna under 2024.
Detaljerna for 6verféringen av tjansterna kommer att preciseras under beredningen, men det kommer att ha
en betydande inverkan pa strukturerna for skétseln av sysselsattningen och sarskilt for forverkligandet av
tjansterna for kompetensutvecklingen for de arbetssdkande. For att dverféringen ska bli framgangsrik ar det
viktigt att det finns tillrdckligt med kompetenstjanster tillgangliga och att de ar korrekt riktade ur en
sysselsattningsaspekt.

Reform av den sociala tryggheten

Malet med reformen av den sociala tryggheten ar ett klarare och mer fungerande system ur manniskans
synvinkel, som gor det magjligt att samordna arbete och social trygghet i féranderliga livssituationer. Syftet
ar att utveckla den sociala tryggheten bade strukturellt och funktionellt pa lang sikt. Statsradet tillsatte varen
2020 en parlamentarisk kommitté for att bereda en reform av den sociala tryggheten. Kommitténs
mandattid ar 23.3.2020-31.3.2027.

Kommittén utarbetar stallningstaganden, dar den beskriver vilka problem inom social trygghet den l6ser i
sitt arbete, riktlinjerna for I16sningarna samt pa vilken typ av strukturer inom social trygghet som l6sningarna
grundar sig pa. Stallningstagandena utgér stommen for reformens fardplan, som kommer att publiceras
som mellantidsrapport varen 2023. Ett av amnena vid kommitténs septemberméte ar det kontinuerliga
larandet och utkomstskyddet under studietiden.

4) Fragor géllande handledning och inriktning

Hogskolor

Hogskolornas examensutbildning anvands delvis pa ett odndamalsenligt satt for behovet av komplettering
av kompetensen. Pa grund av overefterfragan pa hogskoleutbildning ar férdelningen av platser for sékande
huvudsakligen ett nollsummespel. Den enas plats innebar att nagon annan blir utan. Om en sékande far tva
platser, blir nAgon annan helt utan. | nulaget ar det tva mekanismer som stoder férdelningen av
hdgskolornas examensutbildning fér sa manga som majligt. For det forsta, enligt bestdmmelsen om en
hégskoleplats kan man acceptera max en studieplats per ny termin. Fér det andra har hdgskolorna en
skyldighet att reservera en del av studieplatserna for dem som ansdker om sin forsta studieplats. De har
kvoterna for forstagangssokande har anvants sedan 2016, men forst pa senare ar har de borjat paverka
fordelningen av platser.” En fjardedel av hogskoleplatserna (i den forsta cykeln) gar fortfarande till sbkande
med tidigare studieratt och 10 % till personer som har en tidigare hégskoleexamen i Finland (eller bada).®
Man kan anta att tack vare kvoterna riktas hogskoleplatser till skande som annars helt skulle blivit utan
hdgskoleplats. Enligt regeringsprogrammet “Fér att en stérre andel av aldersklassen ska avldgga
hégskoleexamen fére 2030 &r malet att utbver att 6ka antalet nybérjarplatser ocksa erbjuda studieplatser
sérskilt till personer som avldgger sin férsta hégskoleexamen samt att utveckla alternativa véagar for
antagning till hégskoleutbildning fér branschbytare och personer som vill fa tillaggskompetens.”
Hogskolorna har varit forsiktiga med att faststalla kvoter. Mgjliga satt att flytta efterfragan pa
examensutbildningar genom att utvidga utbildningsutbudet inom kontinuerligt larande:

a) Incitamenten i hégskolornas finansieringsmodeller utdkas for erbjudande av kontinuerligt
larande. Om andelen for kontinuerligt I1drande i nuvarande finansieringsmodeller skulle utdkas,
skulle detta troligtvis styra anvandningen av hégskolornas resurser bort fran examensutbildningen
eller forskning. Malet for utbildningsnivan for examensutbildning skulle snarare kunna motivera en

7 https://tilastoneuvos.vipunen.fi/2020/10/23/havaintoja-korkeakoulujen-kevaan-2020-opiskelijavalinnoista-
opiskelijavalintauudistus-covid-19-ja-lisaaloituspaikat-osa-1/

8 | vissa avseenden bygger fenomenet pa arbetslivets praxis och de férvantningar som examenssystemet
staller pa yrkeshdgskoleexamen pa samma niva bl.a. inom social- och halsovardssektorn.
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motsatt forandring. En storre reform av finansieringsmodellerna, som skulle uppmuntra hégskolor
till att i samarbete erbjuda utbildning i en betydligt mer samordnad helhet, kunde vara en mer
motiverande metod (se punkt c). Da skulle utdkandet av utbudet i praktiken ske genom att 6ka
utbildningsverksamhetens produktivitet. Finansieringsmodellerna som anvants for hogskolorna
sedan borjan av 2021 6kade allokeringen av finansiering baserat pa kontinuerligt larande jamfort
med tidigare. | finansieringsmodellen for yrkeshoégskolor fordelas 8 procent (tidigare 5 %) och i
universitetens modeller 4 procent (tidigare 2 %) pa grundval av studiepodng inom kontinuerligt
larande. Detta inkluderar studiepoang fran 6ppen hdgskoleutbildning, specialiseringsutbildningar,
separat studieratt samt for yrkeshogskolor forberedande utbildning for invandrare. | tabell 1 nedan
visas utvecklingen av antalet studiepodng under de senaste aren. Podngmangden har okat
dramatiskt, men det &r inte helt klart i vilken man 2020 ars hdga siffror beror pa coronaaret och i
vilken utstrackning det ar ett fenomen som kommer att fortsatta.

Tabell 1: Studiepodng inom kontinuerligt ldrande i hégskolorna 2016—2020

Tillvaxt
2016—
2016 2017 2018 2019 2020 2020
Yrkeshogskol 201 202 232 297 467
or Oppna universitetet 841 940 133 500 920 132 %
Separat studieratt 3708 1004 [8386 (4298 (8111 119 %
Specialiseringsutbildnin
gar 1812 |9799 (19714 [28262 |38565 |2028 %
Férberedande
utbildning for
invandrare 1504 [3760 |3977 |3478 (4622 |207 %

355 354 371 416 557
Universitet Oppna universitetet 115 102 294 366 181 57 %

Separat studieratt 42061 |38234 |35214 |36848 |46756 |11 %

Specialiseringsutbildnin
gar 944 7223 (8087 [13078 |12482 |1222 %

Separat studieratt,
larare 33720 {30194 |30039 (26601 |27447 |-19%

Delvis kan 6kningen av studiepoang bero pa utvidgningen av den 6ppna leden. Det bér noteras att den
Oppna hdgskoleutbildningen till stor del &r arrangerad med samma basfinansiering som
examensutbildningen. Foér hégskolan (och hdogskolesystemet) ar kostnaderna fér den examen som den
studerande avlagt desamma (eller till och med hogre) om den studerande antastill utbildningen via den
Oppna leden. Skillnaden ar om kostnaderna uppstar fore eller efter den faktiska antagningen av studerande.
Hogskolesystemets ekonomiska fordelar i relation till den studerandes val utan 6ppna studier finns endast i
avgifterna som erhalls fran den studerande for de 6ppna studierna, dvs. exempelvis 450 euro fér 30
studiepoang, varav en del gar at till de 6ppna hdgskolstudiernas forvaltning. Beloppet ar marginellt i
forhallande till kostnaderna for utbildningen, dvs. detta ar inte en metod med vilken man kan 6ka volymen
pa examensutbildning.

Hogskolornas nuvarande finansieringsmodell ar i bruk till och med slutet av nuvarande avtalsperiod (2024).
Det har varit brukligt att fatta beslut om finansieringsmodellen tva ar innan den tilldmpas. Enligt den
faststallda tidsplanen ska andringarna darfér beredas under 2022, for beslut vid arsskiftet 2022—23.

b) Det 6ppna natutbudet utokas och koordineras. Enligt regeringsprogrammet "ska
hogskolesystemet utvecklas till en plattform for studerande och for kontinuerligt larande:
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c)

Studerande med olika status — examensstuderande, studerande for livslangt larande och personer
som saknar studieplats — kunde flexibelt valja studier bland utbildningsutbudet vid alla finlandska
hdgskolor, oberoende av organisationsgranser och geografiska begransningar. Styrningen och
finansieringen av hdgskolorna betonas sa att hdgskolorna uppmuntras till att i sa stor utstrackning
som mojligt erbjuda sitt utbildningsutbud ocksa till andra &n de egna examensstuderandena och till
att ordna undervisning i samarbete med andra hégskolor.” Utan tillaggsfinansiering skulle 6kningen
av utbudet och méjligheterna att delta ske genom 6kad produktivitet. Hégskolornas digivision
skapar forutsattningar for hogskolorna att fungera och att erbjuda utbildning samordnat och
gemensamt samt mojliggora deltagande for personer i olika livssituationer. Ett satt att 6ka
produktiviteten kunde alltsa vara t.ex. att hdgskolorna inte skulle ordna parallella och samtidiga
natbaserade utbildningar i nuvarande omfattning. | praktiken skulle hégskolor behéva uppmuntras,
styras och/eller alaggas att samordna det 6ppna natbaserade utbildningsutbudet som en helhet,
med fa overlappningar. Samtidigt skulle exempelvis méjligheterna till biamnesstudier 6ver
hdgskolegranserna kunna vaxa. En reform av finansieringsmodellerna for att uppmuntra till
samarbete skulle kunna vara ett element i detta (se dven b ovan). Dessutom bér anstrangningar
goras for att skapa modeller fér forverkligande, dar den enskilda studentens marginalkostnad ligger
nara noll (inom de sektorer som detta ar magjligt.) Det finns exempel pa sektoriellt gemensamt
utbud, t.ex. Fitech. Malen kan framjas under pagaende regeringsperiod genom att via
informationsstyrningen paverka digivisionsarbetet och a andra sidan astadkomma en funktionell
forandring i hdgskolorna. Tidsfonstret for forandringen av finansieringsmodellen beskrivs i punkt b.

En utékning av det skraddarsydda utbudet uppmuntras pa olika satt. Hoégskolornas utbud av
kortvariga utbildningar inom kontinuerligt Iarande bestar i enlighet med de nuvarande lagarna av
examensdelar som erbjuds som dppen hdgskoleundervisning (eller separat studieratt),
examensdelar som tillhandahélls som affarsverksamhet (saljs till ett pris som atminstone tacker
utgifterna) och 6vrig fortbildning som anordnas som affarsverksamhet. Det ar inte andamalsenligt
att skapa nya (korta) utbildningsformer. Systemet borde snarare foértydligas genom att minska
mekanismer med vilka anslag inom UKM:s huvudkategori anvands for finansiering av hdgskolornas
kontinuerliga larande: under de senaste aren har utbudet av kontinuerligt larande aven finansierats
med olika understdd. Eftersom affarsverksamhet inte kan stédjas med understdd, handlar det da
om att finansiera 6ppen hogskoleutbildning som utgdrs av examensdelar eller fristdende studier,
fastédn poang som avlaggs har kommer att beaktas i finansieringsmodellerna. Losningen kunde
vara att om man vill anvanda externa statliga medel ytterom basfinansieringen for att anordna
examensdelar, skulle detta alltid géras som en upphandling med Servicecentret for kontinuerligt
l&rande och sysselsattning som aktor.

Behov finns speciellt for mer skraddarsydda utbildningar an examensdelarna. Enligt lagen kan
hdgskolorna erbjuda sadana endast som avgiftsbelagd fortbildning. Skraddarsytt utbud ar
avgiftsbelagd affarsverksamhet och till den del som offentliga medel anvands till detta ar
upphandling det enda sattet som majliggor riktande av offentlig finansiering till utbildningen..

Alternativt skulle man i princip kunna évervaga att genom lagstiftning skapa en kort utbildning som
finansieras med offentliga medel utanfér finansieringsmodellerna, men detta kan nog inte anses
vara andamalsenligt. | vilket fall skulle malet kunna vara att férdelningen av hégskolornas
basfinansiering inte paverkas av utbildning som ar finansierad av understod eller som ar finansierad
av annan extern finansiering: om servicecentret, UKM eller tredje part finansierar utbildning for
kontinuerligt larande med understdd eller upphandling, skulle det inte ackumulera resultat som
beaktas i férdelningen av finansiering i enlighet med finansieringsmodellerna. | praktiken boér sadan
finansiering darfor alltid atminstone tacka kostnaderna.

Foregaende och kompletterande forslag har samlats i tabellen nedan:
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Hogskolans
utbildningsfor
m

Syfte

Metod (preliminar skissering)

fortbildning som
anordnas som

Marknaden véxer (6kar forsaljning och
anskaffning)

Hogskolan kan inte anvanda offentliga medel
for genomférandet, och kan séaledes inte stddas

affarsverksamh finansiellt.

et (andra an Uppbyggandet av en lagesbild bl.a. i TEAS-

delar av en projektet https://tietokayttoon.fi/- (?) Genom diskussion uppmuntras hégskolor att

examen) [koulutusmarkkinat-suomessa-karma- skapa ett fonster in i sina "potentiella”

skraddarsydda utbildningserbjudanden som

Den enda mekanismen som gor det mgjligt | tydliga skréaddarsydda produkter (beskrivet t.ex.
for en offentlig aktor att finansiera utbildning amnen, utformningsprocess, pris etc.)
ar genom upphandling.

Delar av Marknaden véxer (6kar forsaljning och Hogskolan kan inte anvanda offentliga medel

examen som
arrangeras som

anskaffning).

for genomférandet, och kan séaledes inte stddas
finansiellt.

fortbildning (?) Nar det galler anvandningen av offentliga

(klienten betalar | medel fortydligas systemet sa att (?) Servicecentret styrs att finansiera

helt, inget tilhandahallandet av 6ppen hogskolornas examensdelar genom

statsunderstod) | hégskoleundervisning/fristaende studier upphandling, inte genom anslag. Alternativet ar
finansieras genom basfinansiering och inte att i stadgarna skapa en kategori for
separat dessutom genom examensdelar som till 100 % ar
projektfinansiering. projektfinansieradeoch vars prestationer inte

beaktas i finansieringsmodellerna.

Detta innebar att om den offentliga sektorn
utanfér basfinansieringen finansierar (?) Som en bieffekt skapar hégskolorna ocksa
tillhandahallandet av examensdelar, skulle férsaljningsverksamhet fér dvriga kdpare, nar
detta efterstravas att genomféras genom utbildningen saljs till den offentliga
upphandling. férvaltningen.

Oppen Man 6kar majligheterna att delta. (Enligt En vision for den 6ppna hégskolan utarbetas i

hdgskoleutbildni | regeringsprogrammet "hogskolorna som en enlighet med den utbildningspolitiska

ng plattform fér kontinuerligt larande”). redogorelsen. Mojliga utvecklingsalternativ:

(huvudsakligen

finansierat Man styr hogskolorna att utdka utbudet i (?) Reform av vagledning och

genom sektorer dar utbudet i nulaget ar lagt. finansieringsmodeller till att starkt

basfinansiering)

Underrepresenterade gruppers deltagande
utokas.

Deltagandet utdkas i arbetslivets
brytningspunkter.

uppmuntra/forutsatta samarbete (jfr
regeringsprogrammets skrivelse digivisio;
forslag b och ¢ ovan)

(?)  omraden, dar mangdanpassat
forverkligande acklimatiseringssatt ar majligt
utdkas detta. | dessa kan ocksa anvandas satt
for foarverkligande, dar betalning sker forst i
genomforandefasen ("freemium-modellen”)

(?) Betalningsklasser tas i bruk, exempelvis sa
att utbildning skulle vara kostnadsfri for
arbetsldsa och fér de som blivit utanfér
hégskoleutbildning och & andra sidan dyrare an
féar narvarande for andra. Det positiva med
detta vore att deltagandet for
underrepresenterade grupper skulle 6ka,
férdelningen av offentliga resurser skulle bli mer
korrekt och beroende pa pristaket skulle
systemet f& mer pengar. Utmaningen vore
svarigheten med férdelningen och de som
eventuellt skulle bli férbigangna.
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(?) Betalningsklasserna skulle ocksa kunna
bestammas efter studiestadie, t.ex. sa att man
skulle kunna ta ut storre avgifter for kurser i
slutet av magisterstudier eller kandidatfasen an
for kurser pa grundniva.

(?) Volymen av utbudet inom ett visst omrade
styrs i likhet med examensutbildning med
finansiella incitament eller genom
bestammelser. Exempelvis faststalls
finansieringsandelarper omrade eller
skyldigheten att arrangera en del av studierna
som 6ppna i enlighet med utbildningsansvaret.

Separata
studierattigheter
(utbildning av
examensdelar,
som inte sarskilt

Man okar utbudet och underlattar
deltagandet.

(I nulaget, t.ex. sékning 2 ganger per ar
manader fore terminsstart)

(?) Distinktionen mellan fristdende studier och
Oppen hogskoleutbildning tas bort fran
bestammelserna. Nar malet ar att aven icke-
examensstuderande ska kunna delta i en stor
del av undervisningen av examensdelarna,

marknadsfors, borde det inte finnas ndgon sarskiljning. Detta
och som man lar inte kunna genomféras som nagon

deltar i som punktmassig lagandring utan skulle behdva
sadan med vara del av nagon storre reform.
examensutbildni

ngen)

Forberedande Bland annat i det utkast till plan for tillgang Forberedande utbildning till universitetslagen
utbildningar till hdgskoleutbildning som Tapio Kosunen

utarbetat presenterades férberedande
utbildning fér invandrare ocksa i
universitetslagen. Vid remissforfarandet
instdmde inte universiteten reservationslost i
detta.

Yrkeshdgskolorna arrangerar forberedande
utbildningar foér invandrare. Universiteten har
utfort forsok.

se utlatanden till punkt 41
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Partici
pation?proposalld=37a9f122-9f5b-4c0d-8114-
660fe12d684e

Specialiseringsu
tbildningar

Den nya lagstiftningen gallande
specialiseringsutbildningen tradde i kraft den
1 januari 2015, men anvandningen av den
nya utbildningsmodellen har inte etablerats
inom alla omraden till en del av
hégskolornas arbetslivssamarbete,
planeringen av utbildningsutbudet och
framjandet av tillgdngen pa forskningsdata.

Utredning 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/16
1577

Specialiseringsutbildningar ar avgiftsbelagda
fér deltagarna

Specialiseringsutbildningarna skulle kunna
lanseras i storre utstrackning som en
utbildningsform som uppfyller behoven inom
kontinuerligt larande.

Specialiseringsutbildningarnas stéllning
Overvags parallellt med utvecklingen av
specialyrkesexamina.

Examensutbildn
ing
(yrkeshogskolee
xamen,
kandidatexame
n,

Anvandningen av examensutbildning for
behoven i kontinuerligt larande minskas i
situationer dar det inte ar nédvandigt att
slutféra en hel examen

Forslag a ovan
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magisterexame | Det &r oklart hur stor andel av

n, utbildning fér | examensutbildningen som boér betraktas som
hogre tillhandahallande av kontinuerligt larande
yrkeshdgskolee
xamen

Yrkesutbildning

Over hélften av de nya studerande vid yrkesutbildningen &r éver 25 &r och tvéa tredjedelar har éverskridit
den laropliktsaldern. 30 procent av de som studerar vid en yrkesinriktad grundexamen ar éver 25 ar.

De yrkesinriktade examina ar yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen. Sarskilt
yrkes- och specialyrkesexamen erbjuder mojlighet for personer i arbetsfor alder att uppdatera sin
kompetens under arbetslivet. Utdver yrkesinriktade examina och examensdelar kan man inom yrkesinriktad
utbildning genomféra utbildningar som inte leder till examen, sdsom utbildning som férdjupar och
kompletterar yrkesmassig kompetens, vars mal inte ar att genomfoéra examen eller delar av den samt
férberedande utbildning for yrkesinriktade uppgifter, som férbereder for férvarvs- och trafikflygare,
flygledare eller férarna inom den sparbundna stadstrafiken.

Antalet examina som har avlagts har minskat efter 2018. Ar 2018 avlades sammanlagt 81 000
yrkesinriktade examina och ar 2020 endast 65 000. Samtidigt har antalet avlagda examinsdelar 6kat med
45 % bland de studerande som inte siktar pa att slutféra hela examen. Den har 6kningen kommer fran delar
inom yrkesinriktade grundexamina.

Totalt sett har antalet genomférda kompetenspoéang sjunkit med 6 procent under aren 2018-2020, sa
okningen i avlaggandet av examensdelar har inte ersatt minskningen av examensutbildningen.

Foérhallandet mellan yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina gallande
avlagda examina har forblivit oférandrat. Grundexamen stod for 66 % av de examina som slutférdes 2020.
Som mest var denna andel 72 procent under aren 2015 och 2017. Det finns emellertid omrades- och
arrangorsspecifika skillnader. Halften (48 %) av efterfrdgan pa specialyrkesexamen inriktades pa
specialyrkesexamen for ledarskap och foretagsledning, ledarskap och produktutveckling, som
huvudsakligen avldggs av andra an yrkesskoleutbildade.

Inom yrkesutbildningen ar den studerandes studievag individuell och flexibel. | utbildningen koncentrerar
man sig pa att skaffa kunnande som saknas. Det har foreskrivits att utbildningsanordnaren ar skyldig att
erkanna tidigare kunnande. For varje studerande som inleder utbildningen utarbetas en personlig
utvecklingsplan for kunnandet (PUK), dar den studerandes tidigare kunnande erkanns och det planeras
hurdant kunnande den studerande behdver och hur det forvarvas i olika inlarningsmiljéer. Samtidigt
planeras de handlednings- och stddatgarder som behdvs. Som mal foér utbildningen kan man satta upp
aven studier for en examensdel eller en mindre kompetenshelhet. | alla yrkesinriktade examina ingar aven
en eller flera valfria examensdelar. Examina kan dven omfatta examensdelar fran andra yrkesinriktade
examina samt vid behov gymnasiestudier och hdgskolestudier.

Anordnare av yrkesutbildning erhaller statsunderstéd huvudsakligen som kalkylerad finansiering.
Anordnarna av yrkesutbildning beviljas basfinansiering, prestationsfinansiering och genomslagsfinansiering
pa kalkylerade grunder. Finansieringssystemet for yrkesutbildningen anvander sig av koefficienter for att
jdmna ut kostnadsskillnader mellan olika typer av examina (grundexamen, yrkesinriktad grundexamen och
specialyrkesexamen), utbildningsomraden och stdédatgarder i anslutning till utbildning (t.ex. VALMA) f6r
utbildningsomraden och utbildningar. Med koefficienterna stdds dessutom utbildningspolitiska mal, sasom
kompetensutveckling fér de som inte har ndgon examen fran andra stadiet.

Den totala arliga finansieringen som utbildningsanordnaren erhaller ar summan av de olika verksamheter
som vederborande forverkligar, som aven paverkas av egenskaper hos studentgruppen och genomférandet
av examina och delexamina samt studiernas effekt (b.la. sysselsattning och évergang till fortsatta studier
och responsen fran studerande och arbetslivet). Finansieringssystemet ar budgetbaserat, kalkylmassigt och
relativt. Riksdagen beslutar varje ar om momentets anslag som férdelas mellan anordnarna i enlighet med
finansieringssystemet. De forverkligade kostnaderna paverkar inte direkt nivan pa anslaget. Det finansiella
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systemet som delvis fungera ar pa prestationsbasis uppmuntrar anordnarna att agera sa att det ska uppsta
sa manga avlagda examensdelar och examina som mojligt. Eftersom systemet ar relativt, ar framgangen
for en anordnare finansiellt bort fran finansieringen fér de anordnare som inte har lyckats lika bra.

Nar det galler yrkes- och specialyrkesexamen som &r sarskilt avsedda for personer i arbetsfor alder har
bestammandet av koefficienten paverkats av en kostnadsmotsvarighet som ar sa exakt som mgjligt och
attraktionen i att anordna examensformerna ifraga. Kostnaderna for yrkes- och specialyrkesexamen verkar
vara klart lagre an for grundexamen. Detta har lett till att koefficienterna har satts klart lagre an for
grundexamen. En lagre koefficient kan anda paverka hur attraktivt det ar att anordna examensformen. Om
samma kundgrupp istallet vagleds till att aviagga en grundexamen eller del av den, medfor detta en
betydligt stérre ekonomisk nytta for anordnaren.

Det finns 43 olika finansieringskoefficienter som styr verksamheten, och det finns ingingen saker
uppfattning om de enskilda koefficienternas styrverkan. Koefficienterna paverkar utbildningsanordnarnas
beslut pa olika satt och vid beslutsfattandet ges de lokalt olika betydelser. Pa grund av det stora antalet
koefficienter uppstar inte nagon tydlig malstyrning och det ar svart att forutspa utbildning och stodatgarder
som riktas till olika befolkningsgrupper.

Det relativa finansieringssystemet a sin sida paverkar anordnarna, sett ur ett ekonomiskt nyttoperspektiv,
sa att det &r Idnsamt att rekrytera sadana grupper till utbildningarna, som man pa férhand kan tanka att
kommer att aviagga examen snabbt och sjalvstandigt. En snabb rotation inom ett studerande ger
anordnaren mest nytta. | finansieringssystemet finns en koefficient fér de som inte har ndgon examen fran
andra stadiet. Den resulterande finansieringsnyttan av detta riktar sig dock sarskilt till de anordnare dar
majoriteten av studerande bestar av sddana som slutfér grundskolan. Dessutom paverkar
grundutbildningskoefficienten endast finansieringen som erhalls fér examen och inte fér examensdelarna.
Utéver maximeringen av prestationer paverkas anordnarnas beslutsfattande exempelvis av dgarstyrning
och den betydande andelen basfinansiering (70%) som baseras pa det malinriktade antalet studerandear.

Det nuvarande tillhandahallandet av yrkesutbildning kommer att kompletteras av Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning (JOTPA), som ska genomfora "punktinsatser” pd omradena. Med
hjalp av JOTPA kan saddana genomforanden finansieras som uppkommer till féljd av plotsliga behov,
framjar forandringen inom arbetslivet enligt omradets profil, och som de centrala ministerierna och
arbetsmarknadsorganisationerna (radet) anser vara nédvandiga att genomfora. Vagledningen som sker
genom JOTPA mojliggor for sin del ett lattande av den 6vriga styrningen.

Utmaningen med kontinuerligt [arande inom yrkesutbildning ar att utvidga deltagamde i utbildning, sarskilt
bland underrepresenterade grupper, vilket forutsatter att troskeln for att delta i utbildning sanks.

Méjliga metoder att forbattra inriktningen av utbudet av kontinuerligt Iarande inom yrkesutbildning:

a) Deltagandet i yrkesutbildning for underrepresenterade grupper (invandrare, vuxna med
svaga grundlaggande kunskaper, partiellt arbetsfora) framjas. Man sanker troskeln for
deltagande i utbildningen genom att erbjuda sma kompetenshelheter som utgoérs av delar av
yrkesinriktad examina och i koppling till dem stddjande studier som starker studiefardigheter,
grundldggande kunskaper och sprakkunskaper, och som genomférs samtidigt som
yrkesutbildningen. Samtidigt gérssatten att genomféra gemensamma examensdelar i samarbete
med fritt bildningsarbete, grundlaggande utbildning fér vuxna och integrationsutbildning
mangsidigare for att stddja utbildning och sysselsattning i synnerhet for underrepresenterade
grupper. Med de gemensamma examensdelarna starks de i arbetet och livet nédvandiga
grundldggande fardigheterna och férutsattningarna for fortsatta studier och livslangt larande.

b) Utbudet av platsoberoende yrkesutbildning framjas bland annat genom att 6ka digitalt
utbildningsinnehall fér yrkesinriktad utbildning genom att bland annat anvénda tjansten 6ppna
larresurser. Syftet kan vara att 6ka utbildningsanordnarnas gemensamma webbutbudav sadana
gemensamma utbildningsinnehall som inte behdver skraddarsys individuellt. Det skulle vara lattare
att delta i utbildning bland annat vid sidan av arbetet.

c) Specialyrkesexamen kommer att utvecklas till en ny och mer omfattande form av
kompetensutveckling. Eftersom nya arbetsuppgifter till stor del uppkommer i sektorernas
granssnitt och forutsatter mer individuella kompetensprofiler an tidigare, utvecklas
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specialyrkesexamen i en mer omfattande riktning, som samtidigt battre mojliggér skraddarsydda
Iésningar. | examina suddas bindningar till noggrant avgransade yrken ut och mojligheter skapas
for ett gemensamt utbildningsutbud 6verutbildningsnivaer. Studerande skulle kunna avlagga
enskilda yrkesinriktade examensdelar eller samla dem samt utbildning fran hégskolornas och fria
bildningens utbildningsutbud till en hel examen. En examen skulle anses vara avslutad nar ett
bestdmt minimiantal kompetenspoang har samlats ihop.

d) Reformen av finansierings- och styrsystemet; Kontinuerligt larande som en del av yrkesinriktad
utbildning framjas genom att férnya finansierings- och styrsystemet fér yrkesutbildning sa att
kvantitativa och kvalitativa mal kan sattas upp for utbildnings anordnarna. Malen kan till exempel
avse antalet personer som deltar i examensutbildningen, avldggandet av examensdelar eller
volymen pa laroavtalsutbildningen.

For att uppna malen for kontinuerligt larande (och malen for de laropliktiga studerandena) kravs nya
metoder for verksamhetsstyrning. De kan exempelvis vara:

e Anvandning av indikatorer och ett s.k. larmsystem; handledningssamtal med de som
presterar bra och daligt samt till den relaterade effekter pa finansieringsnivan

e Regionala informationsdiskussioner

e En mer systematisk anvandning av strategifinansieringen och dess inriktning pa centrala
politiska mal

Nar det galler finansieringen separeras finansieringen som ar avsedd fér utbildning av dem med
laroplikt fran finansieringen av kontinuerligt larande i statsbudgeten. Samtidigt framjas
finansieringssystemets andamalsenlighet och inverkan genom att kriterierna for finansiering
forenklas och férnyas.

| finansieringssystem identifieras kompetenshelheter som ar mindre 4n examensdelar och som
utgdrs av innehallet i yrkesinriktade examensdelar samt i anslutning till dem studier som starker
studiefardigheter, grundlaggande kunskaper och sprakkunskaper.

Finansieringen av yrkes- och specialyrkesexamen skulle huvudsakligen férverkligas inom det
kontinuerliga larandets helhet. Deras finansieringsniva skulle inte paverka finansieringen av
yrkesutbildning for de med laroplikt och tvartom. Detta gor det enklare att planera erbjudandet
baserat pa kundernas mal och behov.

En reform av finansieringssystemet skulle ge utbildningsanordnarna stor beslutsmakt i
forverkligandet av den egna strategin. Reformen av finansierings- och styrsystemet skulle aven
omfatta forfarandet for anordnartillstand for yrkesutbildning vars styreffekt inte star i proportion till
den arbetsmangd det féranleder. Malet bér vara att férenkla styrningen av anordnartillstanden.

Fritt bildningsarbete

Syftet med det fria bildningsarbetet ar att utifran principen om livslangt larande ordna utbildning som stéder
enhetlighet, jamlikhet och aktivt medborgarskap i samhallet. Malet for undervisningen inom det fria
bildningsarbetet ar att framja individers mangsidiga utveckling, valmaende och valfard och att framja
demokrati, pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet
kannetecknas av studier efter eget val, samhdrighet och delaktighet.

Utbildning en inom fritt bildningsarbete finansieras i statsbudgeten arligen med cirka 170 miljoner euro.
Statsandelen inom det fria bildningsarbetets utbildning &r beroende pa elevform 57 % eller 65 %, med
undantag for utbildning som godkants inom integrationsplanen for invandrare och i fortsattningen aven
utbildning som riktar sig till laropliktiga pa folkhdgskolor, dar statsandelen ar 100 %. Malgrupperna for fritt
bildningsarbete ar manniskor i alla aldrar fran barn till seniorer, men en stor del av utbildningen inom fritt
bildningsarbete riktar sig till befolkningen i arbetsfor alder.

Fritt bildningsarbete leder inte till examen utan kompletterar det évriga utbildningssystemet.
Utbildningsinnehallet regleras inte med bestammelser utan laroanstalternas huvudman kan alltid genomféra
sadan utbildning som efterfragas lokalt, regionalt eller nationellt.
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Utmaningen for fritt bildningsarbete ar att komma med i natverk dar regionala utbildningsbehov utvarderas
och dar man 6vervager hur man pa basta satt kan tillgodose dessa. Kommunforsoken med sysselsattning
och upprattandet av servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning dppnar pa ett nytt satt upp
mojligheten for fritt bildningsarbete att delta jamlikt med 6vriga utbildningsformer i den regionala
utbildningsplaneringen och genomférandet av utbildningarna. Genom natverken blir méjligheter och styrkor
inom fritt bildningsarbete kanda i storre utstrackning vilket & sin sida dppnar upp nya utbildningsinitiativ
inom ramarna for statsandelsfinansierad utbildning av laroanstalter inom fritt bildningsarbete.

En sarskild styrka inom fritt bildningsarbete ar att starka underrepresenterade gruppers basfardigheter och
sprakkunskaper. Det fria bildningsarbetets styrkor ar ocksa det heltdckande pedagogiska
tillvagagangssattet gallande utbildning, dar studerandenas olika behov, dven andra an behov av férdjupning
i bestdmda amnen eller fortbildningsdmnen, beaktas. Detta kan sénka tréskeln till att &ven delta i annan
utbildning. Att starka motivationen egenférmagan ar viktiga faktorer i utbildningen for att fa med sig
underrepresenterade grupper i kompetensutvecklingen. Kunskapen inom det fria bildningsarbetet gallande
utvecklingen av utbildningar fér underrepresenterade malgrupper skulle kunna anvandas i storre
utstréckning an idag.

Hinder fér anvandningen av det fria bildningsarbetets statsandelsutbildning som utbildning med lag tréskel
ar studerandeavgifterna som ar en del av finansieringshelheten i de har utbildningsformerna som ar delvis
statsandelsfinansierade. Detta accentueras da det galler starkandet av de grundlaggande fardigheterna.
Folkhogskolor och medborgarinstitut har méjlighet att kompensera avgifter med finansiering genom
studiesedelunderstdd. Studiesedelunderstéd kan beviljas enstaka studerande eller hela utbildningar for att
sanka eller eliminera studerandavgifterna. Volymen pa studiesedelunderstodet ar emellertid valdigt
begransat och det behdvs aven férandra malgrupper an de underrepresenterade malgrupperna.

Inom det fria bildningsarbetets utbildning finns manga olika méjligheter att starka de grundlaggande
fardigheterna. For invandrare ifrdga om vilka integrationstiden annu pagar ar det kostnadsfritt att studera
las- och skrivkunnighet samt dvriga integrationsframjande sprakstudier (utbildning i enlighet med 20 § 2
mom. i lagen om framjande av integration (1386/2010), i enlighet med grunderna i laroplanen for
integrationsutbildningen fér vuxna invandrare eller Utbildningsstyrelsens rekommendation om en laroplan
for utbildning fér invandrare), om utbildningen &r godkand i invandrarens integrationsplan. For invandrare
som har overskridit integrationstiden finns ingen motsvarande regelratt avgiftsfri utbildningsvag for att lara
sig de grundldggande sprakfardigheterna, utan utbildningen kan forverkligas beroende pa laroanstaltsform
med 57 % eller 65 % statsandel och resten av utbildningskostnaderna maste tdckas med
studerandeavgifter eller med annan finansiering av huvudmannen. Denna brist haller pa att bli &n mer
uttalad, eftersom integrationstiderna fér de asylsékande som anlande till Finland 2015 nu haller pa att ga ut
och alla har &nnu inte uppnatt en sadan niva pa sprakkunskaperna att de via utbildningen pa andra stadiet
kan avancera in i arbetslivet. | samband med remissforfarandet fér regeringens proposition for den
pagaende andringen av 10 § i av lagen om fritt bildningsarbete (finansiering av invandrare under
integrationstid) fastes i alla utlatanden uppmarksamhet vid att man i fortsattningen bor strava efter att
sdkerstalla finansieringen i fraga om invandrare som Overskridit integrationstiden.

Det fria bildningsarbetets mojligheter att uppfylla malen fér kontinuerligt 1arande kan forbattras pa féljande
satt:

a) Sanka troskeln for hégskolestudier genom att kombinera undervisning av studiefardigheter och
vagledning till 6ppna hogskoleutbildningar.

b) Sadana incitament och modeller stods genom vilka studier som starker grundlaggande
fardigheter och sprakkunskaper kombineras med yrkesutbildning pa deltid. Samtidiga studier
starker kompetensen och motivationen gallande de grundlaggande fardigheterna.

c) Olika alternativ for hur utbildning som starker de grundlaggande fardigheterna kan
genomforas kostnadsfritt utreds omedelbart Detta inkluderar utbildningar/malgrupper som ska
inga i den avgiftsfria kretsen samt de olika alternativens kostnadseffekter.
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Servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsattning

Riksdagen kan besluta om att utdka finansieringen eller att rikta den mot akuta eller enskilda
kompetensbehov. Fortsattningsvis kommer de anslag som riksdagen tillfor enskilda behov att
fordelas genom servicecentret (som bidrag/ upphandlingar). De anslag som servicecentret nyttjar kan
vara oronmarkta for exempelvis ett bestamt omrade, branscher eller malgrupper.

5) Fortsatt beredning

Diskussionerna inleds med ett 6ppet onlineevenemang som leds av kanslichefen. Efter evenemanget
kommer avdelningarna, vid behov i samarbete med varann, att fortsatta beredningen i samarbete
medintressenterna. | slutet av 2021 kommer diskussionens slutledningar att sammanstallas och beslut
kommer att fattas om hur man ska ga vidare.

| de fortsatta diskussionerna bor féljande bedémas:
1. Framjar atgarderna de centrala malen som satts upp for kontinuerligt larande?
a. Okning av sysselséattningsgraden och tillgangen pa kvalificerad arbetskraft:
i. Battre 6verensstammelse med arbetslivets behov
ii. Mojliggbrande av studier vid sidan av arbetet
b. Okad kompetensniva och jamlikhet i deltagandet:
i. Battre fordelning och riktbarhet av resurserna
ii. Okat deltagande och férbattrat hos underrepresenterade grupper
2. Skapar atgarderna en sammanhangande politisk helhet med 6vriga utbildningspolitiska mal?

3. Racker de har atgarderna for att uppna malen? Vad annat borde goras?
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